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1. Das Gesamtprojekt: Zielsetzung und Strukturierung

1.1 Motivation und Zielsetzung

Der fortschreitende demographische Wandel wird schon auf Sicht eine der groBten Heraus-
forderungen fur Osterreich, Europa und viele andere entwickelten Industriestaaten sein.
Aktuellen Schatzungen der EU (EUROPOP2008) zufolge wird sich die Bevdlkerungsdynamik in
den EU 27 bis 2030 halbieren. Gleichzeitig wird der Anteil der Alteren (65+) von derzeit etwas
Uber 17% auf nahe 24% steigen, 100 Europdern/innen im erwerbsfahigen Alter werden dann
nicht mehr 26, sondern 38 dltere UnionsbuUrger/innen gegentber stehen.

Auch fur Osterreich Iasst eine Kombination von weiter steigender Lebenserwartung und Fertili-
tatsraten unter dem Reproduktionsniveau eine dhnliche Entwicklung erwarten. Wesentlich
beeinflusst wird sie nicht zuletzt (auch) durch internationale Wanderungsbewegungen. Alte-
rung und Migration sind in hohem MaBe verknUpft, da Migranten/Innen tendenziell junger
sind, sodass Migration erhebliche Verdnderungen in der demographischen Altersstruktur aus-
I6sen kann (Poot, 2008).

In der 6ffentlichen Diskussion in Osterreich wird die demographische Alterung derzeit vor
allem unter dem Aspekt der Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme, namentlich des
Pensions-, Gesundheits- und Pflegesystems diskutiert. Allerdings wird die Alterung die &kono-
mische und soziale Entwicklung Osterreichs und seiner Regionen in weit umfassenderer Weise
beeinflussen. Zu erwarten sind Wirkungen auf den Arbeitsmarkt, aber auch auf Siedlungsstruk-
tur und Mobilitatsverhalten. Zu erwarten sind vor allem auch Effekte auf die gesamtwirtschaft-
liche Produktivitét und die Konsumnachfrage sowie weitergehend Einflusse auf das Wachs-
tumspotential und die Wettbewerbsfahigkeit auf nationaler und regionaler Ebene. Diese
Effekte stehen im Vordergrund unseres Forschungsprojektes.

Zentral ist dabei, dass Alterung und Migration r&umlich in unterschiedlicher Intensité&t auftre-
ten, sodass auch die vielfdltigen wirtschaftlichen und sozialen Effekte des demographischen
Wandels nach Regionen keineswegs gleichformig sein werden. So 16sen regional unterschied-
liche Entwicklungstrends in der (erwerbsfahigen) Bevdlkerung ceteris paribus Unterschiede in
den regionalen ProduktfionskapazitGten aus, und Untferschiede in der Alterung dieses
Erwerbspotentials veréndern die rGumlichen Muster von Innovationsféhigkeit und gesamtwirt-
schaftlicher Produktivitat. Auf der Nachfrageseite bedeutet ein ausdifferenzierter Altersprozess
regionale Unterschiede in Sparverhalten und Konsumstruktur, mit entsprechenden Konse-
quenzen auf die Absatzchancen der regionalen Unternehmen und die Nachfrage nach
offentlichen Leistungen bzw. Infrastrukturen.

Vor diesem Hintergrund hatte die vorliegende Studie zum Ziel, die 6konomischen Effekte des
demographischen Wandels auf die &sterreichischen Regionen nachzuzeichnen und die
Bedeutung der dabei relevanten Einflussfaktoren zu identifizieren und (wo méglich) zu quanti-
fizieren. Dies sollte es erlauben, den Problemdruck in den einzelnen Regionen abzuschdéitzen
und jene Handlungsoptionen zu identifizieren, die der regionalen Wirtschaftspolitik zur VerfU-
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gung stehen, um das ékonomische Wachstum in den Regionen trotz demographischer Alte-
rung auf einem nachhaltig hohen Niveau zu halten.

1.2 Fragestellungen und Ablauf der Studie

Die dabei relevanten 6konomischen Wirkungsmechanismen des demographischen Wandels
sind vielfaltig und komplex. Zur Strukturierung unserer Analysen konnte allerdings der Umstand
genutzt werden, dass sich die Funktionsweise einer (regionalen) Okonomie bei aller Komplexi-
tat auf einen sehr einfachen Zusammenhang reduzieren 1&sst: Ex Post muss das Produkfions-
wachstum einer Okonomie der Summe aus dem Wachstum des Arbeitseinsatzes und dem
Wachstum der Arbeitsproduktivitat entsprechen (Abbildung 1.1).

Abbildung 1.1:  Struktur der Studie
Wachstum = Wa.chs.tum + W;EI;::_m
BIP Arbeitseinsatz

produktivitat

Konsum- Angebot Kapitaleinsatz
nachfrage Humankapital (incl. Infrastruktur)
. Migration Qualitat Humankapital
. Erwerbsfahige Bevolkerung . Altersstruktur
. Erwerbsquoten . Qualifikationsstruktur
(Arbeitsanreize) Innovation
Teilbericht 3 Teilbericht 1 Teilbericht 1
Teilbericht 3
Teilbericht 2 Teilbericht 4
Teilbericht 5

Demographische Einflisse wirken auf jede dieser Komponenten ein. So beeinflussen auf der
Nachfrageseite das Bevolkerungswachstum direkt und die Alterung (Uber kohortensperzifische
Sparquoten) indirekt die Nachfrage nach GUtern und Dienstleistungen und bestimmen damit
den redlisierbaren Wachstumspfad. Andern sich die Praferenzen im Lebenszyklus, so fUhrt die
demographische Alterung zudem zu Ver&nderungen in der Konsumstruktur, was die sektorale
Auspragung dieses Wachstumspfades bestimmt.

Auf der Angebotsseite wird das Wachstum des Arbeitseinsatzes — bei gegebenen regionalen
und kohortenspezifischen Erwerbsquoten (und damit Arbeitsanreizen) — notwendig durch die
Entwicklung von Migration und erwerbsféhiger Bevolkerung bestimmt. Dabei ist vor allem Letz-
tere wiederum durch Bevdlkerungsdynamik und Alterungsprozess beeinflusst.

Letztlich wird das Wachstum der Arbeitsproduktivitdt durch Verdnderungen in Kapitaleinsatz
(einschlieBlich 6ffentlicher Infrastruktur) und der Qualitét der eingesetzten Arbeitskrafte deter-

WIFO



miniert, aber auch durch Innovationsprozesse beeinflusst. Die demographische Alterung kann
hier durch ihren Einfluss auf die Innovationsfahigkeit auf die Ergebnisse einwirken, aber auch
dadurch, dass sie die Alters- und Qualifikationsstruktur des Erwerbspotentials verdndert, was
wiederum Auswirkungen auf dessen Produktivitédt haben kann.

Der Inhalt der einzelnen Teilberichte unserer Studie ist entlang dieser grundlegenden Zusam-
menhdnge strukturiert. So werden in Teilbericht 1 die rdumlichen Charakteristika des demo-
graphischen Wandels herausgearbeitet und ihre Einflussfaktoren offen gelegt. Dabei steht
nicht zuletzt die Dynamik und Struktur der erwerbsfdhigen Bevdlkerung im Vordergrund,
wesentliche Determinante fir Angebot und Qualitat des verfiUgbaren Humankapitals.

Teilbericht 2 schlieBt mit einer Analyse der Auswirkungen der demographischen Entwicklung
auf den Arbeitsmarkt an. Hier werden die Folgen der demographischen Verschiebungen auf
Beschdaftigung, Arbeitslosigkeit und Arbeitsmarktdynamik thematisiert und die moglichen
Auswirkungen auf die Bildungsstruktur der erwerbsféhigen Bevolkerung beleuchtet. Anhand
unterschiedlicher Annahmen zur Bevdélkerungsprognose werden zudem Moglichkeiten der
wirtschaftspolitischen Einflussnahme identifiziert, um den Handlungsspielraum der Wirtschafts-
politik offen zu legen.

Teilbericht 3 konzentriert sich auf die dkonomischen Effekte des demographischen Wandels
im engeren Sinn. Hier stehen einerseits die zu erwartenden Anderungen in der Struktur des
offentlichen und privaten Konsums im Vordergrund, andererseits werden okonometrische
Schétzungen zur alterungsbedingten Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitét
auf regionaler Ebene prdsentiert. Die Ergebnisse flieBen in Szenarienrechnungen mit einem
multiregionalen Input-Output-Modell ein, die Aufschluss Uber die zu erwartenden ékonomi-
schen Gesamteffekte des demographischen Wandels auf der Ebene der Bundeslander bie-
ten sollen.

Teilbericht 4 analysiert letztlich den Einfluss des demographischen Wandels auf die kUnftigen
Mobilitétsstrukturen auf regionaler Ebene und leitet daraus die verkehrspolitischen Herausfor-
derungen ab, die sich aufgrund der Entwicklung der ndchsten Jahre ergeben werden. Hierzu
werden aufbauend auf die zu erwartenden Veré&nderungen in Bevdlkerungsstruktur, Regio-
nalstruktur und individuellen Mobilitdtsmustern Projektionen zu Dynamik und Struktur der Ver-
kehrsnachfrage erarbeitet und als Grundlage fir Uberlegungen zu notwendigen Anpassun-
gen in PrioritGten und MaBnahmen der regionalen Verkehrspolitik genutzt.

Der vorliegende Teilbericht 5 fUhrt die im Projekt gewonnenen Ergebnisse zusammen und
zieht wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen. Dazu werden im n&chsten Abschnitt die zent-
ralen Erkenntnisse des Forschungsprojektes dargestellt. Auf dieser Basis werden wirtschaftpoli-
fische MaBnahmen fUr jene Handlungsfelder der Wirtschaftspolitik abgeleitet, die zur Siche-
rung des Wachstums und der Beschdaftigung in einer alternden Gesellschaft besonders
wesentlich erscheinen. Dabei stehen AktivitGten in der Kompetenz der Bundesldnder im Vor-
dergrund, wo moglich wird auch auf unterschiedliche PricritGten in einzelnen Bundesldndern
hingewiesen.
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2. Die Ergebnisse: Zentrale Erkenntnisse aus den Teilberichten

2.1 Teilbericht 1: Raumliche Charakteristika des demographischen Wandels -
Bevolkerung und Erwerbspotential

2.1.1 Triebkrafte des demographischen Wandels

Drei Triebkrafte bestimmen den "demographischen Ubergang" zu einer "alternden Gesell-
schaft: Steigende Lebenserwartung, abnehmende Fertilitdt und (mit moderierender Wirkung)
die zunehmende Migration.

Die Lebenserwartung hat seit 1961 auch im europdischen Vergleich stark zugenommen und
wird dies in etwas abgeschwdchter Form auch weiter tun. 2030 wird sie um rund 15 Jahre
hoéher liegen als noch in den frGhen 1960er Jahren, wobei regionale Unterschiede in Form
eines West-(SUd-)Ost-Gefdlles erheblich sind. Der weitere Anstieg der Lebenserwartung wird
fast ausschlieBlich alteren Kohorten zu Gute kommen — mit entsprechender Wirkung auf den
Pflegebedarf.

Der RUckgang der Kinderzahl (Fertilitdt) vollzog sich im Wesentlichen schon im ersten Drittel
des 20. Jahrhunderts, seither liegt die GesamtfertilitGtsrate — von zwischenzeitlichen "Baby-
Booms" abgesehen — weit unter dem Reproduktionsniveau. Regionale Unterschiede haben
sich seit 1961 auf ein Drittel reduziert. Bis 2030 wird sich diese Konvergenz in der Fertilitat fort-
setzen, der Westen wird dem Suden und Osten (ohne Wien) mittelfristig in negative Gebur-
tenbilanzen folgen. Langfristig wird die Geburtenbilanz nur in Wien positiv bleiben, Anstren-
gungen der Familienpolitik zur Vereinbarkeit von Beruf und Elternschaft werden damit weit-
gehend flachendeckend zur Herausforderung.

Mit dem Bedeutungsverlust der naturlichen Bevdlkerungsbewegung wird die Wanderungsbi-
lanz fUr Bevolkerungsdynamik und —struktur zunehmend (allein) entscheidend. Seit 1961 geht
ein Bevolkerungszuwachs von Uber 800.000 Personen in Osterreich auf internationale
(Zu-)Wanderung zurUck, bis 2030 werden (netto) 680.000 Personen dazukommen. Seit der
Jahrtausendwende hat vor allem die Aftraktivitdt Wiens als Einwanderungsregion nochmails
dramatisch zugenommen, auch die anderen Regionen konvergieren zu erheblich positiven
Netftoimmigrationsraten. Auf Sicht wird sich die Sonderstellung Wiens abschwdchen, die
Nettoimmigrationsrate bleibt aber doppelt so hoch wie in fast allen anderen Bundessi&dndern.
Dementsprechend wichtig werden in Hinkunft Personen mit Migrationshintergrund als Adres-
satenkreis der Wirtschaftspolitik sein. Auch die Mobilitdt im Inland nimmt bei stabilen Wande-
rungsmustern weiter zu. FUr Niederdsterreich und (abgeschwdécht) das Burgenland resultiert
aus der Binnenmigration ein durchgdngig positiver Bevolkerungsimpuls, der sich vor allem aus
Suburbanisierungsprozessen im GroBraum Wien speist. Dagegen liegen (neben Wien)
Karnten, Oberdsterreich, Salzburg und Vorarlberg dauerhaft im Minus, mit Ausnahme von
1 bis 2 Jahren auch Tirol und Vorarlberg. Der Steiermark gelang zum Jahrtausendwechsel eine
Trendwende.
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Die zunehmende Dominanz der Migration dirfte Polarisierungstendenzen auf (klein-)r&gumli-
cher Ebene verstarken. Da Migranten/innen tendenziell junger sind, korrelieren Bevdlkerungs-
dynamik und Alterung zunehmend (negativ). Dies begUlnstigt eine Teilung der Regionen in
demographische "Gewinner' und "Verlierer" (mit Vor- bzw. Nachteilen in beiden Dimensio-
nen). Da Migranten/innen vor allem die Zentren und ihr Umland bevorzugen, durfte die Trenn-
linie bei zunehmender Dominanz der Wanderung als Triebfeder des demographischen Wan-
dels dabei verstérkt nach einem Zentrum-Peripherie-Muster verlaufen. Regionale Disparitdten
auf kleinrGumiger Ebene kénnten also zunehmen.

2.1.2 Bevdlkerungsdynamik und -struktur

Die genannten Triebkrafte wirken massiv, aber regional sehr differenziert auf die demographi-
sche Entwicklung ein. Grosso modo beférdemn sie (auch) in Osterreich einen erheblichen
Alterungsprozess, Phdnomene einer schrumpfenden Bevdlkerung werden dagegen — anders
als in vielen europdischen Ldndern (etwa Deutschland) — nur punktuell auf kleinrGumiger
Ebene auftreten.

Im Gegenteil hat sich die Bevélkerungsdynamik in Osterreich seit 1990 (zuwanderungsbe-
dingt) erheblich beschleunigt, auch in den beiden né&chsten Dekaden wird die jahrliche
Wachstumsrate deutlich Uber jener der EU 27 liegen. Regional hat sich ein markantes West-
(SGd-)Ostgefdlle im demographischen Wachstum vor 1990 (zuwanderungsbedingt) aufgeldst.
Auf Sicht wird die Ostregion den Wachstumspol bilden, wdhrend der Siden weiter zurickfallt:
Karnten wird im Prognosezeitraum das einzige Bundesland mit stagnierender Bevolkerungs-
entwicklung sein.

Die Altersverteilung hat sich in den Bundesi&dndern (mit Ausnahme von Wien) von einer links-
schiefen Verteilung mit héheren Besatzzahlen im Kinder- und Jugendalter zu einer solchen mit
Spitzen im Haupterwerbsalter gewandelt und wird auf Sicht zu einer rechtsschiefen Verteilung
mit Maxima im spéten Erwerbs- und frihen Ruhestandsalter ausreifen. Dabei konvergiert sie
auf Bundeslinderebene zu einem &hnlichen, insgesamt hdheren Durchschnittsalter (1961:
36,5 Jahre, 2030: 44,1 Jahre), ein zundchst markantes Ost-(SUd-)West Gefdlle 16st sich zuneh-
mend auf. Davon abweichend wird Wien tendenziell "jUnger", die Alterskohorte der Hochbe-
tagten wachst freilich fldichendeckend rasant.

Insgesamt war der SUden und Stdosten Osterreichs (Burgenland, Kérnten, Steiermark) in den
letzten Jahrzehnten durch raschere Alterung und schwache Bevdlkerungsdynamik verstérkt
vom demographischen Wandel betroffen. Dagegen war die Herausforderung in den Ubrigen
Bundesldndern, vor allem aber in Wien und im Westen ungleich geringer, weil sich die Prob-
lemdimensionen "Alterung” und "Schrumpfung" hier gegenldufig entwickelten. Bis 2030 wird
sich die Situation insofern zuspitzen, als die Entwicklung dieser Dimensionen regional zuneh-
mend gleichgerichtet sein wird. Vor allem Wien und Nieder&sterreich werden Vorteile vorfin-
den, dagegen werden die Herausforderungen im Westen zunehmen. Im SUden wird die
problematische Situation geringerer Bevolkerungsdynamik und rascherer Alterung fortdauern,
vor allem in Karnten wird die Betroffenheit vom demographischen Wandel erheblich sein.
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Kleinrumig waren die Unterschiede mit einer Spannweite des Bevolkerungswachstums von
mehr als 1,5 Prozentpunkten (PP) pro Jahr schon in der Vergangenheit (wanderungsbedingt)
noch ungleich gréBer. Sie werden bis 2030 noch zunehmen. Bei tendenziell abnehmender
Wachstumsdynamik im in der Vergangenheit begunstigten Westen wird sich das demogra-
phische Muster noch stérker zugunsten der humankapitalintensiven Regionen (+0,58% p.a.)
verschieben, wadhrend sachkapitalintensive (+0,18% p.a.) und ladndliche Regionen (+0,11%
p.a.) weiter zurUckfallen. Auch Unterschiede in der Alfersstruktur folgen trotz immer noch
hoherer Fertilitat im lI&ndlichen Raum zunehmend einer funktionalen Differenzierung: Auf Sicht
wird sich die Alterung in allen NUTS 3-Regionen fortsetzen, aber geographisch im Westen und
SUden sowie funktional in sachkapitalintensiven Regionen und im ladndlichen Raum ungleich
starker sein.

2.1.3 Dynamik und Struktur des Erwerbspotentials

Die gezeigten demographischen Effekte wirken Gber eine Reihe von Transmissionsmechanis-
men auf die Realwirtschaft ein, wobei der Entwicklung der Bevolkerung im erwerbsf&higen
Alter eine besondere Bedeutung zukommt: Das Wachstum des Erwerbspotentials wirkt direkt
auf das Arbeitskrafteangebot und damit die Produktionskapazitat, wahrend seine Altersstruk-
tur die Arbeitsproduktivitat beeinflusst. Beide EinflussgréBen werden sich auf Sicht verschlech-
tern.

So wird die Bevdlkerung im erwerbsfGhigen Alter ab Mitte dieses Jahrzehnts in allen Bundes-
IGndern auBer Wien schrumpfen, bis 2030 werden &sterreichweit 229.000 Personen im
Erwerbsalter fehlen. Allerdings bleibt der Rickgang im Vergleich zu den EU 27 oder gar
Deutschland und Italien gering, zudem setzt er auf eine sehr dynamische Entwicklung in den
letzten 40 Jahren auf. BefUrchtungen Uber eine dramatische Abnahme der Verfugbarkeit von
Arbeitskraften sind damit kaum gerechftfertigt, allerdings wird der Problemdruck regional sehr
unterschiedlich sein: Wahrend das Erwerbspotential in Vorarlberg und Tirol 2030 noch um
mehr als die Hdalffe und in Salzburg, Oberdsterreich und Niederdsterreich um mehr als ein
FUnftel h&her sein wird als in den frohen 1960er Jahren, seht der SUden und SUdosten vor einer
weitaus groBeren Herausforderung. Hier wird das Erwerbspotential bis 2030 um immerhin -7,5%
(Burgenland), -10,0% (Steiermark) bzw. -16,7% (K&rnten) unter dem bisher hdchsten Wert lie-
gen.

Zudem wird das Erwerbspotential auch rascher altern. Seit 1961 ist die erwerbsfahige Bevol-
kerung in allen Bundesléndern auBer Wien &lter geworden, vor allem aber in Vorarlberg (hier
aber von ginstigem Ausgangsniveau), im Burgenland und in Karnten. Bis 2030 wird sich dieser
Prozess mit Schwerpunkt im SUden und Westen weiter fortsetzen.

Insgesamt war die Situation im Erwerbspotential bisher in Tirol, Salzburg und Vorarlberg ver-
gleichsweise gunstig, weil eine hohe Dynamik eine merkliche Alterung kompensierte. Auch in
Wien blieb die Beftroffenheit gering, weil das Erwerbspotential (bei langfristig schwacher
Dynamik) sogar junger wurde. UngUnstiger war die Lage schon bisher im Burgenland und in
den Bundesi@ndern im SUden, weil hier eine raschere Alterung mit einer geringeren Dynamik
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einherging. Diese ungunstige Konstellation wird sich im SGden auch auf Sicht fortsetzen: Der
Steiermark steht die stérkste Alterung, Karnten die groBte Schrumpfung des Erwerbspotentials
bevor. GroBer werden die Herausforderungen auf der Arbeitsangebotsseite auch im Westen
(v.a. Oberdsterreich, Salzburg und Tirol), weil sich die Alterung der erwerbsfahigen Kohorten
noch verstarkt und die Dynamik des Erwerbspotentials an Kraft verliert. BegUnstigt werden
Niederdsterreich und vor allem Wien (mit hdherer Dynamik und einer "Verjungung" der
erwerbsfdhigen Kohorten) sein — ein Vorteil, der in Wien angesichts der hier schwierigen
Arbeitsmarktlage freilich erst genutzt werden muss.

Kleinrbumig zeigt sich der zunehmend enge Zusammenhang zwischen "Schrumpfung" und
"Alterung" deutlich, sodass sich in Hinblick auf das Erwerbspotential "Gewinner" und "Verlierer"
der demographischen Entwicklung klar abgrenzen lassen. So war schon in den lefzten 15 Jah-
ren rund ein Drittel der NUTS-3-Regionen mit einem rUckl@ufigen Erwerbspotential konfrontiert,
vorwiegend landliche RGume sowie sachkapitalintensive Regionen mit strukturellen Proble-
men. 2030 wird die erwerbsféhige Bevdlkerung in der groBen Mehrheit der Regionen
schrumpfen, ein nennenswerter (quantitativer) Aufbau an Erwerbspotential ist nur noch fir
Wien und sein Umland abzusehen. Damit kénnen auf Sicht nur die humankapitalintensiven
ZentralrGume mit einer weitgehend stabilen Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter rechnen.
Ahnlich wird auch das Problem eines alternden Humankapitals (nach Vorteilen gegeniber
den Zentren noch in den 1960er Jahren) zunehmend ein solches peripherer I&ndlicher RGume
und "alter" Industrieregionen.

In einigen kleinrGumigen "Hot-Spots" dieser Regionstypen kénnten Schwdéchen im Erwerbspo-
fential durchaus einen Umfang annehmen, der ernste Konsequenzen in Arbeitsorganisation
und Produktionskapazitdt nach sich zieht. So wird die Zahl der erwerbsfdhigen Bevolkerung in
der &stlichen Obersteiermark 2030 um etwa ein Drittel unter dem Wert zur Mitte der 1990er
Jahre liegen, in der westlichen Obersteiermark und Unterk&rnten werden mehr als ein Viertel,
in Oberkdrnten, dem Lungau, dem Waldviertel und Osttirol immerhin noch ein FUnftel des
urspringlichen Erwerbspotentials fehlen. Auch die Altersstruktur der Erwerbsféhigen differen-
ziert sich weiter aus: 2030 wird der Anteil der jungeren Erwerbsfdhigen (15 bis 34 Jahre) in ins-
gesamt 10 Regionen des Burgenlandes (hier Mittel- und SUudburgenland —4,1 bzw. -3,9 Pro-
zentpunkte), der Steiermark und des nérdlichen Niederdsterreichs geringer sein als jener der
dlteren Kohorten (45+), keine einzige dieser Regionen ist als humankapitalintensiv einzustufen.

2.1.4 IntensitGt der demographischen Herausforderung

Insgesamt verlauft der demographiebedingte Wandel von Bevélkerung und Erwerbspotential
damit regional in stark unterschiedlicher Form und Intensitat. Jedenfalls werden Osterreichs
Regionen nach mehr als 3 Dekaden ginstiger demographischer Voraussetzungen fur Wirt-
schaftswachstum und Finanzierung des Sozialstaats aber in eine schwierigere Phase eintreten.
Die regionale Dynamik des erwerbsfdhigen Segments wird in den ndchsten beiden Dekaden
ohne Ausnahme geringer sein als jene der Bevdlkerung insgesamt, das Verhdlinis von Perso-
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nen auBerhalb des Erwerbsalters zum Erwerbspotential wird von 60,7 je 100 Erwerbsfahigen
auf 82,5 (Wien 71,3; Karnten 93,4) steigen.

Dennoch bedeutet dies nicht "automatisch" einen Wachstumsmalus oder Finanzierungs-
probleme im Sozialsystem: Der Zusammenhang zwischen Dynamik und Struktur des Erwerbs-
potential einerseits und Wirtschaftswachstum bzw. Finanzierungsspielrumen andererseits ist
keineswegs deterministisch, sondern stark durch Erwerbsverhalten und Arbeitsmarktlage ver-
mittelt. So kann ein geringeres Wirtschaftswachstum bei schrumpfendem Erwerbspotential
durch héhere Produktivitét und/oder steigende Erwerbsquoten vermieden werden. Auch die
"Zusatzbelastung" der das Sozialsystem Finanzierenden durch die Alterung scheint nach
unseren Ergebnissen beherrschbar. So kénnte das Verhdltnis zwischen "Abhdngigen" und
deren "Erhaltern/innen" nach unseren Berechnungen bis 2030 in der Mehrzahl der Bundeslan-
der sogar sinken oder (im Burgenland, in Oberdsterreich und Salzburg) zumindest konstant
bleiben, wenn die Erwerbsbeteiligung in den ndchsten 20 Jahren eine dhnliche (rasante)
Entwicklung nimmt wie in der letzten Dekade. Bei einer nur halb so raschen Weiterentwicklung
der Erwerbsquoten wdare (mit Ausnahme von Wien) ein moderater Anstieg des Verhdlinisses
von Abhdngigen und Erhaltern/innen die Folge, die errechnete Belastung wirde jedoch
auch in diesem Fall den nationalen Wert der spaten 1990er Jahre in keinem Bundesland in
relevantem AusmaB Uberschreiten.

Insofern werden die dokumentierten Wandlungsprozesse nicht automatisch zu einer schwa-
cheren und/oder problematischen wirtschaftlichen Entwicklung fuhren. Die demographische
Herausforderung ist real, aber in ihrer GréBenordnung zumindest auf mittlere Sicht beherrsch-
bar, sofern konsequente und konsistente MaBnahmen zur Abfederung allfélliger negativer
okonomischer Effekte ergriffen werden.

2.2 Teilbericht 2: Auswirkungen auf das Arbeitskrafteangebot und den
Arbeitsmarkt

Diese Schlussfolgerungen werden auch durch die in Teilbericht 2 dieser Studie berechneten
Szenarien bestatigt, in denen auf Basis vorliegender Prognosen zur regionalen Bevdlkerungs-
und Erwerbsquotenentwicklung die Auswirkungen des demografischen Wandels auf das
Arbeitskraffeangebot und den Arbeitsmarkt untersucht werden. Als erstes Resultat zeigt sich
dabei, dass die Zahl der Erwerbspersonen in Osterreich im ndchsten Jahrzehnt auf Basis des
Haupftszenarios der Bevolkerungsprognose eher steigen, als fallen wird, auch im Jahr 2030
wird sie — frotz rGcklaufiger Entwicklung der erwerbsfdhigen Kohorten — nicht unter dem
Niveau des Jahres 2010 liegen. Der Grund hierfur ist, dass der Ruckgang in der erwerbsfahi-
gen Bevdlkerung durch den erwarteten Anstieg der Erwerbsquote (insbesondere bei Frauen
und Alteren) kompensiert wird. Als zweites Resultat zeigt sich aber auch eine deutliche regio-
nale Differenzierung in der fUr die beiden n&chsten Jahrzehnte zu erwarteten Entwicklung der
Erwerbspersonen. Auf Ebene der Bundeslander lassen sich dabei vier Gruppen feststellen:

1. In Wien wird die Zahl der Erwerbspersonen deutlich steigen, wobei es hier auch nach 2020
noch zu einem weiteren Anstieg der Erwerbspersonen kommen sollte.
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2. In Nieder&sterreich, Tirol und Vorarlberg wird die Zahl der Erwerbspersonen bis 2020 noch
steigen und danach zurUckgehen. Dieser RGckgang wird aber moderat sein, sodass den
Arbeitsmdarkten dieser Bundesldnder auch im Jahr 2030 noch mehr Erwerbspersonen zur
VerfGgung stehen sollten als noch 2010.

3. In den Bundesldndern Salzburg, Oberdsterreich, Steiermark und Burgenland wird die Zahl
der Erwerbspersonen bis 2020 ebenfalls weiter steigen. Der danach folgende Rickgang ist
hier aber etwas starker ausgepragt, sodass die Zahl der Erwerbspersonen in diesen Bun-
desldndern im Jahr 2030 leicht unter oder am Niveau des Jahres 2010 liegen wird.

4. In Karnten wird es schlussendlich bereits bis 2020 zu einem RUckgang der dem Arbeits-
markt zu Verfugung stehenden Erwerbspersonen kommen. Im Jahr 2030 durfte die Zahl
der Erwerbspersonen deutlich unter dem gegenwdartigen Niveau liegen.

Auf kleinrGumiger Ebene sind noch deutlichere Differenzierungen zu erwarten, die eng mit
dem Urbanisierungsgrad zusammenhdngen. So wird es in den stadtischen Regionen und
ihrem Umland (unabhdéngig davon, ob es sich um Wien, andere GroBstddte oder Mittelstddte
handelt) bis 2030 zu einer deutlichen Zunahme der Erwerbspersonen kommen. In allen
anderen Regionstypen wird die Zahl der Erwerbspersonen bis 2020 hingegen in etwa stag-
nieren und danach zurickgehen, wobei diese RUuckgd@nge in den touristischen und industriali-
sierten Randgebieten am gréBten sein werden.

2.2.1 Verschiebungen in der Struktur des Arbeitskréfteangebots

Die fUr die Arbeitsmarktentwicklung in den ndchsten 20 Jahren relevanteren demographi-
schen Enftwicklungen werden aber weniger in einer Abnahme des Arbeitskrafteangebotes
bestehen, als vielmehr in einer Verschiebung ihrer Struktur in Richtung von Alteren, Personen
mit Migrationshintergrund und Frauen:

e So durfte im Jahr 2020 die Zahl der dlteren Erwerbspersonen (im Alter von 45 Jahren und
mehr) &sterreichweit um 15% Uber dem Wert des Jahres 2010 liegen, wobei vor allem in
Vorarlberg, Tirol und Niederdsterreich ein Uberdurchschnittliches, in Karnten und im
Burgenland dagegen ein unterdurchschnittliches Wachstum zu erwarten ist. Danach (bis
ins Jahr 2030) durfte allerdings auch die Zahl der dlteren Erwerbspersonen in allen Bun-
desldndern (mit Ausnahme Vorarlbergs und Wiens) wieder fallen. Auf Ebene der Bezirke
dUrfte die Zahl der dlteren Erwerbspersonen in den stédtischen Regionen (Metropole
Wien, GroBstadte, Mittelstddte) und ihrem Umland bis 2030 zunehmen, wdhrend in allen
anderen Regionstypen ab 2020 mit einem RUckgang zu rechnen ist. Insgesamt wdére aber
die Zahl der dlteren Erwerbspersonen im Jahr 2030, je nach Regionstyp, immer noch zwi-
schen 12,3% (industrialisierte Randgebiete) und 24,6% (Mittelstddte) hoher als im Jahr
2010.

e Dramatischer dUrften die RUckgdnge bei den Jugendlichen ausfallen. Im Jahr 2030 dirf-
ten auf Basis vorliegender Prognosen dem &sterreichischen Arbeitsmarkt um 23,7% weni-
ger Erwerbspersonen in der Altersgruppe der 15- bis 19-J&hrigen zur VerfUgung stehen als
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noch im Jahr 2010. Dabei dirfte der RUckgang in Karnten und Oberdsterreich bis zu 30%
betragen. Nach Regionstypen durfte die Zahl der jungen Erwerbspersonen nur in Wien
stabil bleiben, im Jahr 2030 sollten hier um 1,8% weniger Erwerbspersonen im Alter von
unter 20 Jahren wohnen als noch 2010. In den anderen stddtischen Regionen inklusive
des Umlandes werden diese RUckgdnge hingegen bei rund 20% liegen, in den Rand- und
Tourismusgebieten durften sie 30% bis 35% erreichen. Arbeitskrafteknappheiten kénnten
daher in der Zukunft am ehesten bei den jungen Arbeitskréften und hier insbesondere bei
Lehrlingen in den Rand- und Tourismusgebieten entstehen.

Daneben wirde sich nach diesen Prognosen — aufgrund des sich fortsetzenden Trends zu
einer hoheren Frauenerwerbstatigkeit — der Frauenanteil an den Erwerbspersonen auf
Uber 46% erhdhen. Der mit Abstand schwdchste Anstieg wird hier in Salzburg (+0,7 Pro-
zentpunkte) erwartet. Dahinter folgen Tirol (+2,0 Prozentpunkte) und Oberdsterreich (+2,1
Prozentpunkte). In allen anderen BundeslGndern wird dieser Anstieg hingegen Uberdurch-
schnittlich sein, am héchsten im Burgenland und in Niederdsterreich (mit jeweils +2,5 Pro-
zentpunkten).

Nicht zuletzt sollte sich nach den vorliegenden Prognosen auch der Ausldnder/innenanteil
an den Erwerbstatigen bis 2030 deutlich erhdhen. Wirde ab dem Jahr 2009 keine Netto-
Zuwanderung nach Osterreich mehr stattfinden, lage die Zahl der Erwerbspersonen (bei
gleicher Erwerbsquotenentwicklung) im Jahr 2020 bereits um 2,9% unter dem heutigen
Niveau, im Jahr 2030 wdren bereits um 11,6% weniger Erwerbspersonen vorhanden als
heute. Insbesondere in der Ostregion geht ein Vielfaches (zwischen 17 und 21 Prozent-
punkten) der in der Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose unterstellten Anderung in
der Zahl der Erwerbspersonen auf die Zuwanderung zurick. Dementsprechend ist gerade
in diesen Bundesldndern mit einem deutlichen Anstieg der Zahl der Personen mit Migrati-
onshintergrund zu rechnen. In den Ubrigen Bundesldndern ist der Beitrag der Zuwande-
rung geringer, auch hier liegt ihr Wachstumsbeitrag zur prognostizierten Zahl der Erwerbs-
personen in der Hauptvariante der Bevolkerungsprognose jedoch bei zwischen 5 und 10
Prozentpunkten.

Wirden (bei unverdnderter Zuwanderung) die Erwerbsquoten in Osterreich — insbeson-
dere jene der Frauen und der Alteren — bis ins Jahr 2030 auf das Niveau Schwedens stei-
gen, so wurde die Zahl der Erwerbspersonen sowohl bis ins Jahr 2020 als auch danach
noch deutlich zunehmen. Osterreichweit Idge die Zahl der Erwerbspersonen in diesem Fall
im Jahr 2030 um 19,4% Uber dem Niveau des Jahres 2010, und selbst in Karnten wdare sie
immer noch um 15,3% hoher, wdhrend sie in Wien sogar um 23,4% hdher Idge. Insgesamt
sind eine Erhdhung der Erwerbsquote und starkere Zuwanderung damit zumindest mittel-
fristig eindeutig die wirksamsten Ansatzpunkte, um ein Sinken der Zahl der Erwerbsperso-
nen zu verhindern.
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2.2.2 Auswirkungen der Strukturverschiebungen auf Arbeitslosigkeit und
Beschaftigung

Die Auswirkungen dieser Strukturverschiebungen auf die Arbeitslosigkeit und Beschdaftigung
kdnnten (bei anndhernd gleichbleibender Zahl der Erwerbspersonen) nach unseren Ergebnis-
sen zu einer Verringerung der Arbeitslosenquote beitragen. Es zeigt sich, dass der Anteil der
jungen Arbeitskrafte einen robusten und signifikant positiven Einfluss auf die Arbeitslosenquote
hat. Am ehesten wdre bei Fortschreibung der gegenwdartigen Entwicklungen aufgrund der
Anderung der demographischen Struktur mit einer leichten Verringerung der Arbeitslosen-
quote (von 0,1 bis 0,3 Prozentpunkten) zu rechnen.

Insgesamt reagierten die regionalen Arbeitsmarkte Osterreichs in der Vergangenheit aber auf
eine Anderung der Struktur des Arbeitskréfteangebotes in Richtung der Alteren, Frauen und
Ausldnder/innen vor allem durch eine (schwache) Steigerung der Beschdaftigungsquote,
wdéhrend die Arbeitslosenquote von Anderungen in der Struktur des Arbeitskréfteangebotes,
wohl aufgrund endogener Reaktionen der Arbeitsmarktpolitik, kaum berUhrt wird. Auch der
Einfluss auf die Beschaftigungsquote ist quantitativ allerdings nur gering: Eine Erhdhung des
Anteils der Jugendlichen und auch der Alteren am Arbeitskrafteangebot um 1% fUhrt nach
unseren Ergebnissen bestenfalls zu einer Steigerung der Beschdaftigungsquote um 0,1%.

Etwas deutlicher wdren hingegen die Auswirkungen der Verschiebung der Struktur der
Erwerbspersonen auf die Struktur der Arbeitslosigkeit und die Mobilitat zwischen Regionen und
Arbeitsplatzen. Die Ergebnisse einer Regressionsanalyse zeigen, dass ein steigender Anteil der
jingeren Arbeitskrafte an den Erwerbstatigen vor allem zu einer Erhdhung der Arbeitslosen-
quote der Personen im Alter von 15 bis 44 Jahren — also der Jungen und der Personen im
Haupterwerbsalter — fUhrt. Ein steigender Anteil der Alteren an den Erwerbspersonen korreliert
hingegen signifikant negativ mit der Arbeitslosigkeit der Jiungeren, hat aber ansonsten keinen
Einfluss auf die Struktur der Arbeitslosigkeit. Uberdies erhdht ein Anstieg des Anteils der Jonge-
ren am Arbeitskr&fteangebot um 1% die gesamtwirtschaftliche Zugangsrate in die Beschafti-
gung um 0,3%, und ein Anstieg der Alteren um 1%, erhdht die Abgangsrate aus der Beschdf-
figung um 0,05%. Ein Anstieg des Anfeils der Jingeren am Arbeitskraffeangebot erhdht
zudem die geografische Mobilitat (gemessen an den Wegzigen aus einer Region um etwa
0.3% und an den Zuzigen in eine Region um 0,2%). Die sektoralen Auswirkungen der Alterung
der Bevolkerung dirften hingegen — zumindest aufgrund der Erfahrungen der Vergangenheit
— eher vernachlassigbar sein.

2.2.3 Verdnderungen der Bildungsstruktur der erwerbsfdhigen Bevédlkerung

Nicht zuletzt werden die demographischen Entwicklungen der ndchsten 20 Jahre — im
Zusammenspiel mit dem schon seit mehreren Jahrzehnten bestehenden Trend zu einer star-
keren Bildungsbeteiligung der Bevolkerung — auch erhebliche Auswirkungen auf die Human-
kapitalbasis der in Osterreich wohnhaften Bevélkerung haben, wobei die Tendenz eindeutig
in Richtung einer Hoherqualifizierung geht. Wenn sich die gegenwdartigen Trends der steigen-
den Qualifizierungsbeteiligung in den n&chsten 20 Jahren fortsetzen, wirde sich der Anteil der
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Hochschulabsoventen/innen in Osterreich im Jahr 2030 auf 26,0% (oder um anndhernd 14
Prozentpunkte) erhdhen und jener der AHS/BHS-Absolventen/innen ldge mit 17,.5% um
immerhin 2 Prozentpunkte Uber dem gegenwdartigen Wert. Dagegen wirde in diesem Szena-
rio vor allem der Anteil der Pflichtschul- und Lehrabsolventen/innen an der erwerbsfdhigen
Bevolkerung zurickgehen. Ersterer ldge im Jahr 2030 bei 12,8% (um 9,8 Prozentpunkte niedri-
ger als 2009), letzterer bei 43,1% (um 6,2 Prozentpunkte niedriger als 2009). Auch hier lassen
sich einige Unterschiede zwischen den Bundesldndern festmachen:

So k&dme es in Tirol, Vorarlberg und Kérnten zu einem deutlichen Anstieg des Anteils der
Bevolkerung im erwerbsfaGhigen Alter mit Universitatsabschluss (Tirol +18,9 Prozentpunkte
(PP). Vorarlberg +18,3 PP, K&rnten +22,2 PP). In Tirol und Vorarlberg gehen diese Entwick-
lungen vor allem zu Lasten des Anteils der Pflichtschulabsolventen/innen, wdhrend der
RUckgang bei den Lehrabsolventen/innen in beiden Bundeslidndern mit -6,6 PP
(Vorarlberg) und 7,9 PP (Tirol) nur etwas Uber dem Durchschnitt, und der Anstieg bei den
AHS/BHS-Absolventen/innen in Vorarlberg (mit +0,5 PP) sogar deutlich unter dem Bundes-
frend liegen wuirde. In Karnten wirde hingegen vor allem der Anteil der erwerbsfahigen
Bevolkerung mit Lehrabschluss sinken.

In Obero6sterreich und Niederdsterreich wirde hingegen der Anteil der Personen mit einer
abgeschlossenen Lehrausbildung nicht schrumpfen. In Oberdsterreich wirde dieser Antell
in den ndchsten 20 Jahren stagnieren und in Niederdsterreich um 2 PP zulegen. Allerdings
kdme es in diesen Bundesldndern zu einem Uberdurchschnittlichen RUuckgang des Anteils
der Pflichtschulabsolventen/innen an der erwerbsfédhigen Bevdlkerung (Niederdsterreich
—-11,8 PP, Obero6sterreich —-16,5 PP).

In Salzburg ké&me es demgegenuUber zu deutlich schwdécheren Verschiebungen der diver-
sen Bildungsanteile als im Gbrigen Osterreich. Hier wéren vor allem der Rickgang bei den
Pflichtschulabsolventen/innen (von -6,8 PP) und auch der Anstieg des Akademiker/
innenanteils (von +10,9 PP) schwdécher als in Osterreich.

In der Steiermark wirden hingegen die Strukturverschiebungen im Bildungsanteil in den
ndchsten 20 Jahren starker sein als im &sterreichischen Durchschnitt. Insbesondere wirde
hier der Anteil der Lehrabsolventen/innen (mit —-8,2 Prozentpunkten) deutlich rascher sin-
ken als im Ubrigen Osterreich, wéhrend der Anteil der Akademiker/innen (mit +16,4 PP)
starker steigen wird.

In Wien wirde es — aufgrund der anhaltenden Zuwanderung ausléndischer Arbeitskrafte —
zu einem sehr geringen RUckgang der erwerbsfahigen Bevolkerung mit Pflichtschulab-
schluss (um 2,4 PP), aber — aufgrund der anhaltenden Tertidrisierungstendenzen — zu
einem deutlichen RUckgang des Anteils der Lehrabsolventen/innen (um 12,3 PP) kom-
men. AuBBerdem ist hier auch ein leichter RUckgang des Anteils der AHS/BHS-Absolven-
tfen/innen (um 1,2 PP) zu erwarten. Im Jahr 2030 dUrfte Wien somit sowohl den héchsten
Anteil an Akademikern/innen als auch den hdchsten Anteil an Pflichtschulabsolven-
ten/innen an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter aufweisen.
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e Im Burgenland wird es hingegen in den ndchsten 20 Jahren zu einem starken RUckgang
des Anteils der Pflichtschulabsolventen/innen an der erwerbsfahigen Bevdlkerung kom-
men. Allerdings wird diese Entwicklung — bei Fortschreibung der Trends der letzten
10 Jahre — nicht primd&r mit einem Anstieg des Akademiker/innenanteils einhergehen (die-
ser wird mit +9,4 PP unterdurchschnittlich stark steigen), sondern mit einem um 12,3 PP
hdéheren Anteil der AHS/BHS-Absolventen/innen.

Insgesamt wird es bei Fortschreibung der Trends der letzten 10 Jahre bei den Frauen zu einem
deutlich rascheren RUckgang des Anteils mit Pflichtschulabschluss kommen als bei den Man-
nern. Frauen werden daher im Jahr 2030 eindeutig besser ausgebildet sein. Gleichzeitig wer-
den die Alteren (Uber 45-J&hrigen) im erwerbsfahigen Alter im Jahr 2030 deutlich besser qua-
lifiziert sein als heute. Die 45- bis 64-J&hrigen des Jahres 2030 werden einen deutlich hdheren
Anteil der AHS/BHS-Absolventen/innen aufweisen. Der Akademiker/innenanteil wird in dieser
Gruppe aber nur um 1,2 PP hoher sein als heute, wdhrend der Anteil der Lehr- und Pflicht-
schulabsolventen/innen um 6,8 bzw. 6,2 PP geringer sein wird. Der Anteil der Akademi-
ker/innen wird in den ndchsten 20 Jahren daher vor allem aufgrund der nachkommenden
jingeren Kohorten (der 15- bis 29-Jahrigen) zunehmen.

2.3 Teilbericht 3: Alterung und regionale Wettbewerbsfahigkeit

FUr eine Beurteilung der &konomischen Wirkungen der Alterung auf die &sterreichischen Bun-
desldnder ist aber auch zentral, wie sich diese Uber die Wirkungskandle eines gednderten
Spar- und Konsumverhaltens, Arbeitskr&fteangebotes und ProduktivitGtwirkungen auf das
Wirtschaftswachstum auswirkt. Weil sich die Nachfrage nach GuUtern und Dienstleistungen
Uber den Lebenszyklus &dndert und die individuelle Leistungsfahigkeit eng mit Erfahrung, Aus-
bildung, Gesundheit — und somit Alter — in Verbindung steht, sind alterungsbedingte Ande-
rungen in der gesamtwirtschaftlichen Produktivité&t und im Konsumverhalten zu erwarten. Uber
verschieden Wirkungskandle breiten sich diese auf die Gesamtwirtschaft aus. Ergebnis sind
differenzierte regionale Wachstumspotentiale und Einflisse auf die nationale und regionale
Wettbewerbsfdhigkeit.

In Teilbericht 3 werden deshalb die Auswirkungen des demographischen Wandels auf die
regionale Produktivitétsentwicklung und auf die regionale Konsumentwicklung untersucht.
Basierend auf diesen Ergebnissen werden Szenarien zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und zur Wettbewerbsfahigkeit in den &sterreichischen Bundesldndern erarbeitet.

2.3.1 Auswirkungen der Alterung auf die regionale Produkfivitat

In einem ersten Schritt wird dabei analysiert, inwieweit sich eine Verdnderung der Altersstruk-
tur auf die durchschnittliche Produktivitét eines Bundeslandes auswirkt, und welche Altersko-
horte am stérksten zum ProduktivitGtswachstum beitrédgt. Dabei zeigt sich in umfassenden
okonometrischen Analysen, dass der demographische Wandel das ProduktivitGtswachstum
signifikant beeinflusst. Nach den Ergebnissen verlduft der Zusammenhang zwischen demo-
graphischem Wandel und Produktivitdtswachstum in Osterreich umgekehrt U-férmig: Der
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Beitrag zum Produktivit&tswachstum ist im fr0hen (15- bis 34-Jahrige) und spdten (55- bis 64-
Jahrige) Erwerbsalter am geringsten. Die Kohorte der 35- bis 44-Jahrigen hat den positivsten
Einfluss auf das ProduktivitGtswachstum, der Einfluss der 45- bis 54-Jahrigen ist nur unwesentlich
geringer.

Der flache Produktivitatsverlauf im Haupterwerbsalter, sowie die ProduktivitGtsrockst@nde im
fr0hen und spdten Erwerbsalter werden auch von zahlreichen Erweiterungen bestétigt:
Zusatzliche mogliche Wachstumsdeterminanten (DichtemaBe, Bevdlkerungswachstum,
Industrieanteil) bestatigen den umgekehrt U-férmigen ProduktivitGtsverlauf mit dem héchsten
Beitrag zum ProduktivitGtswachstum der 35- bis 54-Jahrigen und auch Ergebnisse aus einer
dynamischen Spezifikation weisen auf einen umgekehrt U-férmigen Verlauf hin, wobei der
Produktivit&tswachstumsbeitrag Uber die Kohorten der 35- bis 54-J&hrigen ebenfalls sehr flach
verlduft. Schlussendlich gilt dieser Zusammenhang auch fUr die 35 &sterreichischen NUTS 3-
Regionen. Eine mogliche Interpretation dieser Ergebnisse wdre, dass sich positive Erfahrungs-
effekte in jungen Jahren in einer Produktivitatssteigerung duBern, diese aber im spdteren
Erwerbsleben durch andere negative Effekte (z.B. auf Gesundheit, Wissen) kompensiert wer-
den.

Basierend auf diesen Ergebnissen wird ein ProdukftivitGtswachstumsszenario bis 2030 gebildet.
Danach durfte es ausschlieBlich durch die demographische Altersstrukturdnderung (d. h.
andere Faktoren werden konstant gehalten) in fast allen Bundesldndern zu Produktivitéts-
wachstumseinbuBen zwischen etwa -1,3 und -0,7 Prozentpunkten kommen. Das einzige Bun-
desland, welches — aufgrund seiner demographischen Sonderentwicklung — in Bezug auf das
ProduktivitGtswachstum vom demographischen Wandel profitiert, ist Wien.

2.3.2 Auswirkungen auf Sparquote und Konsumstruktur

In einem zweiten Schritt untersucht Teilbericht 3 die Bedeutung des Einflussfaktors ,Alter’ auf
das Niveau und die Struktur des privaten Konsums. Nach einer Auswertung der Daten von
8.400 &sterreichischen Haushalten der Konsumerhebung 2004/2005 sind — wie zu erwarten —
erhebliche Differenzen im Konsumverhalten eines Haushalts nach dem Alter des Haushaltsvor-
stands erkennbar. Betrachtet man die Entwicklung der Sparquote Uber den Lebenszyklus des
Haushalts, so ist diese einzig in der Altersgruppe der unter 30-J&hrigen mit -3,54% negativ.
Danach steigt die Sparquote an, wobei die héchsten Werte — nach einem Abfall zu Beginn
des Pensionsalters — im hohen Alter erzielt werden (10,29% bei den 70- bis 79-J&hrigen bzw.
23.83% in der Altersgruppe ab 80 Jahren).

Auf dieser Grundlage wirde die prognostizierte Alterung der Bevolkerung (unter der
Annahme (konstanter Preis- und Einkommensstrukturen sowie stabiler Pr&ferenzen und Kon-
sumneigungen) bis 2050 zu einem Anstieg der Sparquote um 1,21 Prozentpunkte beitragen.
Auf regionaler Ebene sind in Hinblick auf die altersspezifischen Sparquoten erhebliche Diffe-
renzen erkennbar. In Anbetracht dessen und aufgrund der differenzierten Bevolkerungsprog-
nosen fur die einzelnen Bundesi@nder variiert die geschatzte Entwicklung der Sparquote von
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2010 bis 2050 zwischen einer Zunahme von 2,11 Prozentpunkten in Niederosterreich und einer
Abnahme von 1,51 Prozentpunkten in Tirol.

Auch die Konsumstruktur der Haushalte unterscheidet sich je nach Alter des Haushaltsvor-
standes. Insbesondere steigt der Konsumanteil von Nahrungsmitteln und alkoholfreien
Geftranken, Wohnung, Beheizung, Beleuchtung sowie Gesundheitsleistungen mit dem Alter
des Haushaltsvorstandes an. Den stdrksten RUckgang mit dem Alter verzeichnet der Bereich
der Verkehrsausgaben. Geben unter 30-Jahrige und 40- bis 49-Jahrige noch Uber 18% der
Konsumausgaben fUr Guter und Dienstleistungen in diesem Bereich aus, sinkt der Wert bei
den Uber 69-Jahrigen auf unter 10%. Die Ausgaben fUr Bildung sind hingegen in den 40ern
jeder Generation am hdchsten, hervorgerufen durch Kinder im Schulalter. FUr die kUnftige
Entwicklung unter Einbeziehung der demographischen Trends heit dies, dass die Budgetan-
teile fUr Verkehrsausgaben bis 2050 (bei unver@ndertem kohortenspezifischem Mobilitatsver-
halten, siehe dazu aber Teilbericht 4) zu Gunsten von Ausgaben fir Wohnung, Beheizung,
Beleuchtung, Lebensmittel und alkoholfreie Getrénke sowie Gesundheitsprodukte und
-dienstleistungen an Bedeutung verlieren. Regional betrachtet reicht der anteilige RUckgang
der Verkehrsausgaben dabei von -0,58 Prozentpunkten in Wien bis —1,47 Prozentpunkten im
Burgenland. Die groBte Zunahme an den Gesamtausgaben verzeichnet die Kategorie Woh-
nung, Beheizung, Beleuchtung mit einem Plus von 0,53 Prozentpunkten.

2.3.3 Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

Letztlich wurden auf Basis dieser Ergebnisse Simulationen mit einem multiregionalen Modell fOr
Osterreich durchgefihrt, welche die makrodkonomischen Effekte auf der Ebene der Bun-
desldnder abschdatzen. Im ersten dieser Szenarien wurde die Verdnderung der gesamtwirt-
schaftlichen Produktivitadt und der erwerbsféhigen Bevolkerung (wie fUr 2030 prognostiziert) in
das Modell eingespeist und simuliert. Im zweiten und dritten Szenario stand die Verdnderung
in der GUterzusammensetzung des privaten und des 6ffentlichen Konsums — als die Nachfra-
geseite — im Mittelpunkt der Berechnungen. Sie sind nicht als punkigenaue Prognose zu inter-
pretieren sondern verfolgen den Zweck, die Richtung und GréBenordnung zu erwartender
regionalwirtschaftlicher Verdnderungen anzudeuten. Insgesamt zeigen die dabei erzielten
Ergebnisse, dass die zu erwartenden gesamtwirtschaftlichen Effekte aus dem Alterungspro-
zess der Gesellschaft eher gering sind. Regionale Untferschiede sind zwar feststellbar, doch
scheint der Alterungsprozess in keinem Bundesland gravierende Ver&nderungen in der regio-
nalen Wirtschaftsleistung auszuldsen. Auch gréBere Divergenz- oder Konvergenzentwicklun-
gen in der gesamten Raumstruktur sind auf Basis dieser Modellberechnungen nicht zu erken-
nen.

Die prognostizierte Verdnderung der gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt und der Bevolke-
rung im erwerbsfdhigen Alter hat nach unseren Modellrechnungen aufgrund der komplexen
makrodkonomischen Wirkungsmechanismen, die zum Teil in unterschiedliche Richtungen
gehen, praktisch keine Auswirkungen auf das Niveau der Bruttowertschépfung auf nationaler
Ebene. Die Beschdaftigung durfte hingegen leicht ansteigen, wobei dies fUr alle Bundesldnder
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mit Ausnahme Wiens gilt. In Wien unterscheidet sich die demographische Entwicklung stark
von der in anderen Regionen, dementsprechend wird dort auch ein Anstieg der Produktivitat
erwartet, wahrend sie in anderen Bundesl@ndern sinken sollte. Dieser Produktivitdtsanstieg
verhindert Beschdaftigungsgewinne.

Die Veré&nderung der Struktur des privaten Konsums bewirkt hingegen sowohl einen leichten
Anstieg der Bruttowertschdpfung als auch der Beschdaftigung bei sehr méBigen regionalen
Unterschieden. Die positiven Effekte kénnen vor allem auf eine Verschiebung der Nachfrage
zu Gutern mit einer relativ geringen Auslandsimportneigung (Nahrungsmittel, Gesundheit)
bzw. weg von GUtern mit einer relativ hohen Importneigung (Treibstoffe, Kraftfahrzeuge,
Tabakwaren) zurGckgefUhrt werden.

Die im dritten Szenario unterstellte Verschiebung im 6ffentlichen Konsum hin zu Gesundheits-
und Pflegeleistungen und weg von offentlichen Verwaltungsleistungen — die aufgrund der
damit verbundenen massiven Einschrdnkungen in der o6ffentlichen Verwaltung sehr stark
hypothetischer Natur ist — senkt sowohl die Bruttowertschopfung als auch das Beschdfti-
gungsniveau, wobei in dieser Simulation die deutlichsten regionalen Unterschiede auftreten.
Sie hédngen nicht nur mit den regional unterschiedlichen Wertschépfungs- bzw. Beschafti-
gungsanteilen in &ffentlicher Verwaltung und Gesundheitswesen zusammen, sondern auch
mit sonstigen strukturellen Gegebenheiten auf regionaler Ebene, etwa interregionalen Han-
delsstromen.

Insgesamt liegen die festgestellten Effekte in den meisten Szenarien bei unter +/-0,5% in der
Wertschépfung und +1,0% in der Beschaffigung. Die einzige Ausnahme bildet das Szenario
mit gednderter &ffentlicher Konsumstruktur dar. Hier fUhrt der implizit angenommene RUck-
gang des offentlichen Konsums zu etwas gréBeren Wertschdpfungs- und Beschaftigungsver-
lusten sowie zu regional deutlich unterschiedlichen Ergebnissen.

24 Teilbericht 4: Auswirkungen des demographischen Wandels auf die
Verkehrsnachfrage in den Regionen

Erhebliche Implikationen durfte der demographische Wandel letztlich auf die kinftige Perso-
nenmobilitdt und die Verkehrsnachfrage in den &sterreichischen Regionen austben. Sie sind
gesellschaftlicher, politischer und technischer Natur und berUhren die regionalen Strategien
der Verkehrsnachfragesteuerung und der Siedlungsentwicklung. Zusammen mit den sich
parallel vollziehenden Verhaltens- und Praferenz&nderungen lassen unsere Ergebnisse lang-
fristig spUrbare radumlich-verkehrliche Konsequenzen erwarten. FUr die dsterreichischen Regio-
nen ergibt sich daraus ein Handlungsbedarf zur Anpassung der PrioritGten und MaBnahmen in
Verkehrspolitik und -planung sowie beim Management und der Finanzierung der Infrastruktur.
Die Wirkungen einer tendenziell alternden Gesellschaft und der rdumlichen Heterogenitat der
demographischen Entwicklungspfade sollten daher noch verstarkt Eingang in die planerische
und wissenschaftliche Diskussion Uber tfragfdhige Zukunftskonzepte im Verkehr finden.
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Grundsatzlich sind Personenmobilitadt und die Wohnstandortwahl der Haushalte Uberwiegend
regionale Phdnomene. Obwohl viele SchlUssel fur ein zukunftsfGhiges Verkehrssystem, das den
Anforderungen der Mobilitét der kinftigen Nachfragegruppen im Verkehr entspricht, weiter-
hin auf der Bundesebene liegen, sind die Regionen daher aufgefordert, den demographi-
schen Wandel als wichtige Rahmenbedingung noch verstarkt in inre Verkehrs- und Infrastruk-
turkonzepte aufzunehmen — umso mehr, als die regionale Bevolkerungsdynamik nicht zuletzt
die Einnahmen der Gebietskdrperschaften und somit die finanziellen Spielrdume zur Umset-
zung regionaler Strategien bestimmt.

2.4.1 Regional differenzierte Entwicklungen erfordern ebensolche Konzepte

RUckblickend haben die bisherigen regional differenzierten demographischen Prozesse und
der soziale Wandel vor allem die &sterreichischen Ballungsrdume und deren Akteure in der
Verkehrs- und Raumplanung vor groBe Herausforderungen zur Lenkung der Verkehrsnach-
frage gestellt. Die wachsende Motorisierung der Haushalte, groBriumige Pendelverflechtun-
gen, die weit verbreiteten Wohnstandortpraferenzen fUr Lagen im suburbanen Raum und der
wachsende Freizeitverkehr haben mit dazu beigetragen, dass die Organisation des Alltags for
viele Personen mit groBem Verkehrsaufwand verbunden ist. In Summe haben diese Entwick-
lungen in den letzten Jahrzehnten zu einem auBerordentlichen Wachstum der Verkehrsleis-
tung im &sterreichischen Inlandsverkehr gefUhrt. Der "Mehrverkehr' hat sich Uberwiegend auf
dem hochrangigen StraBennetz (Autobahnen und SchnellstraBen) niedergeschlagen, dessen
Lange seit 1990 nochmals um mehr als 20% zugenommen hat. Die hohen Erreichbarkeiten im
Agglomerationsverkehr (vor allem im motorisierten Individualverkehr, weniger deutlich im
offentlichen Verkehr), die die nach wie vor fortschreitende Trennung der Funktionen Arbeit
und Wohnen, aber auch Freizeit/Versorgung und Wohnen begunstigt hat, und die bisher nur
zeitlich begrenzten Uberlastungserscheinungen in den Netzen, werden die Haushaltsstand-
ortwahl zugunsten des Umlands der Kenstddte auch in den kommenden Jahrzehnten beein-
flussen.

Ob eine Starkung der zentraleren Orte, die potentiell eine Minderung der Verkehrsleistung zur
Folge hatte, einsetzt, hdngt auch vom politischen Gestaltungswillen der Regionen ab. In
wachsenden Regionen kann eine stérkere Konzentration der notwendigen zusatzlichen Sied-
lungsentwicklung auf gut mit dem &éffentlichen Personennahverkehr (OPNV) zu erschlieBende
Lagen diese, aus Nachhaltigkeitssicht winschenswerte, Entwicklung beeinflussen. In Regionen
mit schwacher oder gar negativer Bevdlkerungsdynamik sind differenziertere Strategien not-
wendig, die die Sicherung von Mindeststandards von Mobilitdt und Versorgung gewdhrleis-
ten.

2.4.2 Derzeitige Muster des Verkehrsverhaltens im Lebenszyklus

Der demographische Wandel der kommenden Jahrzehnte ist insbesondere mit dem Prozess
der allgemeinen Alterung verbunden. Die Anteile der Altersgruppen an der Gesamtbevdlke-
rung werden sich deutlich verschieben. Um die verkehrlichen Effekte der regionalen Bevol-
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kerungsdynamik besser zu verstehen, wurde daher eine Analyse der individuellen Verkehrs-
verhaltensmuster im Lebenszyklus angestellt. Danach variiert die Mobilitédt im Lebensverlauf
vor allem mit dem Beschdftigungsstatus, aber auch mit der individuellen Pkw-VerfUgbarkeit,
die die Aktionsradume der Verkehrsteilnehmer maBgeblich mitbestimmt. Konkret kann das der-
zeitige Verkehrsverhalten der dlteren Generation auf Basis unserer Ergebnisse folgenderma-
Ben skizziert werden:

Die Verkehrsteilnahme sinkt ab einem Alter von 75 Jahren deutlich. Trotzdem sind im
Mittel ca. 80% dieser Altersgruppe aktiv und beteiligen sich am Verkehrsgeschehen.

Altere Menschen legen in der Regel etwas weniger Wege und deutlich kirzere Distan-
zen zurGck als Jingere, da nach der Pensionierung die verpflichtende Akfivitat
JArbeit' entfdillt.

Die "freie Zeit" wird mit anderen Aktivitdten auBer Haus, vor allem Freizeit und Einkau-
fen, gefullt oder aber daheim verbracht.

Studien zeigen seit langem (Mollenkopf et al., 1997), dass ein GroBteil der Alteren
mobil und cktiv sein moéchte (und ist). Ein RUckzug ins Private findet erst dann statt,
wenn der Gesundheitszustand das Verlassen der eigenen Wohnung nicht mehr
erlaubt.

Bei der Verkehrsmittelwahl der dlteren Generation dominieren die privaten Verkehrs-
mittel, insbesondere das zu FuBgehen. Die Grinde daflr sind vielf@ltig: Einerseits
ersetzt das zu FuBgehen die Nutzung anderer Verkehrsmittel, wenn bestimmte Mobili-
tatseinschrnkungen bestehen, z.B. Pkw-Fahreinschrdnkungen durch Sehprobleme
oder dhnliches. Zum anderen erfordert das zu FuBgehen weder den Besitz eines
FUhrerscheins, die Verfugbarkeit eines Pkw oder den Besitz eines Fahrscheins fUr den
OPNV. SchlieBlich wird in vielen Fé&llen das zu FuBgehen als gute Kombination des
Weges mit der (Freizeit-/Einkaufs) Aktivitdt empfunden und als bewusste Strategie zur
Erhaltung von Aktivitat und Gesundheit gewertet.

Automobilitat fallt im Alter derzeit noch leicht gegenUber den anderen Lebensphasen
ab, was auf den in den dlteren Generationen noch geringeren FGhrerscheinbesitz, die
geringere Pkw-VerfUgbarkeit aufgrund von Einkommensrestriktionen, sowie den
Gesundheitszustand zurickzufUhren ist. Trotfzdem werden schon heute z.B. in Vorarl-
berg bei den 65- bis 80-Jahrigen 40 bis 60% der Wege mit dem Auto als Fahrer oder
Mitfahrer zurGckgelegt. In der RUckschau zeigt sich, dass dltere Verkehrsteilnehmer —
und darunter vor allem die Frauen — verglichen mit den frGheren Kohorten wesentlich
haufiger die Lenkerberechtigung besitzen und &fter als je zuvor die Moglichkeit
haben, ihren eigenen oder den Hauhalts-Pkw zu nutzen. Damit tendiert fUr viele —
natUrlich mit regionalen Unterschieden — die Verkehrsmittelwahl in Zukunft zum motori-
sierten Individualverkehr zuungunsten des Umweltverbunds.

Trotz der Bevorzugung privater Verkehrsmittel sind die Alteren eine wichtige Nach-
fragegruppe fur den &ffentlichen Personennahverkehr. Alle (IGngeren) Wege, die der-
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zeit aus den genannten Grinden nicht mit dem eigenen Pkw und als Mitfahrer
zurickgelegt werden kdnnen, werden in der Regel mit dem OPNV getdtigt. Neben
dem Schuler- und Ausbildungsverkehr und dem Pendlerverkehr in den Ballungsrdu-
men ist der Einkaufs- und Freizeitverkehr der Alteren eine wesentliche Stitze der OPNV-
Nachfrage.

Die meisten Wege der Alteren — unabhdngig von der Verkehrsmittelwahl — werden
auBerhalb der Hauptverkehrszeiten absolviert. Aufgrund der jeweiligen AkfivitGtenan-
forderungen besteht generell ein unterschiedliches Zeitprofil der Mobilitét gegenuber
den jungeren Altersgruppen.

Bei einer detaillierten Betrachtung der Mobilitat im Alter werden die heterogenen
Verhaltensmuster der Gruppe der heutigen Senioren deutlich. Es ware daher verfehlt,
verallgemeinernd von der Mobilitét der Alteren zu sprechen. Wie in allen anderen
Bevolkerungskohorten bestehen differenzierte Lebensstie und Lebenslagen, die mit
unterschiedlichen Rahmenbedingungen der individuellen Mobilitét einhergehen.
Alter, Gesundheit und Einkommen sind auch im dritten Lebensdrittel wichtige Deter-
minanten des Verkehrsverhaltens.

2.4.3 Mobilitatsverhalten und Verkehrsnachfrage in der Zukunft

Die Lebenssituation der dlteren Generationen sollte in der Zukunft verstérkt folgende Charak-
teristika aufweisen:

Senioren werden im Durchschnitt besser ausgebildet/gebildet sein als die heutigen
Kohorten. Insbesondere dltere Frauen werden im Mittel ein hoéheres (formales)
Bildungsniveau besitzen als im Jahr 2010.

Die meisten Senioren werden in besseren finanziellen Verhdltnissen leben und im
Durchschnitt gesunder sein als bisher. Aufgrund der hohen Wohnstandort-Stabilitat der
Haushalte "verlagert" sich der Wohnort der Uber 65-Jahrigen tendenziell in die
Umlandgemeinden und -bezirke und in den I&ndlichen Raum.

Die Freizeitgestaltung dlterer Menschen wird sich aufgrund der bisherigen Lebenser-
fahrungen, der besseren Gesundheit, der finanziellen Bedingungen und der verstark-
ten Nutzung des Automobils diversifizieren und intensivieren.

Die Lebenslagen und Lebensstile im Alter werden sich insgesamt weiter ausdifferenzie-
ren.

Aus der Analyse des derzeitigen Verkehrsverhaltens der Alteren und der wahrscheinlichen Ent-
wicklung der gruppenspezifischen verkehrlichen Rahmenbedingungen ergibt sich folgendes
Szenario der individuellen Mobilitadt nach dem Austritt aus dem Erwerbsleben:

Aufgrund des fast durchgehenden FUhrerscheinerwerbs in jungen Jahren und der
hohen Pkw-VerfUgbarkeit wird die Automobilitdt im Seniorenalter eine weit groBere
Rolle spielen als bisher. Die Pkw-FUhrerscheinbesitzrate und die Pkw-Verfugbarkeits-
quote ndhern sich allma&hlich dem Durchschnitt der erwachsenen Bevdlkerung an.
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- Das Wegeaufkommen der Uber 65-Jahrigen wird aufgrund der besseren Gesundheit
und der anderen Sozialisation von Pensionisten (z.B. breitere Nachfrage nach Freizeit-
aktivitaten) langsam zunehmen. Dies gilt insbesondere fir Altere mit FUhrerschein
sowie Frauen (auch ohne FUhrerschein).

- Die t&glich zurickgelegte Wegedistanz wird bei Alteren mit Pkw-Verfigbarkeit im Ver-
gleich zu heute drastisch steigen. Die Tagesdistanzen der nicht motorisierten Pensionis-
ten bleiben etwa auf dem derzeitigen Niveau. Insgesamt wdchst der Anteil der Alte-
ren an der gesamten Verkehrsleistung.

- Die Verkehrsmittelwahl wird sich aufgrund der breiteren Pkw-Zugdnglichkeit der Senio-
ren zugunsten des motorisierten Individualverkehrs verschieben.

Auf Basis dieser Erwartungen wurde eine Projektion fUr die Gesamtnachfrage im Verkehr erar-
beitet, die die zu beobachtende Stabilitdt einerseits und die Dynamik der Verhaltensmuster
im Lebenszyklus andererseits berUcksichtigt. Danach muss im Uberwiegenden Teil der &ster-
reichischen Regionen von einer weiteren Zunahme der Verkehrsnachfrage der Bevdlkerung
ausgegangen werden. Nur in wenigen (demographisch schrumpfenden) Regionen ist ein
moderater RUckgang des Gesamtaufkommens im oOrtlichen und Uberdrtlichen Bereich bis
zum Ende des Betrachtungshorizonts (2030) wahrscheinlich. Bei der prognostizierten fortschrei-
tenden Zunahme der Motorisierung (vor allem bestimmter Bevdlkerungsgruppen) wird der
Pkw-Verkehr nach wie vor treibender Faktor des Wachstums der individuellen Verkehrsnach-
frage sein — und dies in allen Teilrdumen Osterreichs. Aufgrund der Kapazitétsreserven in den
bestehenden regionalen StraBennetzen wird ein Infrastrukfurausbau frotzdem nur zur Beseiti-
gung von (neuen) Engpdssen notig sein.

Kritischer durfte sich die Situation bei der kinftigen Angebotsgestaltung im OPNV entwickeln —
zum Teil auch in Regionen bzw. Bezirken, in denen die Bevdlkerung in Summe nicht zurOck-
geht. Aufgrund der in l&ndlichen Regionen dispersen Siedlungsstruktur und der fortschreiten-
den Zentralisierung von Standorten &ffentlicher und privater Dienstleistungen, aber auch des
prognostizierten Rickgangs der Schilerzahlen als Hauptnutzer des OPNV, ist die (wirtschaftli-
che) Tragfdhigkeit der herkdmmlichen Bedienungsformen gefdhrdet. Diese Herausforderung
kann nur durch regional-angepasste Strategien der Flexibilisierung des Angebots und einer
starkeren Integration der verkehrlichen und r&Gumlichen Planung begegnet werden.
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3. Die Empfehlungen: Handlungsfelder einer den demographischen Wandel
begleitenden Politik

3.1 Grundlegende Uberlegungen

Insgesamt lassen unsere Ergebnisse fur Alarmismus wenig Raum?). Szenarien, in denen der
derzeit absehbare demographische Wandel massive wirtschaftliche EinbuBen hervorruft,
scheinen wenig wahrscheinlich, was freilich nicht heit, dass dieser Wandel nicht eine groBe
Herausforderung fUr die Wirtschaftspolitik darstellt. Im Gegenteil wird der in Zukunft erreich-
bare wirtschaftliche Entwicklungspfad nicht zuletzt dadurch bestimmt sein, inwieweit es
gelingt, den alterungsbedingten Wandel wachstumsoptimal zu begleiten und zu moderieren.

In der Folge werden wesentliche Handlungsfelder fUr eine solche Politik abgegrenzt und
wesentliche MaBnahmen benannt. Der Schwerpunkt wird dabei auf Aktivitdten der Bundes-
IGnder liegen, zentrale MaBnahmen werden aber auch ohne RUcksicht auf die konkrete
Umsetzungskompetenz benannt. Der regionalen Differenzierung des Handlungsrahmens die-
nen die Ergebnisse eines Indikatorsystems, dessen methodische Grundlagen und Detail-
ergebnisse in Anhang Al dokumentiert sind. Es soll anhand einer Darstellung zentraler Kenn-
groBen zu den relevanten Themenbereichen Hinweise zu sinnvollen Schwerpunkten einer den
demographischen Wandel begleitenden Politik in den einzelnen Bundesi@ndern liefern.

Grundsdatzliche Zielsetzung einer solchen Politik kann es nicht sein, die Alterung direkt zu
beeinflussen oder die damit verbundenen Effekte auf das Bevélkerungswachstum zu verhin-
dern?). Sinnvoll scheint vieimehr das Ziel einer "ausgewogenen Humankapitalentwicklung”
(Lutz, 2008), also der Sicherung einer Humankapitalbasis, die in quantitativer, aber auch quali-
tativer Hinsicht (also in Hinblick auf Skills, Teilhabe etc.) fUr eine die Wohlfahrt und Lebensquali-
tat der Bevdlkerung sichernde Produktfion ausreicht.

Um diese Zielsetzung zu erreichen, sind — wie so oft — grundsdatzlich reaktive und gestaltende
Politikansatze denkbar:

e Als "reaktiv" wdaren in unserem Zusammenhang Politiken zur Anpassung an die sich
andernden demographischen Rahmenbedingungen zu verstehen — also der Versuch,
politische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Voraussetzungen so zu gestalten, dass
der demographische Wandel friktionsarm und ohne Wohlfahrtsverluste bewdltigt wer-
den kann.

1) Zu den grundsdatzlichen Gefahren einer solchen — oft interessengeleiteten — AttitGde fUr die makrodkonomische Ent-
wicklung vgl. Tichy (2007).

2) Ersteres verbietet sich schon deshalb, weil die Alterung als Ergebnis dkonomischer, sozialer und medizinischer Fort-
schritte ja durchaus als positiv zu werten ist. Immerhin ermdglicht sie es den Menschen, ein in der Geschichte bei-
spielloses, langes und angenehmes Leben zu fGhren. Lefzteres wirde einen Anstieg der FertilitGtsrate auf das Repro-
duktionsniveaus bedingen, was zumindest kurz- und mittelfristig wenig realistisch erscheint (Lutz et al., 2006). Zudem ist
ein derartiges Ziel auch wohlfahrtstheoretisch kaum legitimierbar, weil eine moderate Abnahme der KohortengréBen
bei gleichzeitig intakter Ausbildung der nachwachsenden Generationen auch Vorteile bringen kann, die von hdhe-
ren Pro-Kopf-Einkommen bis zu Umweltvorteilen reichen (Lutz, 2008).
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e '"Gestaltend" waren dagegen Politiken, die versuchen, die demographischen Rah-
menbedingungen aktiv zu beeinflussen — auf mittlere Frist etwa durch Migrationspolitik
bzw. attraktivitGissteigernde MaBnahmen in Abwanderungsregionen, |dngerfristig
aber auch durch den Versuch, die anhaltend niedrige Geburtenrate wieder zu erhd-
hen.

Interessanterweise stehen beim Themenkreis Bevolkerungsentwicklung und Alterung in der
wirtschaftspolitischen Diskussion — ganz anders Ubrigens als bei der zweiten groBen mittelfristi-
gen gesellschaftlichen Herausforderung, dem Klimawandel — vor allem reaktive Anséize im
Vordergrund (Lufz, 2007). Dies mag daran liegen, dass gestaltende Politiken angesichts der
demographischen Tragheit erst auf ldngere Sicht wirken, sodass kurzfristig eher belastende
denn enflastende 6konomische Effekte zu erwarten sind. Dennoch scheint es angesichts der
Langfristigkeit des Problems geboten, in einem "Policy-Mix" beide Politikansdtze zu verfolgen,
zumal neuere Forschungen ("Low Fertility Trap Hypothese", Lutz et al., 2006; Testa, 2006) selost
verstarkende Effekte einer niedrigen Fertilitat nicht ausschlieBen3).

Insofern ist ein integrierter Ansatz anzustreben, der gestaltende und reaktive Politikinstrumente
kombiniert. Dabei wdren im Rahmen von Politiken zur Beeinflussung der demographischen
Rahmenbedingungen regionale Bedingungen zu schaffen, die

e hinreichend gUnstige ©konomische und institutionelle Voraussetzungen fir die
Entscheidung zu Kindern und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie garantieren
(Familienpolitik, Abschnitt 3.2), und

e fUr die Aufnahme und Integration von Immigranten/innen entsprechende Vorausset-
zungen bieten (Migrationspolitik, Abschnitt 3.3).

Im Rahmen einer Anpassung an den demographischen Wandel wdren zudem regionale
Bedingungen zu schaffen, die

e Beschdaftigung férdern und ein I&ngeres aktives Erwerbsleben mit hoher Lebensquali-
tat zulassen (Beschdaftigungspolitik, Abschnitt 3.4)
e ein produktives und leistungsfa@higes Wirtschaften unter gednderten Rahmenbedin-
gungen erlauben (wachstumsorientierte Standortpolitik, Abschnitt 3.5), und
e die fUr eine alternde Gesellschaff notwendigen Infrastrukturen bereitstellen
(Infrastrukturpolitik, Abschnitt 3.6).
In den folgenden Abschnitten werden fUr diese Handlungsfelder MaBnahmenvorschiége
erarbeitet.

3.2 Familienpolitik: Familien unterstitzen, Vereinbarkeit von Beruf und Familie
verbessern

Als explizites Ziel der Familienpolitik findet sich eine Steigerung der FertilitGtsrate zumindest in
zentraleuropdischen Ladndern (anders als etwa in Frankreich, Pailhé et al., 2008) kaum, was

3) Niedrige FertilitGtsraten beeinflussen danach die gesellschaftichen Vorstellungen Uber die "optimale" Familien-
gréBe und damit die individuellen Kinderwinsche, was wiederum weiter sinkende FertilitGtsraten nach sich zieht.
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mit der Sichtweise des Kinderwunsches als privater Entscheidung (Barach et al., 2005), wohl
aber auch aus der Geschichte zu erkldren ist. Ansatzpunkt der Familienpolitik ist daher oft die
LUcke zwischen dem Kinderwunsch und seiner Realisierung, die als Ausdruck finanzieller bzw.
arbeitsbezogener Barrieren begriffen wird (Becker, 2003; Goldstein et al., 2007). Allerdings
scheint diese Operationalisierung nicht unproblematisch, weil sich die Einschdtzungen zur
"optimalen" FamiliengréBe in der Gesellschaft von jener fur die eigene Familie deutlich unter-
scheiden (Testa, 2006) und Uber den Lebenszyklus substanziell wandeln (Quesnel-Vallée -
Morgan, 2003; Gauthie — Philipov, 2008). Zudem zeigen L&nder mit vergleichsweise hohen
FertilitGtsraten oft hohe Werte fUr einen unredlisierten Kinderwunsch, wdhrend in Landern mit
niedriger Fertilitatsrate (etwa Osterreich) oft kaum Diskrepanzen zwischen Fertilitét und gedu-
Bertem Kinderwunsch sichtbar sind (Lutz, 2007)4).

Bertram (2006) stellt als Zielsetzung der Familienpolitik daher die horizontale Gerechtigkeit zwi-
schen verschiedenen LebensentwUrfen in den Vordergrund. Dies bedeutet die Sicherung
gleicher Partizipationschancen an gesellschaftlichen Prozessen wie Erwerbsleben, Ausbildung
etc. auch bei einer Entscheidung fUr Kinder, gekoppelt mit einem fairen Ausgleich der 6ko-
nomischen Lasten zwischen den Eltern (Gender-Aspekt) sowie den Eltern und Personen ohne
Kinder. Zudem sollte die Familienpolitik auch zur vertikalen Gerechtigkeit beitragen, also der
Sicherung der Chancengleichheit fUr Kinder aus Familien mit unterschiedlichem Bildungshin-
tergrund und sozio-kulturellem Milieu dienen, sowie — worauf die EU-Kommission (2009) beson-
ders hinweist — eine Senkung des Armutsrisikos fUr Haushalte mit Kindern bewirken?).

FUr Osterreichs Familienpolitik I&sst sich gemessen an diesen Zielen ohne Zweifel Reformbedarf
orten: Obwohl die Ausgaben fur Familienleistungen mit weitgehend stabil etwa 3% des BIP¢)
im internationalen Vergleich hoch sind, bleiben FertilitGtsrate (2008: 1,41 bzw. nach UN 1,38;
Europa 1,50, Schweden 1,87) und Kinderwunsch (siehe FuBnote 4) klar unter dem EU-Schnitt.
Eine gegenlber der Gesamtbevdlkerung hdhere Armutsgefdhrdung von Kindern und
Jugendlichen (nach Eurostat 15% gegenUber 12%)7 sowie eine anhaltende &konomische
Schlechterstellung von Frauen gegenltber Mdnnern (vgl. etwa Grinberger — Zulehner, 2009;
BbSheim et al., 2010) kommt — nicht zuletzt wegen der traditionell groBen Bedeutung von Ver-
sorgungsleistungen innerhallb der Familie bei nur langsam erodierendem mdénnlichen Famili-
enerndhrermodell — hinzu.

4) Die durchschnittlich als ideal angesehene FamiliengréBe liegt in Osterreich nach Ergebnissen der letzten Eurobaro-
meter-Umfrage (Testa, 2006) bei 25 bis 39-jdhrigen Frauen bei 1,69 und bei 15-24-jahrigen Frauen bei 1,59 Kindern. Sie
ist damit in beiden reproduzierenden Alterskohorten niedriger als in allen anderen Ldndern der EU 15 (Durchschnitt
2,24 Kinder).

5) EU-weit liegt das Armutsrisiko in alleinerziehenden Haushalten derzeit bei einem Drittel, gegentber 16% in der
Gesamtbevélkerung (EU-Kommission, 2009).

) Bei sinkender Kinderzahl bedeutet diese Quotenkonstanz einen merklichen Anstieg der Férderung pro Kopf im
Zeitablauf.

7) Regionale Auswertungen dieser KenngréBe innerhalb Osterreichs sind angesichts der geringen StichprobengréBe
der zugrunde liegenden Erhebung kaum interpretierbar. Die KenngréBe fehlt daher in dem im Anhang angefUhrten
Indikatorset.
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Insofern besteht in der Familienpolitik ohne Zweifel fldichendeckend erheblicher Handlungs-
bedarf. Hinweise zu einer regionalen Differenzierung der Herausforderung lassen die Ergeb-
nisse des genannten Indikatorsystems zum Bereich Familienpolitik (vgl. Anhang, Indikatoren zu
Ziel A.1) zu. Abgebildet sind hier — wie auch in den entsprechenden Ubersichten fir die fol-
genden Politikbereiche — KenngréBen, die Uber die Entwicklung der zu optimierenden Ziel-
groBe (hier die Fertilitatsrate) seit 1995 Aufschluss geben sollen, aber auch solche, welche die
Entwicklung von relevanten Subzielen sowie der dazu notwendigen Infrastruktur veranschau-
lichen (hier KenngréBen zur Vereinbarkeit von Kindern und Beruf bzw. das quantitative und
qualitative Angebot von Kinderbetreuungseinrichtungen)s.

Danach durfte der Handlungsbedarf im Bereich Familienpolitik im Burgenland und abge-
schwacht Tirol vergleichsweise geringer sein, wdhrend die Steiermark und Salzburg, aber
auch Vorarlberg und Wien tendenziell einem héheren Problemdruck gegentber stehen. Zwar
ist die FertilitGtsrate (neben dem Burgenland mit dem freilich niedrigsten Niveau) auch in
Wien seit 1995 signifikant gestiegen. Allerdings war dies hier mit einer schwachen Entwicklung
der Beschdftigungsquote von Frauen mit Kindern verbunden, signifikant in Richtung Ziel-
setzung entwickelt hat sich diese Quote allein im Burgenland, in Tirol und Vorarlberg. Dage-
gen zeigen Quantitdt und Qualitét der Kinderbetreuungseinrichtungen in allen Bundeslan-
dern in die richtige Richtung, wobei aber anzumerken bleibt, dass die regionalen Unter-
schiede gerade bei der Betreuungsquote der 0 bis 2-Jahrigen (6,5% bzw. 6,7% in der Steier-
mark und Obero6sterreich, 25,5% in Wien) und der Pflichtschulkinder (4,4% bzw. 5,6% in Tirol und
der Steiermark, 29,9% in Wien) erheblich sind und die Betreuungsquote von Kleinkindern auch
im &sterreichischen Durchschnitt kaum den halben Wert des Barcelona - Ziels (33%; Europdi-
scher Rat, 2002) erreicht?.

MaBnahmenvorschlége zur Verbesserung der Situation kbnnen an der spezifischen Verteilung
familienbezogener Leistungen in Osterreich ansetzen, die durch eine international durchaus
unubliche Konzentration auf direkte monetdre Transfers an Eltern (78% der gesamten Leistun-
gen; rund 2,4% des BIP, OECD 1,3%) gegenuUber steuerlichen Erleichterungen (7%) und vor
allem Realtransfers (rund 11%; 0,5% des BIP, OECD 0,8%) gekennzeichnet ist (Festl et al., 2010).
Dies ist insofern wenig effizient, als die FertilitGt nach umfangreicher empirischer Evidenz (etwa
Gauthier — Hatzius, 1997, Pailhé et al., 2008) kaum mit der Hohe von Geldleistungen korreliert,
aber deutlich (positiv) durch den Zugang zu unterstUtzenden Dienstleistungen (vor allem insti-
tutionalisierte Betreuung fur jungere Kinder) sowie die Erwerbsbeteiligung von Frauen beein-
flusst wird (EU-Kommission, 2009). Auch der Kinderwunsch scheint empirisch vor allem durch

8) FUr eine detaillierte Darstellung der verwendeten Methodik und deren stafistische Umsetzung siehe Anhang
(Abschnitt A1.1 und A1.2).

?) Zu den Betreuungszeiten als weiterer wesentlicher Dimension der Qualitéat der Kinderbetreuungseinrichtungen lie-
gen Daten nicht in ausreichend langer Zeitreine vor. Zuletzt (2009/10) lag der Anteil von Kinderbetreuungsein-
richtungen mit Offnungszeiten von 8 oder mehr Stunden in Osterreich bei 61,9%, regional schwankte dieser Anteil
zwischen 93,5% in Wien bzw. mehr als 60% in Niederdsterreich, dem Burgenland und Salzburg einerseits, und Anteilen
um oder unter einem Dirittel in Vorarlberg und Tirol andererseits. Die durchschnittliche Zahl der SchlieBtage lag in
Osterreich bei 30,9, auch dies mit hoher regionaler Varianz (Wien 7,8; Steiermark 58,7) (Statistik Austria, 2010).
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die Beschaftigungssituation, ihrer fUr den Fall einer Kinderentscheidung erwarteten Anderung,
sowie den bestehenden Moglichkeiten der Kinderbetreuung determiniert (Neyer — Rieck,
2009). Dies korrespondiert mit Ergebnissen aus Systemvergleichen (etwa McDonald, 2006;
Bock-Schappelwein et al., 2009; Famira-MUhlberger et al., 2010), die regelmaBig héhere Ferti-
litétsraten und Frauenerwerbsquoten in Landern mit kurzen und flexiblen Karenzregelungen
und einem universellen Zugang zu qualitativ hochwertiger und erschwinglicher Kinderbetreu-
ung (wie etwa den nordischen L&ndern) finden, wdhrend Lander mit langen Karenzzeiten
und einer Tradition ungebundener und einkommensunabhdngiger Transfers (etwa Deutsch-
land und Osterreich) zurickliegen.

Umschichtung von Transferleistungen zu Sachleistungen

Wesentlicher Ansatzpunkt zur Effizienzsteigerung in der Familienpolitik wére damit eine
Schwerpunkiverlagerung im MaBnahmenmix von ungebundenen Geldleistungen zu Sach-
und Dienstleistungen, was angesichts der unterschiedlichen Kompetenzschwerpunkte (Bund:
eher Geldleistungen, Land/Gemeinden: eher Sach- und Dienstleistungen) mit einer entspre-
chenden Umschichtung von Ressourcen zwischen den Gebietskdrperschaften einhergehen
musste. Eine solche Ldsung wlrde neben dem eigentlichen Ziel einer Verbesserung der
Anreizstrukturen in Richtung einer Entscheidung fur Kinder auch mehreren anderen Zielen die-
nen, die in Zusammenhang mit dem demographischen Wandel von Bedeutung sind:

Zu nennen ist hier zundchst die Armutsbekdmpfung: Transfers decken (im gUnstigen Fall) zwar
die direkten kinderbezogenen Verbrauchsausgaben ab, kaum aber die vollen (im Vergleich
hohen) Opportunitdtskosten aus dem entgangenen Erwerbseinkommen des betreuenden
Elternteils (Lufz, 2003). Effiziente Dienstleistungen, die eine Vereinbarkeit von Kindern und Beruf
erlauben, kdnnen daher die finanzielle Haushaltssituation in Alleinerzieher/innen-Haushalten
(Uber eine mégliche zumindest teilweise Berufstatigkeit) und Paar-Haushalten (Gber ein zwei-
tes vollwertiges Einkommen) wesentlich verbessern (EU-Kommission, 2009).

Wesentliche Vorteile bote eine derartige Vorgehensweise auch fur die Sicherung eines hohen
Erwerbspotentials und die Gender-Gerechtigkeit: Zwar sollte theoretisch jede Intervention,
welche die Kosten der Kindererziehung und —betreuung senkt, positive Wirkungen auf die
Kinderentscheidung und die Erwerbstatigkeit von Frauen haben, weil ja auch Geldleistungen
fur den Zukauf von Kinderbetreuung eingesetzt werden kdnnen (Del Boca - Pasqua, 20095).
Allerdings wirkt diesem Effekt im Fall ungebundener und einkommensunabhdngiger Geldleis-
tungen ein Einkommenseffekt entgegen: Laut &konomischer Theorie schrdnken rationale
Individuen bei einkommensunabhdngigen Transfers inr Arbeitsangebot ein (Steiner - Wrohlich,
2006), wobei dies in Partnerhaushalten sinnvollerweise der Partner mit dem geringeren Ein-
kommen (also meist Frauen) tun wird. Empirisch ist die Dominanz dieses negativen Effekts auf
das Arbeitskrafteangebot von Frauen vielfach belegt!©.

10) Vgl. auf internationaler Ebene etwa Del Boca et al. (2007), Del Boca - Pasqua (2005), Jaumotte (2003), Schéne
(2003), Naz (2004) oder Kornstad-Thorensen (2000). Auch fUr Osterreich ist eine dhnliche Wirkung fir die EinfOhrung
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Insgesamt sollte diese Umschichtung also eine Verlagerung von informeller Haushaltsproduk-
fion auf den Erwerbsarbeitsmarkt ausldsen, was insgesamt wohlfahrissteigernde Effekte erwar-
ten |&sst (Biffl, 2007; Stadelmann — Steffen, 2008). Neben dem (erheblichen)'!) Anstieg sozial-
versicherungsrechtlich abgesicherter Beschaftigung (und damit der Verbesserung des sozio-
6konomischen Status der Betroffenen) wdaren hier vor allem Effizienzsteigerungen aus Spezia-
lisierung und Arbeitsteilung zu nennen, namentlich aus einer Professionalisierung der und Ska-
leneffekten in der Kinderbetreuung selbst, aber auch durch den Abbau der massiven Fehl-
allokation der Ressourcen, die eine lange Kinderbetreuungszeit von Frauen mit (zunehmend)
guter, aber nicht einschldgiger Ausbildung rein 6konomisch darstellt.

Erhohung der Treffsicherheit auf der Transfer- und Steuerseite

Auf der Seite der Geld- und Steuerleistungen kdnnte der vorgeschlagene Paradigmenwech-
sel vor allem durch einen Erhdhung der Treffsicherheit vorhandener Instrumente unterstUtzt
werden.

So wdare auf steuerlicher Seite die generelle Férderung von Alleinverdienern im ehelichen
Zusammenhang (Alleinverdienerabsetzbetrag) in Frage zu stellen, weil sie massive Anreize zur
Nicht-Erwerbstatigkeit setzt. Eine Beschrdnkung des AVAB auf Familien mit Kindern wuirde
erhebliche Mittel freisetzen, die zu einer Mehrdotierung von Realtransfers bzw. Dienstleistun-
gen verwendet werden kénnten (Festl et al., 2010)12). Zudem erschiene es sinnvoll, den
Kinderfreibetrag wegen seiner Degressionswirkungen und administrativen Kosten in den
Kinderabsetzbetrag zu integrieren, weitergehend kdénnte ein unabhdngig von der Einkom-
menshdhe auszuzahlender Betreuungsbonus die Degressionswirkungen einer steuerlichen
Absetzbarkeit von Kinderbetreuungskosten vermeiden.

In der Karenzregelung ware starker zu berlcksichtigen, dass nach empirischen Erkenntnissen
sowohl eine zu kurze, als auch eine lange Karenzphase negativ auf die Erwerbsbeteiligung
wirkt: Zu kurze Dauern erhéhen die Wahrscheinlichkeit eines (sofortigen) vollstdndigen RiGck-
zugs aus dem Arbeitsmarkt bei Schwangerschaft, wdhrend (zu) lange Karenzzeiten Berufser-
fahrungen und —fahigkeiten entwerten und damit Folgerisiken in Form von Problemen der
Reintegration sowie einer langfristigen Reduktion der Einkommens- und Karrierechancen ver-
ursachen (OECD, 2007)13). Sinnvoll wére daher die Weiterentwicklung bestehender Regelun-
gen zu einem einkommensabhdngigen Kinderbetreuungsgeld mit kurzer Bezugsdauer (maxi-

des Kinderbetreuungsgeldes als einheitlicher Pauschalleistung unabhdngig vom Einkommen dokumentiert (Lutz,
2004, Biffl, 2006).

11) Beschdaftigungseffekte ergeben sich durch den erleichterten Zugang von informell Betreuenden zum Arbeitsmarkt
einerseits und neuen Beschdaftigungsmoglichkeiten im Bereich der sozialen Dienstleistungen andererseits und sind in
inrer GréBenordnung nicht unerheblich (Alteneder et al., 2003).

12) Eine radikalere Lésung wdre eine gdnzliche Umwandlung des AVAB in eine negative Einkommensteuer oder
alternativ in eine steuerliche Absetzbarkeit von privatwirtschaftlich organisierten Befreuungsdiensten in Verbindung
mit zweckgebundenen Transfers fir Haushalte mit niedrigem Einkommen (Biffl, 2006a).

13) Belege fUr die negativen Effekte langer Karenzzeiten auf die Erwerbstdtigkeit finden sich in Ronsen — Sundstrém
(2002), Ondrich et al. (2003), Ruhm (1998) oder Jaumotte (2003).

WIFO



- 27 -

mal 2 Jahre) und Flexibilitdt in der Inanspruchnahme (z.B. Karenzkontosystem). Dabei ware
ein wesentlicher (und bei Nicht-Inanspruchnahme verfallender) Teil Vatern vorzubehalten, um
die Inanspruchnahme der Elternkarenz durch Vater zu unterstitzen.

Ausbau qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung als Bildungsinvestition

SchlUssel fUr die Starkung der Vereinbarkeit von Kindern und Beruf ist freilich der weitere Aus-
bau einer erschwinglichen, ganztagig verfiugbaren und qualitativ hochwertigen auBerhdusli-
chen Kinderbetreuung. Ihr Zusammenhang mit der Erwerbstatigkeit von Frauen ist vielfach
belegt'4), auch fur Osterreich sind erhebliche Effekte zu erwarten’s). JUngste Schritte dazu
sind zu begruBen, vor allem im Bereich der Kleinkinder sowie der Nachmittagsbetreuung von
Pflichtschulkindern sind jedoch massive Defizite verblieben. So weist Osterreich mit zuletzt 14%
(Steiermark 6,5%, Wien 25,5%) gemeinsam mit Deutschland die geringste Betreuungsquote
bei 0 bis 2-j@hrigen Kindern unter den EU-Ladndern auf, auch die Erwerbsquoten von Muttern
mit Kindern in dieser Altersgruppe sind in beiden Ladndern die geringsten in der EU. Damit wer-
den die Barcelona-Ziele, die bis 2010 eine Versorgungsquote von 33% bei den unter 3-J&hri-
gen vorsehen (Europdischer Rat, 2002), massiv verfehlt. Auch in Offnungszeiten und Flexibilitét
der Einrichtungen sind Defizite verblieben, die eine Vereinbarkeit mit einer Erwerbst&tigkeit
einschrénken.1¢)

Insgesamt sind fUr den weiteren quantitativen und qualitativen Ausbau der Kinderbetreuung
damit erhebliche Anstrengungen erforderlich. Sie sind vor allem durch die regionale Ebene zu
leisten, inre Dotierung sollte aber auch aus den im Zuge der vorgeschlagenen Schwerpunki-
verlagerung frei werdenden Mitteln erfolgen. Bei der Umsetzung dieses Ausbaus sollfen auch
privatwirtschaftliche Anbieter eingebunden werden. Denkbar wdére etwa, das Recht auf
einen Kinderbetreuungsplatz Uber einen Kinderbetreuungscheck (als zweckgebundene Sub-
jektférderung) zu administrieren, welcher fUr akkreditierte Betreuungseinrichtungen verwen-
det werden kann'?). Dabei waren fUr die Anbieter einheitliche und verbindliche Qualit&tsstan-
dards (BetreuungsschlUssel, notwendige Qualifikationen etc.) zu setzen, die auch einer rum-
lichen Ungleichverteilung in der Ausstattung entgegenwirken.

Grundséatzlich ware ein derartiger Ausbau der Betreuungsinfrastruktur jedenfalls als wesentli-
che Bildungsinvestition zu werten, wird die Lernfahigkeit doch im frhkindlichen Alter erwor-

14) Vgl. dazu die in Bock-Schappelwein et al. (2003) dokumentierte Literatur.

15) Nach den Ergebnissen einer Regressionsanalyse zum regionalen Zusammenhang der Erwerbsbeteiligung von
Frauen mit dem Angebot an auBerhduslicher Kinderbetreuung fUr unter 3-Jahrige in den politischen Bezirken Oster-
reichs wirde eine Ausweitung des Befreuungsangebots um 10 Prozentpunkfe eine Erhdhung der Erwerbsbeteiligung
von Frauen um 1,5 Prozentpunkte nach sich ziehen (Falk — Leoni, 2008).

1¢) So schlieBen bei deutlichen regionalen Unterschieden derzeit 64,8% der Krippen, 64,2% der Horte und 87,1% der
Kindergdarten in Osterreich vor 18 Uhr, 38,1% der Tageseinrichtungen haben Offnungszeiten von unter 8 Stunden. Die
durchschnittliche Betriebsunterbrechung in Sommer- und Weihnachtsferien betrdgt rund finf Wochen, was in den
meisten Fdllen dem vollen Jahresurlaub erwerbstétiger Eltern entspricht (Statistik Austria, 2010).

17) Dies wurde starke Anreize fUr eine Inanspruchnahme schaffen, da die ausgegebenen Gutscheine sonst verfallen.
Zudem sind auch qualitatssteigernde Effekte zu erwarten, da potentielle Anbieter den Anreiz hatten, ihre Angebote
an die Bedarfslage von Eltern und Kinder anzupassen (Aiginger et al., 2008).
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ben. AuBerhdusliche Befreuung hatte damit auch die Chance, der ungleich verteilten Kapa-
zit&t der Eltern zur gezielten Férderung dieser Lernfahigkeit entgegenzuwirken und so einen
Beitrag zum Abbau sozialer Vererbung und zur Erhdhung der intergenerativen Mobilitat zu
leisten.

Innovative Betreuungslosungen im Idndlichen Raum

Allerdings wird es gerade in peripheren Rdumen frotz verstdrkter Ressourcen nicht immer
moglich sein, flachendeckend institutionalisierte Betreuungsinfrastrukturen anzubieten. Hier
konnte der Aufbau regionaler Versorgungsstrukturen durch lokale, gemeinnitzige Organisa-
fionen (etwa TagesmUtter-Vereine, soziale Betriebe 0.4.) unterstUtzt werden, in denen qualifi-
zierte Fachkrafte mit angelernten Personen zusammenarbeiten, und die eine sozialversiche-
rungsrechtlich abgesicherte Beschdaftigung in der Kinderbetreuung bieten (Biffl, 2006c). Die
regionale Wirtschaftspolitik k&dnnte einen derartigen, weitgehend dezentral durch lokale
Akteure organisierten Ubergang von informeller Haushalts- zur Erwerbsarbeit durch entspre-
chende Rahmenbedingungen unterstUtzen — etwa durch Internet-Bérsen oder regionale
One-Stop-Shops, welche die (den einzelnen Akteuren fehlende) Transparenz Uber regionale
und lokale Bedarfe bzw. Angebote herstellen und ihr Matching ermoéglichen. Zudem musste
die Politik auch hier einheitliche QualitGtsstandards vorgeben und ihre Einhaltung durch Kon-
frollen sicher stellen.

Jedenfalls wdére eine solche Bereitstellung sozialer Dienstleistungen im Rahmen von gemein-
nUtzigen Vereinen — wie sie sich im Ubrigen auch fUr die Pflege, als zweitem groBen Problem-
bereich informeller Erziehungsarbeit eignet — eine soziale Innovation, die lokale Potentiale
hebt und stabile ArbeitsplGize auf lokaler Ebene schafft. Zudem ermébglicht sie es den von
informeller Haushaltsarbeit entlasteten Frauen, ihre Pendeldistanz auszuweiten und damit ihre
Einkommenschancen zu verbessern (deren Stabilitét im Lebenszyklus wiederum fUr die Fertili-
tat wichtig ist). All dies kédnnte letztlich einen merklichen Beitrag zur Verminderung von
Abwanderung aus landlich-peripheren Gebieten leisten und damit der gezeigten Tendenz
einer rGumlichen Polarisierung durch die demographische Entwicklung entgegenwirken.

Starkung der "Work-Life-Balance" in Unternehmen und Ausbildungseinrichtungen

MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Kindern und Beruf kdnnen freilich nicht mit der Bereitstel-
lung von Kinderbetreuungseinrichtungen mit erwerbsfreundlichen Offnungszeiten enden.
Anspruch einer nachhaltigen Familienpolitik mUsste es vielmehr sein, eine entwicklungsopti-
male Lebensumwelt fUr die Kinder zu schaffen (Berfram, 2006). Vereinbarkeit ist damit nicht
nur daran zu messen, wie gut Kinderbetreuungseinrichtungen den beruflichen Arbeitszeiterfor-
dernissen angepasst sind, sondern auch daran, inwieweit die Arbeits(zeit)organisation und
innerbetriebliche "Kultur' der regionalen Unternehmen stabile Wechselbeziehungen zwischen
Kindern und ihren Eltern zulassen bzw. ihrerseits familiGre und kindliche BedUrfnisse bericksich-
tigen.
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Lohnende Aufgabe der regionalen Wirtschaftspolitik wdre es hier, das Bewusstsein fUr die
(auch) betriebswirtschaftlichen Vorteile von MaBnahmen zur Verbesserung der "Work-Life-
Balance™8) in den regionalen Unternehmen zu stdrken. Wichtig wdre es hier, zusammen mit
den Sozialpartnern auf die Bereitstellung zusatzlicher Vereinbarkeitsoptionen (etwa von Mbg-
lichkeiten der Teilzeit- und Telearbeit, des Job-Sharing, von Modellen der Arbeitszeitflexibilisie-
rung, der Freistellung fUr die Betreuung kranker Kinder 0.4.) durch die regionalen Unterneh-
men hinzuwirken und deren Nutzung durch MUtter wie Vater anzuregen. Zudem wdre die im
Familienpaket 2009 eingefuhrte Moéglichkeit eines steuer- und sozialversicherungsfreien
Arbeitgeberzuschusses zu den Kinderbetreuungskosten verstarkt zu bewerben, auch die For-
derung von Unternehmenskooperationen zur Errichtung gemeinsamer Betreuungseinrichtun-
gen kénnte sinnvoll sein.

Ahnlich lassen schlieBlich auch einschldgige MaBnahmen in den regionalen Institutionen des
(héheren) Ausbildungssystems deutliche Effekte auf die Fertilitat erwarten (Landtag Baden-
Wirttemberg, 2005). So hat sich in Osterreich das Alter von Mittern bei der Geburt des ersten
Kindes von (1984) durchschnittlich 24,1 Jahren bis 2009 um 3,6 Jahre erhdht. Dies verkUrzt das
Zeitfenster, in dem Frauen Kinder bekommen kénnen und ist damit (bei weitgehend stabilem
Anteil kinderloser Frauen) wesentliche Determinante fUr die Verringerung der Zahl der Kinder
pro Frau. Wichtige Ursache dafir sind verldngerte Ausbildungszeiten, zumal die meisten Erst-
geburten in ganz Europa erst nach Abschluss der Ausbildung stattfinden (Billari — Philipov,
2004). Die Modularisierung von Bildungsabschnitten in den kritischen Bildungsstufen (im
Wesentlichen die terfidre Ausbildung) und institutionelle Vorkehrungen zur Vereinbarkeit von
Ausbildung und Familie (etwa verbesserte Kinderbetreuungseinrichtungen an den Universi-
taten) kdnnten damit positive Effekte hervorbringen, ebenso natirlich wie eine effiziente Stu-
dienorganisation und damit kUrzere Ausbildungszeiten.

3.3 Migrations- und Integrationspolitik: Externe Ressourcen nutzen,
Integrationschancen erh6hen

Ein zentraler Faktor, der in den ndchsten beiden Jahrzehnten nach den vorliegenden Bevol-
kerungsprognosen ein deutliches Sinken der Zahl der Erwerbspersonen in Osterreich verhin-
dern kann, ist die Zuwanderung ausldndischer Arbeitskrafte. Allerdings stellt hohe Zuwande-
rung auch eine erhebliche Herausforderung fur die Integrationsf&higkeit der aufnehmenden
Gesellschaft dar, die in Osterreich erst noch bewdltigt werden muss. So zeigt eine Fille von
Studien (vgl. Huber, 2010 fir einen Uberblick), dass sowohl Migranten/innen als auch deren
Kinder in Osterreich sowohl am Arbeitsmarkt als auch in ihrer Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben und in der Ausbildung gegenuUber der einheimischen Bevolkerung benachteiligt sind.
Im Ausland geborene Einwohner/innen in Osterreich sind in allen Regionen in hdherem Aus-
maB armutsgefdhrdet, zeigen — vor allem im Haupterwerbsalter — eine geringere Erwerbs-

18) Qualitative Studien (etwa Astor — Steiner, 2005; Pecher, 2008) zeigen, dass betriebliche MaBnahmen zur Erleichte-
rung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben verringerte Fehlzeiten sowie eine hdohere Arbeitszufriedenheit und
Motivation ausldsen kdnnen und damit produkfivitatssteigernde Effekte generieren.
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beteiligung, sind verstarkt durch Arbeitslosigkeit betroffen und arbeiten oftmals in Berufen, die
eine geringere Qualifikation erfordern, als sie tatsGchlich aufweisen — arbeiten also Uberquali-
fiziert. Zudem sind Ausl@nder/innen schlechter ins Bildungssystem integriert, und auch am
Wohnungsmarkt bestehen Anzeichen einer Benachteiligung von Personen mit Migrationshin-
tergrund. Migranten/innen sind also eine mit besonderen Problemlagen behaftete Arbeits-
markigruppe, deren Bedeutung in den néchsten Jahren deutlich zunehmen wird.

Der Kern der Problematik ist schon fur die jungere Vergangenheit anhand der Ergebnisse
unseres Indikatorensystems (Anhang; Indikatoren zu Ziel A.2) sichtbar. Danach hat die
Nettozuwanderungquote aus dem Ausland seit 1995 in allen BundesiGndern auBer Nieder-
Osterreich signifikant zugenommen, vor allem in Wien und (abgeschwdécht) den westlichen
Bundesl@dndern und Karnten wirkt dies einem negativen Binnenwanderungssaldo entgegen.
Gleichzeitig sind aber auch die Probleme fUr Ausl@nder/innen in der Ausbildung (gemessen
an deren relativem Anteil in hdheren Ausbildungen) und am Arbeitsmarkt (gemessen an der
relativen Arbeitslosenquote, hier mit Ausnahme von Salzburg und Tirol) eher groBer geworden.

Tatsachlich sind Personen mit Migrationshintergrund in Osterreich schon gegenwdrtig eine
gewichtige Bevolkerungsgruppe. Sie wird in Zukunft noch deutlich anwachsen. Laut Daten
der Arbeitskrafteerhebung 2009 liegen die Anteile der wohnhaften Bevolkerung mit Migrati-
onshintergrund in den meisten Bundeldndern derzeit zwischen 15% und 25%, nur im Burgen-
land ist dieser Anteil mit 14,3% etwas geringer, wdhrend er in Wien (mit 44,6%) und Vorarlberg
(30,8%) deutlich héher liegt. Geht man von der in der Hauptvariante der Bevolkerungsprog-
nose unterstellten Zuwanderungsdynamik aus, sind bis 2030 in allen &sterreichischen Bundes-
l&ndern Anteile von Personen mit Migrationshintergrund jenseits der 20% zu erwarten.

Ubersicht 3.1: Anteil verschiedener Gruppen mit Migrationshintergrund an der wohnhaften
Bevélkerung in Osterreich nach Bundesldndern und Bevélkerungsdichte
2009, in %

Im Ausland Geboren Zweite Generation Migrationshintergrund

Wien 28,0 16,7 44,6
Niederosterreich 9.2 8.4 17,5
Burgenland 7.9 6.4 14,3
Steiermark 8.5 6.6 15,1
Ké&rnten 2.1 7.1 16,2
Ober6sterreich 11,9 9,1 21,0
Salzburg 14,3 10,6 24,9
Tirol 13,9 12,3 26,3
Vorarlberg 16,1 14,7 30,8
Osterreich 14,3 10,5 24,8
Bevélkerungsdichte

Hoch 24,7 15,8 40,6
Mittel 11,5 10,0 21,5
Niedrig 6,6 59 12,6

Q: Statistik Austria, Arbeitskréffeerhebung 2009, WIFO-Berechnungen.
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Zudem ftritt Zuwanderung regional konzentriert auf, wobei vor allem die St&dte als Zielregio-
nen dominant sind. So liegt der Anteil der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in Regionen
mit hoher Bevdlkerungsdichte (EUROSTAT-Definition) schon derzeit bei Uber 40%, in den Regi-
onen mit geringer Bevolkerungsdichte ist ihr Anteil dagegen mit 12,6% ungleich niedriger.

Dementsprechend wichtig wird es sein, eine nach verschiedenen Zielgruppen unter den
Personen mit Migrationshintergrund differenzierte Integrationsstrategie zu erarbeiten, die auch
regional unterschiedlich gestaltet ist, um die je spezifischen Problemlagen auf regionaler
Ebene ausreichend zu erfassen. So wird die prognostizierte Zuwanderung aus dem Ausland in
Wien (auch nach BerUcksichtigung der Abwanderung von Inlédnder/innen in das Umland) -
wie in allen stadtischen Regionen — durchaus ausreichen, um ein Absinken der Zahl der
Erwerbspersonen zu verhindern. Allerdings werden hier (ebenso wie in allen anderen stadti-
schen Regionen) aufgrund des hohen Anteils von Personen mit Migrationshintergrund MaB-
nahmen der Integrationspolitik prioritar sein.

In Niedero6sterreich und der Steiermark werden dagegen positive Impulse aus der Binnen-
wanderung die schwdchere Entwicklung der Zuwanderung kompensieren, sodass hier auf-
grund der geringeren Anzahl der Personen mit Migrationshintergrund ein — mit Ausnahme der
stadtischen Regionen - insgesamt etwas geringerer integrationspolitischer Handlungsbedarf
auftreten wird. DafUr werden hier (frotz insgesamt positivem Binnenwanderungssaldo) ange-
sichts réumlich deutlich unterschiedlicher demographischer Entwicklungen Bedarfe nach Poli-
tiken zur EiNnd&mmung von Abwanderung aus benachteiligten Teilgebieten entstehen. Ahnli-
ches gilt fur Karnten, wo die rGcklaufige Bevolkerungsentwicklung durch die Binnenwande-
rung verstérkt wird, und zum Teil auch fUr das Burgenland, wo allerdings die nach derzeitigen
Prognosen deutlich hdhere Zuwanderung aus dem Ausland eine stérkere Thematisierung
integrationspolitischer Handlungsoptionen erfordert. In den Bundesldndern in Westdsterreich
sollfen der negative Binnenwanderungssaldo und der héhere Anteil an Personen mit Migrati-
onshintergrund letztlich ebenfalls einen erheblichen integrationspolitischen Handlungsbedarf
begrinden. Auch hier werden zudem stabilisierende MaBnahmen fUr periphere (inneralpine)
Gebiete notwendig sein.

Insgesamt wird integrationspolitischen BemUhungen bei aller rumlichen Differenzierung frei-
lich in allen Bundesldndern eine groBe Bedeutung zukommen, zumal die Benachteiligung
einer groBen (und wachsenden) Bevdlkerungsgruppe in Qualifizierung und Erwerbsarbeit
okonomisch als Verschwendung knapper Ressourcen zu werten ist. Zudem kdénnen die
besonderen Probleme der ausi@ndischen Arbeitskrafte am Arbeitsmarkt als Konsequenz einer
weit breiteren gesamtgesellschaftlichen Problematik gerade im regionalen und lokalen Kon-
fext gut angesprochen werden, da Integration immer stark an die lokalen Gegebenheiten
gebunden ist.

3.3.1 MaBnahmen im Bereich der Migrationspolitik

Wesentliche Ansatzpunkte zu einer friktionsarmen Zuwanderung liegen dabei in der Migrati-
onspolitik selbst.
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Fokussierung auf die Zuwanderung Hoherqualifizierter

Hier ist festzuhalten, dass ausléndische Arbeitskrafte in Osterreich — trotz spirbarer Verbesse-
rungen in den lefzten Jahren — im internationalen Vergleich immer noch schlecht qualifiziert
sind: Nach Daten der OECD war Osterreich 2001 das Land mit dem geringsten Anteil an im
Ausland Geborenen mit einem tertidren Bildungsalbschluss unter allen OECD Ldndern. Dies ist
insofern von Nachteil, als sowohl aus gesamtwirtschaftlicher als auch aus verteilungspoliti-
scher Sicht eine héher quadlifizierte Zuwanderung einer gering quadlifizierten vorzuziehen ist, da
sie zu héherem Wachstum und vorteilhafteren Verteilungswirkungen fohrt. Ziel der Migrati-
onspolitik sollte es daher sein, verstérkt hoch qualifizierte Arbeitskréfte nach Osterreich zu
bringen und ihnen einen inren Qualifikationen entsprechenden Einsatz zu ermoglichen.

Dabei stehen Osterreich und seine Bundeslénder im Versuch, verstérkt hoch qualifizierte
Arbeitskrafte anzuziehen, im Wettbewerb mit anndhernd allen entwickelten L&ndern. Die
Determinanten der Wahl des Ansiedlungslandes von Hochqualifizierten unterscheiden sich
dabei in vielerlei Hinsicht von jenen der Niedrigqualifizierten. Sie werden insgesamt deutlich
starker von Karrieremotiven, dem Wunsch nach Anerkennung ihrer Qualifikationen, den
Lebensbedingungen am neuen Wohnort (in Form etwa von Kultur- und Freizeitangeboten)
und den Moglichkeiten des Familiennachzugs geprégt, wahrend Verdienstmoglichkeiten
eine - im Vergleich zu Niedrigqudlifizierten - etwas geringere Rolle spielen. Dementsprechend
wichtig ist es, hoch qualifizierten Zuwanderern ihren Qualifikationen entsprechende Arbeits-
platze und ansprechende Lebensbedingungen zu bieten. Damit kommt der Regional- und
Standortpolitik in diesem Bereich eine wichtige Rolle zu.1?)

Diese Indirekten Steuerungsmoglichkeiten werden in Zukunft auch deswegen an Bedeutung
gewinnen, weil nach dem Ende der Ubergangsfristen im Bereich der Arbeitnehmerinnenfrei-
zUgigkeit gegenUber den neuen EU-Mitgliedstaaten im Mai 2011 der Uberwiegende Teil der
Migration nicht mehr durch Zugangsbeschrénkungen reguliert werden kénnen. In den letzten
Jahren stammten ca. 70% der Nettozuwanderung nach Osterreich aus Landern der EU 27.
Instrumente der direkten Steuerung der Zuwanderung Uber Aufenthalts- und Arbeitstitel kdn-
nen daher spdtestens ab Mitte 2011 auf den gréBten Teil der Zuwandernden nicht mehr
angewandt werden. Dementsprechend wichtig sind auch aus diesem Gesichtspunkt die in
Abschnitt 3.5 diskutierten MaBnahmen einer wachstumsorientierten Standortpolitik.

Beriucksichtigung der Arbeitsmarktlage bei der Zuwanderung aus Drittstaaten

Schlussendlich zeigt eine Reihe von Ergebnissen (z.B. Bock-Schappelwein et al., 2008), dass in
Zeiten einer moderateren, aber stetigen Zuwanderung die negativen Effekte auf die Arbeits-

19) AuBerdem bestehen auch deutliche Unterschiede zwischen verschiedenen Gruppen von Hochquadlifizierten. So
werden Studenten/innen vor allem den Studienbedingungen im Ausland besondere Bedeutung zumessen, wdhrend
Forscher/innen vor allem die Forschungsbedingungen im Auge haben werden, und Fachkréfte vor allem nach den
Mdoglichkeiten eines ihrer Qualifikation entsprechenden Einsatzes suchen. Verstdrkte Anstrengungen im Bereich der
Zuwanderung Hochqualifizierter erfordern daher eine klare Vorstellung darUber, welche Teilgruppe dieser heteroge-
nen Gruppe prioritér angesprochen werden soll.
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losigkeit (auch pro Zuwanderer/in) geringer sind als in Zeiten einer sehr raschen Zuwanderung.
Der Grund hierfUr liegt darin, dass bei einer langsameren Zuwanderung alternative Anpas-
sungsmechanismen der Volkswirtschaft (z.B. Uber steigende Investitionen) einen gréBeren Tell
der Anpassungslast Gbernehmen. Dementsprechend sollte die &sterreichische Migrafions-
politik auch in Zukunft danach frachten, die Zuwanderung aus Drittstaaten arbeitsmarktver-
fraglich zu gestalten, indem bei der Erteilung von Beschdaftigungsbewilligungen auf die Lage
auf den regionalen Arbeitsmdrkten RUcksicht genommen wird.

3.3.2 MaBnahmen im Bereich der Integrationspolitik

Abgesehen von diesen migrationspolitischen Herausforderungen, die durch die Politik der
Bundesldnder nur indirekt beeinflusst werden kdnnen, ergeben sich die HandlungsspielrGume
der Lander und anderer regionaler Gebietskdrperschaften im Bereich der Politik gegentber
Ausldndern/innen vor allem in der Sicherstellung einer moglichst nachhalfigen Integration
ausl@ndischer Arbeitskrafte in das Erwerbsleben. In diesem Bereich sollfe daher eine umfas-
sende und regional differenzierte Integrationspolitik formuliert werden, die sich auf eine ver-
besserte Integration der zweiten Generation in die Erstausbildung, verstérkte Anstrengungen
zur Integration auslandischer Arbeitskréfte in die Aus- und Weiterbildung und eine Verringe-
rung der Benachteiligung ausléndischer Staatsangehdériger am Arbeits- und Wohnungsmarkt
konzentriert.

Zentraler Ansatzpunkt einer solchen Politik sollfe es dabei sein, die Heterogenitdt der Prob-
lemlagen von Personen mit Migrationshintergrund in den 6sterreichischen Regionen, die sich
hinsichtlich ethnischer Herkunft, Qualifikationsniveau, Geschlecht, Zuwanderungsgrund deut-
lich unterscheiden, aufzunehmen und mit gezielten MaBnahmen (z.B. im Rahmen von lokalen
und regionalen Projekten) anzusprechen. So werden etwa tempordre Migranten/innen, die
sich nur begrenzt in Osterreich aufhalten, andere Integrationswiinsche und —-notwendigkeiten
haben als permanente Zuwanderer/innen, und auch bei den zahlreichen deutschen Zuwan-
derern der letzten Jahre werden — etwa in der sprachlichen Integration — andere Notwendig-
keiten entstehen als bei Zuwanderern aus Ladndern mit nicht-deutscher Muttersprache.

Differenzierte Strategien zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit und dem Einsatz von
Migranten/innen unter ihrem Qualifikationsniveau

Im Bereich Arbeitsmarkt und Wirtschaftspolitik zeigen die Ergebnisse der Arbeitskréfteerhe-
bung zur Arbeits- und Lebenssituation von Migrantinnen und Migranten in Osterreich (Statistik
Austria, 2009, Huber, 2010), dass die Problemlagen von verschieden Personengruppen mit
Migrationshintergrund am Arbeitsmarkt recht unterschiedlich sind und dementsprechend
unterschiedlicher Losungsansatze bedUrfen. Zum einen unterscheiden sich die Ergebnisse
zwischen der ersten und der zweiten Generation der Zuwanderer. So sind nicht nur die erste
Generation der Zuwanderer, sondern auch ihre in Osterreich geborenen Kinder (die so
genannte zweite Generation) am Arbeitsmarkt gegenUber einheimischen Arbeitskréften
benachteiligt. Insbesondere sind die Arbeitslosenquoten der zweiten Generation in Osterreich
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hoéher als jene der ersten Generation (die ihrerseits wieder héher sind als jene der Inlan-
der/innen), und ihre Erwerbs- und Beschdaftigungsquoten sind geringer. Dementsprechend
sollten in der Formulierung der Arbeitsmarktpolitik nicht nur Ausl@nder/innen, sondern verstérkt
auch Personen mit Migrationshintergrund als Zielgruppe von arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen angesprochen und die erheblichen Differenzierungen zwischen erster und zweiter
Generation berucksichtigt werden.

Auch sind Migranten/innen am &sterreichischen Arbeitsmarkt hdufiger als Inlénder/innen in
Berufen beschdaftigt, die eine niedrigere Qualifikation erfordern als sie tatséchlich aufweisen.
Auch Migranten/innen der zweiten Generation sind hier gegentber Inldndern/innen immer
noch benachteiligt. Diese Uberqualifikation ist dabei stark auf im Ausland geborene Akade-
miker/innen und (noch stérker) Maturanten/innen sowie auf Zuwanderer/innen aus den
traditionellen Gastarbeiterl@ndern und aus den neuen Mitgliedstaaten konzentriert. FUr diese
Gruppen sind somit Verbesserungen in der sprachlichen Integration und verstarkte Bemuuhun-
gen bei der Anerkennung formaler Qualifikationen und von Erfahrungswissen von besonderer
Bedeutung.

Des Weiteren ergeben sich erhebliche Unterschiede in der Arbeitsmarktintegration von im
Ausland geborenen Mdnnern und Frauen, die ihrerseits wiederum von nationalen Unterschie-
den Uberlagert werden. Abgesehen von der Gruppe der tirkischstdmmigen Frauen, wo diese
Unterschiede besonders stark auftreten, zeigen sich auch bei Frauen anderer NationalitGten
groBere Unterschiede zwischen Inlédnderinnen und Migrantinnen als bei M&nnern.

Uberdies wirken auch verschiedene Faktoren, die die Arbeitsmarktintegration beeinflussen,
auf Frauen und Manner unterschiedlich. So scheinen Frauen (vor allem hinsichtlich Uberquali-
fikation und Erwerbsbeteiligung) starker von der formalen Anerkennung ihrer Qualifikationen
zu profitieren als Ménner, und auch Zuwanderung im Familiennachzug hat fUr Frauen und
Mé&nner andere Auswirkungen auf das Integrationsverhalten. Dementsprechend sollte eine
umfassende Integrationsstrategie verstarkt auch MaBnahmen im Bereich der Arbeitsmarktin-
fegration von im Ausland geborenen Frauen setzen, wobei hier vor allem die Vermeidung
eines Absinkens der Erwerbsquote von ausldndischen Frauen ein zentrales Anliegen sein
kdnnte.

Schlussendlich ergeben sich auch auffdllige Unterschiede im Integrationsverhalten von
Migranten/innen nach dem Grund der Zuwanderung. So sind Asylanten/innen in Hinblick auf
Beschaftigungsquoten und Uberqualifikation oftmals schlechter gestellt als andere Zuwande-
rinnen. Eine ErklGrung hierfGr wére, dass Asylanten/innen wdhrend der Laufzeit des Anfrags-
verfahrens einen eingeschrdnkten Arbeitsmarkzugang haben und damit einer Dequalifikation
unterliegen. MaBnahmen zur Verringerung des Qualifikationsverlusts unter Asylanten/innen
kénnten damit einen wesentlichen Beitrag zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit und Uberqua-
lifikation unter Ausl@dndern/innen leisten.

Flankiert werden kénnte ein solcher umfassender, aber nach unterschiedlichen Problemlagen
unter Migranten/innengruppen differenzierter Ansatz der Arbeitsmarktintegration durch eine
Reihe betrieblicher MaBnahmen, die zum einen der Verbreitung von Best-Practice-MaBnah-
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men im Bereich der betrieblichen Integration dienen, und zum anderen die Erhéhung des
Anteils ausl@ndischer Arbeitskrafte in FGhrungspositionen in den Mittelpunkt stellen. Ein weite-
rer Férderansatz kénnte zudem die Férderung der Selbstandigkeit von Migrantinnen unterstot-
zen.

Verstarkte sprachliche und schulische Integration

Wesentliche Voraussetzung fUr die Vermittelbarkeit von ausl@ndischen Arbeitskraften sind
nicht zuletzt ausreichende Deutschkenntnisse. Obwohl gerade in den letzten Jahren viele
Deutsche nach Osterreich zugewandert sind, bleibt es wichtig, ausléndischen Arbeitskraften
mit nicht deutscher Muttersprache bereits fruhzeitig ein reichhaltiges und praxisorientiertes
Angebot an Deutschkursen anzubieten. AuBerdem kann hier gerade durch die Sicherstellung
eines muttersprachlichen Unterrichts und sprachliche Frohférderung der Kinder ein zusatzli-
cher Nutzen erzielt werden. Uberdies kdnnte in diesem Bereich auch eine stérkere Férderung
der Kinderbetreuung hilfreich sein, da internationale Erfahrungen zeigen, dass gerade Fami-
lien mit Migrationshintergrund ihre Kinder eher in Kindergarten geben, wenn das Angebot mit
keinen Kosten verbunden ist.

Uberdies sollte im Rahmen eines préventiven Ansatzes versucht werden, gerade Kindern von
auslandischen Staatsbirgern/innen bessere Ausbildungsperspektiven zu geben. Die Ergeb-
nisse einiger Studien (Fritz et al., 2006, 2006a) zeigen gerade in diesem Bereich besorgniserre-
gende Entwicklungen. Insbesondere ist der Anteil der Kinder der zweiten Generation, die eine
Sonderschule besuchen, besonders hoch, und nur vergleichsweise Wenige schaffen den
Abschluss einer weiterfGhrenden Schule. Gerade hier ist eine breite MaBnahmenpalette not-
wendig, die von der interkulturellen Weiterbildung der Lehrpersonen und verbesserten
Betreuungsmoglichkeiten fur Kinder nicht-deutscher Muttersprache Uber die Elternbildung
und Qualitéatssicherung im Unterricht bis zur Schaffung von verbesserten Informationsdaten-
banken reicht.

Einige neuere Studien (z.B. Bock-Schappelwein et al., 2008) zeigen zudem Personen, die im
Alter zwischen 15und 19 Jahren zuwandern, als besondere Zielgruppe. Sie erreichen unter
allen Auslandern/innen den schlechtesten Bildungserfolg, weil die migrationsbedingte Diskon-
finuitdt in der Bildungskarriere offmals zu einem Abbruch der Schullaufbahn fUhrt. Dement-
sprechend wichtig wdre es, auch das Schulwesen in eine umfassende Strategie zur hdheren
Qualifizierung der im Ausland Geborenen einzubeziehen.

In Ergénzung zu diesen MaBnahmen ké&nnte auf prozeduraler Ebene versucht werden, Vetre-
ter/innen von Minderheiten bzw. Betroffenen stdrker in die MaBnahmenentwicklung einzube-
ziehen. Beispiele aus Deutschland (Petendra, 2005) zeigen, dass gerade im Bereich der loka-
len Entwicklung (z. B. in der Stadtteilsanierung aber auch in der Bildung und Qualifizierung) die
frOhzeitige Einbindung der Betroffenen zur Wirksamkeit der einzelnen MaBnahmen beitragt.
Zudem kann gerade durch die Vernetzung von regionalen Entwicklungsinitiativen, die Perso-
nen mit Migrationshintergrund mit einbeziehen, mit Bildungsangeboten (z.B. Sprachangebo-
ten) eine zusatzliche Motivation der Lernenden erzielt werden.
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3.4 Beschaftigungspolitik: Erwerbspotentiale nutzen, Beschaftigungsfahigkeit
Alterer erhéhen

Neben der Zuwanderung ist ein Anstieg der Erwerbsquote eine der wesentlichen Vorausset-
zungen, um einen RUickgang der Zahl der Erwerbspersonen in den né&chsten 20 Jahren zu
verhindern. Die Ergebnisse in Teilbericht 2 dieser Studie zeigen, dass die Entwicklung der Zahl
der Erwerbspersonen deutlich dramatischer verlaufen wirde als im Hauptszenario der Bevol-
kerungsprognose angenommen, wenn es nicht gelingt, die Erwerbsquoten in Osterreich zu
steigern. In diesem Fall wirde die Zahl der Erwerbspersonen in allen Bundesldndern mit Aus-
nahme Wiens im Jahr 2030 deutlich unter dem Niveau des Jahres 2010 liegen, und auch die
prozentuellen Ruckgdnge wdaren mit zwischen 1,4% (Niederdsterreich) und 13,7% (K&rnten)
wesentlich gréBer als im Hauptszenario. Dies hatte auch negative Konsequenzen fur die
Finanzierungsmoglichkeiten des Sozialstaates.

Umgekehrt wirde im Fall, dass die Erwerbsquoten in Osterreich — insbesondere jene der
Frauen und der Alteren — in den ndchsten 20 Jahren auf das Niveau Schwedens angehoben
werden kénnen, die Zahl der Erwerbspersonen noch deutlich steigen. Osterreichweit lage die
Zahl der Erwerbspersonen im Jahr 2030 in diesem Fall um 19,4% Uber dem Niveau des Jahres
2010 (Karnten +15,3%; Wien +23,4%). Eine stdrkere Steigerung der Zahl der Erwerbspersonen
als im Basisszenario angenommen wurde also auch zu einer deutlichen Entlastung bei den
madglichen Finanzierungsengpdssen des Sozialstaates beitragen.

Iwei Bereiche der Erwerbsquotenentwicklung, in denen Osterreich im europdischen Ver-
gleich - trotz deutlicher Verbesserungen in den letzten Jahren — immer noch hinter den Spit-
zenldndern der Europdischen Union liegt, sind dabei die Erwerbsquoten der Alteren und der
Frauen. So lag Osterreich nach Daten von EUROSTAT im Jahr 2000 mit einer Erwerbsquote der
Frauen im Alter von 15 bis 64 Jahren von 62,5% noch an 14. Stelle unter den 27 EU-L&dndern. Im
Jahr 2009 war diese Quote mit 69,5% hingegen die Achthdchste. Gegenuber dem Land mit
der héchsten Erwerbsquote der Frauen (Schweden mit 74,5%) besteht aber immer noch ein
deutlicher Nachholbedarf. Ahnlich erhéhte sich die Erwerbsquote der 55 bis 64 jahrigen in
Osterreich im letzten Jahrzehnt von 31,4% (2000) auf 42,1% (2009). Unter den 27 EU-L&dndemn
liegt Osterreich hier aber immer noch an nur 19. Stelle und deutlich hinter Schweden, das mit
73,.9% auch hier die hoéchste Erwerbsquote aufweist. Dementsprechend sind Politiken zur
Steigerung der Erwerbsquote der Frauen und der Alteren in allen &sterreichischen Bundeslén-
dern notwendig, um einen RUckgang in der Zahl der Erwerbspersonen zu verhindern.

Allerdings zeigen sich auch hier regionale Unterschiede in der Betroffenheit (siehe Anhang;
Indikatoren zu Ziel B.1). So lagen die Erwerbsquoten von Frauen 2008 in Karnten (65,5%), Wien
(66,7%) und der Steiermark (67,4%) zum Teil deutlich unter dem Durchschnitt, wobei in Wien
auch die Entwicklung dieser Quote Uber den Beobachtungszeitraum nicht signifikant positiv
war. Der Handlungsbedarf ist daher hier hdher als in den anderen Bundesi@dndern, die entwe-
der durch eine im Bundesdurchschnitt unaufféllige Erwerbsbeteiligung der Frauen gekenn-
zeichnet sind (Burgenland, Tirol, Vorarlberg), oder aber Uber vergleichsweise hohe Frauen-
erwerbsquoten jenseits der 70% verfugen (Niederosterreich, Oberdsterreich, Salzburg).
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3.4.1 MaBnahmen zur Erh6hung der Erwerbsbeteiligung von Frauen

Verringerung von beruflicher Segregation und Lohnunterschieden

Abgesehen von den bereits in Abschnitt 3.2 behandelten MaBnahmen zur besseren Verein-
barkeit von Beruf und Familie, die auch zu einer Erhéhung der Frauenerwerbsquote beitra-
gen, erscheinen hier MaBnahmen mit dem Ziel, eine Gleichstellung der Geschlechter am
Arbeitsmarkt und damit verbunden eine hdhere Attraktivitat der Erwerbstéatigkeit fOr Frauen zu
erreichen, wesentlich. Ein Ansatzpunkt ist dabei die verstarkte Férderung von Frauen in so
genannten "Mdnnerberufen”, um auf diese Weise die Segregation am Arbeitsmarkt zu
bekdmpfen. In vielen Osterreichischen Bundesldndern werden gerade zu diesem Themen
bereits MaBnahmen durchgefuhrt, die vor allem der Information junger Frauen und der Sensi-
bilisierung von Bildungstrégern dienen. Es ware winschenswert, diese Initiativen auszubauen
und zu ergd@nzen, beispielsweise kénnte die Zusammenarbeit mit den Betrieben zur Durch-
fUhrung von "Tagen der offenen TUr" und von Praktika verstéarkt werden.

Neben der Méglichkeit des Ausbaus solcher MaBnahmen sollte auch verstérkt an die Vernet-
zung und Koordination verschiedener AktivitGten in diesem Bereich gedacht werden. Eine
Méglichkeit hierzu ware die Bildung von Kompetenzzentren, wie man sie zum Beispiel in
Deutschland zum Thema "Frauen in der Informationsgesellschaft und Technologie" implemen-
fiert hat. Aufgabe dieser Kompetenzzentren, die gemeinsam von privaten und 6ffentlichen
Tréigern finanziert werden, ist es Beratung, Ausbildung und Offentlichkeitsarbeit zum Thema
Frauen in IKT-Berufen. Uberdies sollte in diesem Bereich auch eng mit den Bildungstragern
zusammengearbeitet werden. Die Uberprifung und Ergéinzung von bestehenden Materialien
zur UnterstUtzung von Schulwahl und Berufsentscheidung in den Schulen (aber auch in den
relevanten Amtern und Institutionen) kénnte einen Teil dieser Kooperationsarbeit darstellen.

Neben der beruflichen Segregation zeigen Studien fur ganz Osterreich und einzelne Bundes-
l&nder auch, dass ein erheblicher Teil der Lohnunterschiede zwischen Mé&nnern und Frauen
durch Unterschiede in der Entlohnung innerhalb einzelner Qualifikationsgruppen entsteht (Biffl
— Leoni, 2006). Dies deutet darauf hin, dass M&nner und Frauen mit dhnlicher Qualifikation
unterschiedliche Léhne erhalten. Um dieser Ungleichbehandlung von Mdnnern und Frauen
mit dhnlichen Qualifikationen zu begegnen, k&nnte auch an zusétzliche Sensibilisierungsmal-
nahmen in den Unternehmen gedacht werden. In Belgien hat man hier zum Beispiel versucht,
das Instrument der Arbeitsplatzbewertung einzusetzen, um Arbeitgeber/innen und Arbeit-
nehmer/innen verstarkt auf etwaige diskriminierende Praktiken in der Lohnsetzung hinzuwei-
sen. In Schweden geht man noch weiter, indem Unternehmen dazu verpflichtet werden,
einen j@hrlichen Gleichstellungsbericht zu legen.

Verringerung von Geschlechterunterschieden in der atypischen Beschaftigung

Atypische Beschdaftigung ist fur Unternehmen ein wichtiges Instrument zur Flexibilisierung und
fUr Arbeitnehmerinnen eine erwinschte Option um Berufs- und Familienleben zu kombinieren.
Die Konzentration der atypischen Beschdaftigung (und hier insbesondere der Teilzeitarbeit) auf
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Frauen tragt allerdings zu einer Segregation am Arbeitsmarkt bei. Atypisch beschdaftigte
Frauen (und auch Mdanner) haben oft geringere Weiterbildungs- und Aufstiegschancen und
dementsprechend flachere Berufskarrieren (und schlechtere Einkommenschancen). Um die
Marginalisierung von atypisch Beschdftigten zu verhindern, ist es notwendig, sie aus dem
bisherigen geschlechts- und berufspezifischen Schema zu entkoppeln.

Zwei Strategien sind dafUr denkbar: Eine Normalisierung der atypischen Beschdaftigung als
Phase im Erwerbslebenszyklus von Mdnnern und Frauen, wodurch Unterschiede zwischen ver-
schiedenen Beschd&ftigungsformen verringert werden sollen, um den Ubergang zwischen
ihnen zu erleichtern. Hier ist es wichtig, den BedUrfnissen der Arbeitnehmerinnen nach einem
Wechsel mdglichst zu entsprechen, um unfreiwilige atypische Beschdaftigung zu verhindern.
Eine zweite, parallele Strategie sollte dahingehend arbeiten, das Angebot an atypischer
Beschaftigung zu differenzieren und verstarkt Manner und hoch quadlifizierte Arbeitskrafte in
insbesondere Teilzeit einzubinden. Diese Strategien kdnnen nur dann erfolgreich sein, wenn
auch Mdnner Teilzeitstellen nicht mehr als Abweichung von der Norm betrachten. Zudem
wdare es wichtig, sicherzustellen, dass rechtliche Regelungen (Gesetze, Kollektivvertrdge oder
Betriebsvereinbarungen) routinemdaBig auch dahingehend Uberprift werden, ob sie gegen-
Uber atypisch Beschdaftigten diskriminieren, und atypisch Beschdaftigte in gleichem AusmaB an
betrieblicher Weiterbildung teilnehmen kénnen wie Vollizeitbeschdaftigte. Weiterbildungskon-
zepte sollten dabei dahingehend geprift werden, ob Beschdaftigte mit Familienaufgaben an
Weiterbildung teilnehmen ké&nnen.

Spezieller Fokus der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf die Zielgruppe der Frauen

Schlussendlich zeigt eine Reihe von nationalen Evaluierungsergebnissen (Lutz — Mahringer —
Poeschl, 2005), dass Frauen offensichtlich noch starker von QualifizierungsmaBnahmen profi-
fieren als M&@nner, sodass gerade in diesem Bereich auch MaBnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik eine wichtige Komponente der Gleichstellungspolitik bilden. Dabei ist vor allem zu
berucksichtigen, dass MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik fur Frauen (abgesehen von
hoheren Vermittlungsquoten) offmals auch dem Abwandern von Frauen aus dem Arbeits-
markt entgegenwirken und somit einen Beitrag zur Steigerung der Erwerbsquote der Frauen
leisten.

3.4.2 MaBnahmen zur Erh6hung der Erwerbsbeteiligung von Alteren

Auch hinsichtlich der Erwerbsquote der 55- bis 64-Jahrigen ergeben sich Unterschiede in den
Problemlagen der Bundesldnder. Zwar ist die Erwerbsbeteiligung der Alteren in allen Regionen
auBer Wien im Beobachtungszeitraum auch stafistisch signifikant gestiegen, wobei sie in der
SUdregion mit Werten um 38% zuletzt am niedrigsten, in Salzburg und Tirol mit 47% bzw. 45%
am hdchsten war. Allerdings liegen auch diese Werte immer noch deutlich unter dem EU-
Schnitt und den Vorgaben der Lissabon-Agenda. Auch in der Beschdaftigungsfahigkeit der
Alteren sind erhebliche Defizite verblieben (Anhang; Indikatoren zu Ziel B.2). So hat der Anteil
der Beschéftigten mit hohen Qualifikationen in ganz Osterreich in der Vergangenheit (noch)
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kaum zugenommen, sodass auch die Arbeitslosigkeit unter den Alteren ein Problem bleibt. Sie
liegt zuletzt in der Ostregion und in K&rnten am hochsten, in Kérnten ist hier (Ghnlich wie in
Salzburg und Tirol) auf Sicht auch keine signifikante Verbesserung festzustellen. Daraus erge-
ben sich insbesondere fur Karnten, die Steiermark, das Burgenland und Wien deutlich unter-
durchschnittliche Beschéftigungsquoten der Alteren, obwohl der mittelfristige Trend auch hier
fUr alle Bundeslander nach oben zeigt.

Grundsétzlich erfordert die Steigerung der Erwerbstdtigkeit der Alteren nach den Ergebnissen
bisheriger Studien (z.B. Frifz et al., 2006, Scopetta — Maier — Michalek, 2007) einen integrierten
Politikansatz, in dem insbesondere vier strategischen Felder angesprochen werden:

1. Die Sensibilisierung der Offentlichkeit und der Unternehmen fir dieses Thema — Dies kann
dadurch erreicht werden, dass das Ziel einer deutlichen Erhéhung der Beschdaftigungs-
quote der Alteren als Querschnittsmaterie in allen Bereichen der Politik verankert und
auch offentlich kommuniziert wird. Auf der Seite der Unternehmen wdéren tradierte Vorur-
teile Uber Effizienznachteile von Alteren durch die Diffusion neuerer Forschungsergebnisse
abzubauen und ,Best-Practice"-Beispiele im Bereich ,,Age-Diversity-Management* ver-
starkt zu diffundieren.

2. Der Erhalt der Arbeitsfahigkeit der Alteren — Dies kann vor allem durch eine gesund-
heitsvertraglichere Gestaltung der Arbeitsbedingungen, préventivmedizinische MaBnah-
men und eine intensive Beratung der Unternehmen geschehen.

3. Der Erhalt der Beschaftigungsfahigkeit — womit vor allem die kontinuierliche Weiterbildung
der Arbeitskréafte gemeint ist. Zum einen geht es dabei um die Entwicklung von spezialisier-
ten Weiterbildungsangeboten fir Altere, zum anderen um eine umfassende Verankerung
von Strategien des lebensbegleitenden Lernens in den Unternehmen.

4. Die Anpassung der Arbeitsbedingungen an die besonderen BeduUrfnisse dlterer Arbeitneh-
mer — hierunter fallen die Gestaltung der Arbeitsbedingungen am Arbeitsplatz, aber auch
die Moglichkeiten flexibler Arbeitszeitgestaltung und der Ausgestaltung interner Arbeits-
markte fir Altere.

In vielen Bundesldndern bestehen dabei zu verschiedenen Teilbereichen dieser Strategie
bereits erprobte und erfolgreiche Instrumente. AuBerdem wurden in einer Reihe von Projekten
Ansatzpunkte fur eine solche integrierte Politik erarbeitet (Scopetta — Maier — Michalek, 2007,
und Mérth — Gusenbauer, 2005 fUr Beispiele).

Regional zeigen sich hinsichtlich dieser Teilelemente einer Strategie zwar Unterschiede, der
Handlungsdruck ist allerdings weitgehend fldéchendeckend. So sind verstérkte MaBnahmen
zum Erhalt der Arbeitsfdhigkeit in allen Bundesldndern von hoher Prioritét, die Zahl der Invalidi-
tatspensionen weist in allen Bundesli@ndern (mit Ausnahme Kdrntens) in den letzten Jahren
einen steigenden Trend auf, was wohl nur zu einem Teil auf die Anreizwirkungen institutioneller
Festlegungen zurickgeht. Zudem zeigt sich vor allem in Hinblick auf den Erhalt der Beschafti-
gungsfahigkeit ein weitgehend fldchendeckender Handlungsbedarf, weil die Weiterbil-
dungsbeteiligung in den meisten Bundesldndern (mit Ausnahme von Wien und dem Burgen-
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land) keinen signifikanten Aufwdartstrend zeigt, wenn man in der Analyse fUr Umstellungen in
der Befragung korrigiert. Dies ist umso problematischer, als (wie oben gezeigt) auch die Zahl
der dlteren Beschdftiglen mit hdherer Qualifikation in den letzten Jahren nicht signifikant
gestiegen ist.

Intensivierung der Pravention von gesundheitsbedingten Kiindigungen

Ein Ansatzpunkt zur Steigerung der Arbeitsfahigkeit sind gesundheitspolitische MaBnahmen,
um krankheitsbedingten Kindigungen von dlteren Arbeitnehmern/innen vorzubeugen. Hierzu
kdnnte zum Beispiel Uberprift werden, ob durch eine stdrkere Einbindung der Betriebsérzte,
eine engere Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsbereich und eine intensivere Beratung der
Unternehmen zur Gestaltung der Arbeitsbedingungen Verbesserungen hinsichtlich der
Arbeitsfahigkeit von Alteren erzielbar sind. Das Beispiel Finnland kann hier als "Best-Practice”
fUr substantielle Verbesserungen dienen. Neben Anreizmechanismen fur die Unternehmen,
etwa einem System des Experience Rating, bieten sich hier vor allem Beratungsdienstleistun-
gen an.

Die Erfahrungen einiger &sterreichischer Projekte zeigen, dass solche Beratungsleistungen vor
allem mit dem Argument der Kostensenkung durch die Verhinderung von Krankenst&nden an
die Unternehmen herangetragen werden kdnnen. Allerdings zeigt sich auch, dass die Motiva-
fion kleinerer Unternehmen, an solchen MaBnahmen teilzunehmen, besonders gering ist. Da
in den meisten Osterreichischen Bundesli@dndern gerade der kleinbetriebliche Bereich fur eine
solche MaBnahme am geeignetsten erscheint, sollte daher versucht werden regionale und
lokale Akteure eng in die Umsetzung einzubinden, um so einen hohen Informationsstand der
fur KMUs relevanten Ansprechpartner sicherzustellen, und die BeratungsmaBnahmen beson-
ders KMU-gerecht zu gestalten.

Uberdies kdnnte im Rahmen der traditionellen Arbeitsmarktpolitik auch daran gedacht wer-
den ein "Fruhwarnsystem" fUr gesundheitsbedingte Kindigungen zu etablieren. Da gerade
bei gesundheitsbedingten Auflésungen von Dienstverhdlinissen intensive Umschulungen und
weitreichende Anderungen der Lebensgewohnheiten notwendig sind, kénnte ein solches
FrOhwarnsystem zu einer besseren Beratung der Betroffenen fGhren.

Anpassung der Arbeitsbedingungen an die Arbeitsfdhigkeit von Alteren

Ein weiterer Ansatzpunkt fir eine umfassende Politik zur Integration der Alteren in das Erwerbs-
leben liegt in der Anpassung von Arbeitszeiten und Arbeitsbedingungen an die Arbeitsfahig-
keit von Alteren. Neben arbeitsmarktpolitischen Ansétzen, wie den Aufbau von Arbeitskrafte-
Uberlassungen bieten sich hier auch betriebliche Arbeitszeitmodelle an. So werden zum Bei-
spiel auf www.arbeitundalter.at/ eine Reihe von Fallbeispielen genannt, in denen Firmen
durch eine Anderung in der internen Arbeitsorganisation zu einer Steigerung der Arbeitsféhig-
keit der Alteren beitragen konnten. Gemeinsam ist diesen Beispielen, dass die Verdnde-
rungen in den Betrieben erst nach einer Beratung erfolgten. Dementsprechend wichtig ist es,
in diesem Bereich den Unternehmen entsprechende Beratungen anzubieten.
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Erhalt der Beschaftigungsfdahigkeit durch Implementierung hochwertiger und konsistenter
Weiterbildungssysteme

Zur Sicherung der Beschéftigungsfahigkeit von Alteren ist vor allem ein qualitativ hochwertiges
und konsistentes Weiterbildungssystem prioritdr. Es bildet einen notwendigen Bestandteil einer
Politik, die héhere Erwerbsquoten Alterer und einen hohen Beschdaftigungsgrad anstrebt.

Sperzifische Angebote fir Altere werden hier etwa zur Re-Integration bei Job-Verlust, aber
auch zum Erlernen neuer Basis-Technologien und zur Auffrischung von Fachkompetenzen
wesentlich sein. AuBerhalb des erwerbsfédhigen Alters sind zudem Angebote zur Bewahrung
alltagspraktischer Kompetenzen und Orientierungen sowie der kérperlichen und geistigen
Beweglichkeit wichtig, um maoglichst lange eine selbsténdige Lebensfuhrung und eine Teil-
habe an gesellschaftlichen Prozessen zu ermdéglichen. Allerdings kédnnen sich Weiterbildungs-
aktivitdten in einer alternden Gesellschaft nicht auf dltere Arbeithnehmer/innen selbst
beschrénken, zumal der dkonomische Anreiz zur beruflichen Weiterbildung mit zunehmen-
dem Alter sowohl fUr den/die Beschaftigte/n als auch fir das beschaftigende Unternehmen
abnimmi?). Notwendig fUr eine Beschaftigungsfahigkeit bis ins hdhere Alter ist es, unter den
Bedingungen technologischer Weiterentwicklung und rasanten Strukturwandels in Wirtschafts-
und Qualifikationsstruktur vielmehr, kontinuierliche Weiterbildungsepisoden Uber den gesam-
ten Erwerbslebenszyklus zu implementieren.

Bekenntnisse zu einem derartigen "lebensbegleitendes Lernen” sind vielféltig und waren in der
Vergangenheit wenig wirksam. Mit der Alterung und dem Abgehen von der Praxis der Frih-
pensionierungen nimmt der Druck auf eine Umsetzung dieses Konzepts zu, allerdings steigen
auch die Chancen dafir an (Skirbekk, 2008): Bei l&ngerer Lebensarbeitszeit ist es fUr die Unter-
nehmen rational, I&nger in die Weiterbildung ihrer Mitarbeiter/innen zu investieren, da die
abgerzinsten Ertréige der Weiterbildung héher sind. Ahnliches gilt fUr die privaten Ertrage der
Weiterbildung und damit die Weiterbildungsentscheidung des/der Arbeitnehmer/in (Bérsch-
Supan, 2006). Zudem werden Beschdftigte unter diesen Perspektiven versuchen, professio-
nelle Netzwerke mit gréBerer Intensitét zu betreuen und aufrecht zu erhalten, was auch
dadurch erleichtert wird, dass ein groBerer Anteil der Alterskohorte aktiv bleibt. Weiterbildung
und "Socializing" sind letztlich wiederum fUr die mentale Gesundheit der Betfroffenen wichtig,
zumal der Arbeitsplatz gerade bei Mannern einen zentralen Ort fUr soziale Kontakte darstellt
(Cohen, 2004; Melchior et al., 2003). Wirtschaftspolitische Initiativen zur UnterstUtzung der
Umsetzung von '"lebensbegleitendem Lernen" haben also eine erhebliche Umsetzungs-
chance. Dabei sind zum einen die individuellen Grundlagen fur die Féhigkeit zu Lernen und
damit zur Weiterbildung zu schaffen, was vor allem durch die Sicherung guter Basisqualifikati-
onen in einem effizienten Ausbildungssystem geleistet werden kann (vgl. Abschnitt 3.5). Zum
anderen sind zeitliche, finanzielle und rechtliche Barrieren abzubauen, die konfinuierlichen
Weiterbildungsepisoden im Wege stehen, und institutionelle Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, die ein qualitatsvolles Weiterbildungsangebot erméglichen.

2) Die abgerzinsten Ertrdge einer Weiterbildung nehmen mit der noch verbleibenden Lebensarbeitszeit ab.
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Lebensbegleitendes Lernen als Prioritct der Wirtschaftspolitik implementieren

Trotz weitgehender Ubereinstimmung, dass Lernen Uber die Jugendphase hinaus in der ent-
stehenden Wissensgesellschaft zunehmend wichtig wird, hat Lernen im Erwachsenenalter
noch keine hervorgehobene Bedeutung in politischen wie wirtschaftlichen Entscheidungspro-
zessen erlangt. Auch in den Bildungsbudgets ist ein Paradigmenwechsel zum Lebensbeglei-
tenden Lernen bisher kaum zu erkennen. Es scheint daher notwendig, (auch) auf der Ebene
der Bundeslander konsistente und auf die jeweilige regionale Situation abgestimmte Weiter-
bildungsstrategien zu entwickeln bzw. bestehende Konzepte zu aktualisieren. Die Umsetzung
der darin formulierten Handlungslinien ware Uber einen explizit fir Weiterbildung bestimmten
Ansatz im Landesbudget zu sichern, dessen Héhe fUr die mittlere Frist festzulegen ware.

Inhaltlich sollten &ffentliche Investitionen in das Lebensbegleitende Lernen vor allem auf
Bereiche mit Marktversagen und manifesten &ffentlichen Interessen konzentriert sein. Dies
betrifft zundchst die Sicherung einer weitgehend fldchendeckenden allgemeinen, politischen
und kulturellen Weiterbildung, vor allem aber auch Mittel fir das Nachholen von Basisqualifi-
kationen und Schulabschlussen, die Eingliederung von Zuwanderern (Sprach- und Integrati-
onsférderung) und die (Re-)Integration von Nicht-Erwerbstatigen (Arbeitslose, Frauen nach
Karenz oder Pflege) durch Weiterqualifizierung und Umschulung. In der beruflichen Weiterbil-
dung liegt es prinzipiell in der Verantwortung der Unternehmen, die im betrieblichen Interesse
liegende Weiterbildung der Beschdéftigten zu finanzieren. Offentliche Mittel wdren hier nur
einzusetzen, um latente Weiterbildungsinteressen manifest zu machen, sowie dort, wo sinn-
volle Weiterbildung durch finanzielle Restriktionen auf der Ebene der Arbeitnehmer/innen
oder Unternehmen (Kleinbetriebe) verhindert wird. Hier haben sich auf der Seite der Arbeit-
nehmer/innen Weiterbildungsschecks oder Weiterbildungskonten bewdhrt, die derzeit in allen
Bundesldndern implementiert sind. Auf Unternehmensebene wére etwa an die Férderung
von Weiterbildungskooperationen zwischen kleinen und mittleren Unternehmen zu denken,
um die mit Weiterbildung verbundenen Kosten zu verteilen und auch kleinen Unternehmen
den vollen Ertrag aus Weiterbildung zu ermdglichen.

Weiterentwicklung der Bildungskarenz

Weiterbildung ist zeitintensiv. Daher ist die Schaffung von Rahmenbedingungen zentral, die
wiederkehrende Weiterbildungsepisoden im Verlauf des Erwerbslebens ermdglichen. Wesent-
liches Instrument dazu ist die Bildungskarenz, die in den letzten Jahren weiter entwickelt
wurde. Hier kdnnfe es sinnvoll sein, die Erfahrungen mit generbseren Modellen (etwa in
D&nemark und Finnland) zu sichten und fUr eine Weiterentwicklung des heimischen Systems
Zu nufzen. Vor allem aber kdénnte eine Flexibilisierung der Bildungskarenz von Vorteil sein
(OECD, 2005; Famira-MUhlberger et al., 2010). So wdare ein Teilzeit-Bildungskarenzmodell
denkbar, in dem - der jeweiligen Arbeitszeit-Reduktion entsprechend - ein aliquoter Teil der
fUr die Bildungskarenz vorgesehenen Fordermittel zum Einsatz kommt. Dies hétte vor allem for
Geringqualifizierte und Altere den Vorteil, weiterhin in Beschéftigung zu bleiben, fir kleine
Arbeitgeber wirde es die organisatorischen Probleme einer Vollizeitkarenz verringern. Zudem
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wUlrde eine derartige Losung das Problem oft nicht verfUgbarer Vollzeitangebote entschar-
fen, und Weiterbildung - unter den Rahmenbedingungen einer vergleichsweise niedrigen
Entlohnung in der Bildungskarenz — individuell erschwinglicher machen.

Beratungsinfrastrukturen und Lernservicenetzwerke auf regionaler Ebene

Wdhrend den BundeslGndern in dieser Frage allenfalls eine initierende Rolle gegenUtber Bund
und Sozialpartnern zukommen, sollten sie in der verstarkten Werbung fUr die Notwendigkeit
von Lebenslangem Lernen bei Erwerbstdtigen und Betrieben eine zentrale Rolle einnehmen.
So wdre es eine zentrale Aufgabe fUr die L&nder, weitgehend fldchendeckend Angebote for
eine niedrigschwellige und systemweite Lern- bzw. Kompetenzentwicklungsberatung zu etab-
lieren. Sie hatte die Aufgabe, BUrger/innen aller Altersstufen und Bildungsschichten frager-
unabhdngig und individuell differenziert Informationen Uber Angebote im (komplexen und
schwer Uberschaubaren) Weiterbildungssystem zu bieten. FUr die regionalen Unternehmen
wdare dies um dhnlich gelagerte Angebote der Personalentwicklungsberatung zu ergénzen.

In einem zweiten Schritt kbnnten diese Beratungsinfrastrukturen als Nukleus fUr die Etablierung
regionaler Lernservicenetzwerke bzw. 'regionaler Weiterbildungscluster' dienen (Bock-
Schappelwein et al., 2009), in denen die regionalen Ausbildungs- und Weiterbildungsstatten
mit UnterstUtzungsstrukturen am Arbeitsmarkt und den regionalen Arbeitgebern zusammen-
gefthrt werden. |hre Aufgabe wdre es, ein eng an den lokalen Qualifikationsbedarfen aus-
gerichtetes Uberbetriebliches Weiterbildungsangebot zu etablieren, zu dem die Bildungsinsti-
tutionen vor Ort entlang ihrer je spezifischen komparativen Vorteile beitragen. Die organisa-
torische und finanzielle Einbindung der regionalen Arbeitgeber und Arbeitsmarkistellen soll
dabei die Zielgenauigkeit von MaBnahmen der Weiterbildungspolitik, aber auch der aktiven
Arbeitsmarktpolitik erhdhen. Den Bundesldndern k&me in dieser Entwicklung die Rolle eines
Impulsgebers bzw. der Diffusion von Best-Practices zu, ihre Umsetzung hatte freilich etwa im
Rahmen der territorialen Beschaftigungspakte auf der kleinrbumigen Ebene oder auch Uber
Aus- und WeiterbildungsverbiUnde zu erfolgen.

Modularer Aufbau und Akkreditierung der Weiterbildung

Derartige Lernservicenetzwerke wirden damit zumindest auf regionaler Ebene das wohl
groBte Problem im heimischen Weiterbildungssystem angehen, den Mangel an Kohdrenz und
Koordination zwischen den Strategien, Programmen und AktivitGten der vielfdltigen an der
Weiterbildung beteiligten Akteure. So moniert die OECD (2004, 2005), dass innerhalb der ein-
zelnen Handlungsfelder der Weiterbildungspolitik (Zweiter Bildungsweg, fachspezifische Wei-
terbildung, Arbeitsmarktprogramme, allgemeine Weiterbildung) in Osterreich zwar durchaus
kohd&rente Politiken verfolgt werden, dass zwischen den Feldern aber kaum Uberschneidun-
gen bestehen, sodass mogliche Synergien nicht genutzt werden kénnen. Vor diesem Hinter-
grund kommt der nationalen Strategie zum Lebensbegleitenden Lernen, die bis zum Ende
dieses Jahres erarbeitet werden soll, eine nicht unwesentliche Bedeutung zu. Sie kdnnte um
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entsprechende Uberlegungen zur stérkeren Zusammenarbeit und Abstimmung der Bundes-
lGnder in dieser Frage ergdnzt werden.

Ganz wichtig scheint dabei ein gemeinsamer Raster fur die Akkreditierung bzw. Zertifizierung
von Qualifikationen, die in Weiterbildungseinrichtungen erworben wurden. Dies wirde es
erlauben, die Angebote der Weiterbildung stérker modular in Form von "Lernbausteinen” auf-
zubauen, die je nach den sperzifischen Anforderungen kombiniert und mit Angeboten im
Erstausbildungssystem verknUpft werden k&nnen — notwendige Voraussetzung fur Herausfor-
derung, einen (Wieder-)Einstieg ins Bildungssystem in jeder Lebensphase zu ermdglichen.

Nicht zuletzt wdre eine Aufnahme auch informell ("on the job") erworbener Qualifikationen in
ein solches Akkreditierungs-/Zertifizierungssystem wesentlicher Ansatzpunkt fUr die Erhéhung
der Beschéftigungschancen Alterer, haben diese im Laufe ihres Erwerbslebens doch oft
Fahigkeiten und Kompetenzen erworben, die fur potentielle Arbeitgeber nicht transparent
sind.

Geringquadlifizierte als besondere Zielgruppe

Geringqualifizierte sind in der Weiterbildung ohne Zweifel eine besonders wichtige Zielgruppe,
weil sie in ihrer Arbeitstatigkeit meist Uber Jahre auf bestimmte Verfahren, Arbeitsbereiche
sowie betriebs- und arbeitsplatztypische Vorgdnge festgelegt sind, sodass das Risiko einer
Verengung ihrer Qualifikationsbasis Uber die Zeit hoch ist. Dies reduziert ihre beruflichen
Einsatzmdglichkeiten und senkt die Chancen, bei EinfGhrung neuer Technologien und arbeits-
organisatorischer Innovationen eine Dequadalifizierung zu vermeiden. Gleichzeitig sind Gering-
qualifizierte durch Weiterbildungsangebote aber besonders schwer zu erreichen, weil not-
wendige Basisqualifikationen fUr das Lernen aus der Erstausbildung ebenso fehlen wie positive
Lernerfahrungen in der Vergangenheit.

Vor diesem Hintergrund sind gerade hier zielgruppenspezifische Ansdtze zu entwickeln und
Modelle der "aufsuchenden" Bildungsarbeit zu erproben. Wesentlicher Ansatzpunkt kénnten
hier auch organisatorische MaBnahmen auf betrieblicher Ebene sein: Gerade fir Geringgqua-
lifizierte ist der Betrieb meist der einzige (potentielle) Lernort, wobei Lernen hier vor allem Uber
arbeitsplatzbezogenes, informelles "Lernen durch Arbeiten" erfolgt. Vor diesem Hintergrund
ware die Implementierung lernforderlicher Formen der Arbeitsorganisation (etwa Job-Rota-
fion, Qualitatszirkel, Systeme zur RUckmeldung von Fehlern etc.) wichtig, durch die informelles
und non-formales Lernen direkt angeregt werden. Derartige Ansdtze sollfen daher einen
Bestandteil in der Personalentwicklungsberatung in den vorgeschlagenen regionalen Bera-
tungsinfrastrukturen sein.

3.5 Wachstumsorientierte Standortpolitik: Produktivitat steigern, Voraussetzungen
fur Wissensgesellschaft verbessern

Neben Anstrengungen zur Erhdhung der Erwerbsbeteiligung und der Sicherung einer hohen
Beschaftigung (Abschnitt 3.4) ist es vor allem eine hohe und steigende Produkfivitét, die es
ermdglicht, den ékonomischen Wohistand trotz alterungsbedingt rGckldufigem Erwerbspoten-
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tial aufrecht zu erhalten — Voraussetzung fUr einen auch kinftig hohen individuellen Lebens-
standard und die Vermeidung von intergenerationalen Verteilungskonflikien und damit den
sozialen Zusammenhalt. Entsprechende Politiken werden vor allem mittel- und langfristig ent-
scheidend sein, wenn die derzeit noch vorhandenen Potentiale in der Erwerbsbeteiligung
ausgeschopft sind (EU-Kommission, 2009). Dennoch sind entsprechende AkfivitGten ange-
sichts potentiell negativer Effizienzeffekte eines alternden Erwerbspotentials schon jetfzt sinn-
voll. Unsere Ergebnisse lassen auch ohne die BerUcksichtigung dynamischer Effekte nur einen
schwach negativen Einfluss der Alterung auf die Produktivitét in den Bundesl@ndern erwarten
(Teilbericht 3). Unter Einbezug solcher Effekte scheinen die Chancen fir in Zukunft sogar stei-
gende Produktivitdten durchaus intakt: So kann man davon ausgehen, dass sich die IT-Kom-
petenz — derzeit wichtiges ProduktivitGtshemmnis unter den 55-64-J&hrigen — deutlich verbes-
sern wird, wenn zukinftige Jahrgdnge in diese Altersklasse eintreten?!). Ahnliches gilt fUr die
verfUgbaren Qualifikationen, ist doch der Bevélkerungsanteil mit niedriger Ausbildung (vor
allem bei Frauen) in jUngeren Kohorten ungleich geringer (Teilbericht 2), sodass auf Sicht posi-
tive Kohorteneffekte wirken sollten (EU-Kommission, 2006). Zudem steigt mit zunehmender
Lebenserwartung — sofern mit héherer Lebensarbeitszeit gekoppelt — der individuelle Anreiz zur
Weiterbildung sowie der Anreiz zu deren UnterstUtzung durch die beschdaftigenden Unter-
nehmen (OECD, 2005). Letztlich dUrfte sich das Age-Management in den Unternehmen mit
fortschreitender Alterung notwendig verbessern, woraus positive ProduktivitGtseffekte bei
Glteren Kohorten folgen sollten22),

Ansatzpunkte der 6ffentlichen Hand zur UnterstGtzung hoher ProduktivitGten und damit eines
hohen 6konomischen Wohlstands liegen dabei vor allem in der Innovationspolitik und in der
Aus- und Weiterbildungspolitik. Gemessen an den relevanten gesamtwirtschaftlichen Kernva-
riablen ist die Position Osterreichs hier im internationalen Vergleich nicht ungUnstig?), auf
regionaler Ebene durfte die Herausforderung nach den Ergebnissen unseres Indikatorsystems
im SGden und in Niederdsterreich allerdings etwas gréoBer sein als in Wien und den westlichen
Bundesldndern (vgl. Anhang; Indikatoren zu Ziel B.3). Zwar sind dkonomisches Entwicklungs-
niveau, verfOgbares Einkommen und Arbeitsproduktivité@t mittelfristig auch preisbereinigt in
allen Bundesl@ndern signifikant gestiegen, ihre Niveaus liegen aber im Burgenland, in Kérnten,
der Steiermark und (Ausnahme verfigbares Einkommen, hier Tirol) Niederdsterreich signifikant
unter dem Bundesschnitt. Zudem hat sich in diesen Bundesldndern (sowie in Oberdsterreich
und Vorarlberg) auch die Investitionsquote im Beobachtungszeitraum nicht signifikant ernéht,
in Oberosterreich und der Steiermark verlief deren Entwicklung negativ und signifikant
schlechter als im Ubrigen Osterreich.

21) 2007 hatten in Osterreich nach Daten von Eurostat 49% der 55 bis 64-J&hrigen noch nie das Internet benutzt, schon
in der Altersgruppe der 45-54-Jahrigen waren es nur 27%, unter den 35 bis 44-J&hrigen nur 18%.

2) So ist nach neueren empirischen Erkenntnissen die individuelle Leistungsfahigkeit in komplexen, zunehmend
arbeitsteiligen Produktionsprozessen nicht mehr allein ausschlaggebend, vor allem altersgemischte Teams kdnnen
wegen komplementdrer Vorteile der Alterskohorten Effizienzgewinne erzielen (Teilbericht 3).

23) Zuletzt liegt das BIP/Kopf zu KKP in Osterreich um 22% und die Arbeitsproduktivitét um 11,4% Uber dem Durchschnitt
der Union, Osterreich belegt damit die R&nge 4 bzw. 5 unter den 27 Mitgliedstaaten.
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Auch der im internationalen Vergleich deutliche Aufwértstrend Osterreichs in der Innovati-
onsorientierung?4) verlief keineswegs gleichférmig: Im Burgenland konnten die Forschungsaus-
gaben, in Karnten die Patente seit 1995 nicht signifikant gesteigert werden. Eine gUnstige
Entwicklung nahmen hingegen vor allem die Industriebundesldnder Oberdsterreich und
Steiermark, die bei F&E-Ausgaben wie Patenten von hohem Niveau aus noch deutlich zule-
gen konnten.

3.5.1 MaBnahmen in der Technologie- und Innovationspolitik

Inhaltlich besteht die zukiUnftige Herausforderung in der Technologie- und Innovationspolitik
natdrlich in allen Bundesldndern in einer Weiterentwicklung der regionalen Innovationssys-
feme und (angesichts knapper Mittel) in der Optimierung der auf regionaler Ebene fldchen-
deckend implementierten UnterstUtzungssysteme und ihrer Kohdrenz mit dem nationalen For-
dersystem. Hierzu liegen umfangreiche Analysen vor (etwa Peneder et al., 2006; Leo et al.,
2006; Holzl et al.; 2006, Aiginger et al., 2008; Janger et al., 2010), die nicht nochmals referiert
werden kénnen. Daher seien hier nur einige innovationspolitische MaBnahmenvorschldge
genannt, die direkt mit der demographischen Entwicklung in Zusammenhang stehen:

Rdumlicher Ausgleich in der Innovationsorientierung als regionalpolitische Zielsetzung

Zundchst ist darauf hinzuweisen, dass Initiativen zum Abbau von regionalen Produkftivitéts-
unterschieden, vor dem Hintergrund der derzeit absehbaren rGumlichen Ausprégung des
demographischen Wandels (Teilbericht 1), noch an Bedeutung gewinnen werden, sollen
zunehmende regionale Disparitéten im dkonomischen Entwicklungsniveau in Osterreich auch
in Zukunft vermieden werden. Dies deshalb, weil fUr die jUngere Vergangenheit (seit 1995)
nach neueren Analysen (Mayerhofer et al., 2008) zwar ein Abbau regionaler Disparitéten
gezeigt werden kann, dieser jedoch nicht in einer signifikanten Angleichung der regionalen
Produktivitéten seine Ursache hatte. Aufholprozesse von Regionen mit Entwicklungsrickstand
gingen vielmehr (bei hier deutlich hdéherer Beschdftigungsintensitdt des Wachstums) auf
einen verstarkten Arbeitseinsatz in diesen Regionen zuruck.

Eine solche Entwicklungsstrategie wird freilich aus demographischen Grinden gerade in
IGndlichen und (strukturschwachen) sachkapitalintensiven Regionen auf Sicht kaum noch
gangbar sein, weil sich Phdnomene der Alterung und Schrumpfung des Erwerbspotentials
nach den Ergebnissen des Teilberichts 1 gerade auf diese Regionen verstarkt konzentrieren
werden. Es scheint damit anzuraten, den Abbau ausgleichender Férderungen der EU-Kohdsi-
onspolitik in Osterreich nicht zu Einsparungen auch in den damit verbundenen &ffentlichen
Kofinanzierungsmitteln zu nutzen. Vielmehr sollten sie wesentlicher Bestandteil einer Regional-
politik in nationaler bzw. regionaler Verantwortung sein, die ihre Aktivitdten noch starker auf

24) Die osterreichischen F&E-Ausgaben stiegen von (1998) 1,78% auf zuletzt 2,78% des BIP deutlich Uber den Schnitt
der EU 15 (2,0%). Damit haben sich auch die Patentanmeldungen beim Europdischen Patentamt von (1996) 95,7 auf
zuletzt 217,0 (EU 27 116,5) deutlich erhdht.
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den Abbau von Produktivitétsunterschieden und damit die regionale Wettbewerbsfahigkeit
ausrichtet.

Alterung als Thema von missionsorientierten Programmen und Clusterinitiativen

Lohnend kdnnte es sein, die Thematik der alternden Gesellschaft starker in missionsorientierten
Programmen und Clusterbestrebungen der regionalen Innovations- und Technologieférde-
rung zu verankern. So unterstUtzen Forderprogramme etwa in Japan, das in Hinblick auf die
Alterung Uber erhebliche Erfahrung verfugt, ganz bewusst Entwicklungen, die an den Bedurf-
nissen dlterer Menschen ansetzen und hierzu neue bzw. verbesserte technische Lésungen
und/oder Organisationsformen erarbeiten.

Zu denken ist dabei im technologienahen Bereich etwa an Medizin- und Gerontotechnik,
aber auch an die benutzerfreundliche Anpassung von Allfagstechniken, verbesserte Soft-
wareldésungen zur BenutzerfUhrung bei technischen Geraten (‘Transgenerational Design')
oder die Umgestaltung der Wohnumgebung durch die elekironische Steuerung verschiede-
ner Funktionen ("intelligente Hauser").

Zudem durften im weniger technologieorientierten Bereich durch die Alterung eine Reihe von
neuen Geschdftsfeldern entstehen, etwa in der Bauwirtschaft rund um das Thema
"Barrierefreineit”, in der Logistik durch verstarkte Bringdienste, oder im Dienstleistungsbereich
Uber die seniorengerechte Gestaltung von Freizeit-, Wellness- und Tourismusleistungen oder
haushaltsbezogene Dienstleistungen (Alltagshilfen bei Einkaufen, Gartenpflege etc.). Die
regionale Wirtschaftsférderung kénnte hier Best-Practices aufzeigen und neue entstehende
Optionen fUr eine Geschaftstatigkeit verstarkt in ihrer Beratungstatigkeit berlGcksichtigen.

Zielgruppenspezifische Ansdatze im Wissenschaftsbereich

Um einem RuUckgang der wissenschaftlichen Kapazitdt und der Innovationskraft durch ein
schrumpfendes und alterndes Erwerbspotential vorzubeugen, sollten BemUhungen verstérkt
werden, den Anteil von Frauen in wissenschaftlichen Berufen im Allgemeinen und in techni-
schen Studien und neuen IT-Berufen im Besonderen weiter zu erhdhen. Zu denken wdre an
eine Verstarkung von Programmen zur Motivation und Interessensbildung schon in den Schu-
len, wie sie derzeit von einigen Bundesldndern durchgefuhrt werden. Wesentlich wdre auch
die Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten zur Vereinbarkeit von Studium und Kindern an
den Universitten bzw. deren Instituten (“familiengerechte Hochschule"). Die Wirtschaftspolitik
kdnnte diese Entwicklung durch eine entsprechende Auditierung unterstitzen2s), auch waren
Ansétze der Subjektférderung denkbar, die Studentinnen mit Kindern etwa bei Promotion
oder Habilitation tempordr unterstitzen.

In Hinblick auf die Sicherung einer hohen Innovationskapazitét im (alternden) Wissenschaf-
ter/innenbestandes selbst scheinen zunehmend universitre Programme notwendig, die

25) Erfahrungen dazu liegen in Deutschland fUr einige Bundeslénder vor (Baier, 2009), in Osterreich wdre dies wohl
vorwiegend Aufgabe der Bundesebene.
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fachlich hochwertige und spezifisch an den BedUrfnissen von Akademikern/innen ab 45 ori-
entierte  Weiterbildungsangebote zum Inhalt haben. Denkbar wdren hier kirzere
"Refreshment-Kurse" oder Summer-Schools, aber auch ldnger dauernde "mid-career-Studies”,
die durch entsprechende Bildungskarenzformen flankiert werden kdnnten.

Starkerer Fokus auf Altere in der Griindungsforderung

Letztlich kénnte es angesichts der demographischen Entwicklung sinnvoll sein, Altere verstarkt
in grundungsbezogene Initiativen der regionalen Wirtschaftsférderung einzubeziehen. Wie
rezente empirische Analysen (Bonte et al., 2007) zeigen, ist die Grundungsbereitschaft nach
dem Alter im Hochtechnologie-Bereich durch eine zweigipflige Verteilung mit Maxima im jun-
gen (20 bis 29) und spdateren Erwerbsalter (40 bis 49) gepragt. Mit weiter steigender Lebens-
erwartung und spdteren Pensionsalter kbnnten Grinder im spdteren Erwerbsalter noch an
Bedeutung gewinnen. Damit scheint es sich fUr die regionale Wirtschaftspolitik zu lohnen, ver-
starkt spezifische Angebote fUr diese Personengruppe zu entwickeln, um einem Absinken der
GrUndungsaktivitdt durch die Alterung entgegen zu wirken.

3.5.2 MaBnahmen in der Bildungs- und Qualifizierungspolitik

Noch starker als innovationspolitische MaBnahmen durften zumindest mittel- und langfristig
AkfivitGten der Bildungs- und Qualifizierungspolitik auf Produkfivitat und Wirtschaftswachstum
wirken, weil die Qualifikationsstruktur des regionalen Humankapitals diese ZielgréBen Uber
mehrere Mechanismen beeinflusst. So sind (hoch)quadlifizierte Arbeitskrafte auf Firmenebene
Grundlage fUr eine eigensté@ndige Innovationstatigkeit, aber auch fUr die effizienzsteigernde
Implementierung zugekaufter Innovationen im Unternehmen. Auf systemischer Ebene veren-
gen sich die komparativen Vorteile von Standorten in hoch entwickelten Ladndern immer stér-
ker auf technologie- und skill-intensive Aktivitéten, ein Strukturwandel zu héheren Qualifikatio-
nen und die Notwendigkeit eines Ubergangs zur Wissensgesellschaft sind die Folge?¢). Damit
sind lefztlich auch Erwerbsbeteiigung und Beschdaftigungsfahigkeit auf individueller Ebene
stark mit dem Qualifikationsniveau korreliert, sodass die regionale Qualifikationsstruktur auch
den Grad der Ausschdpfung des regionalen Erwerbspotentials bestimmi27).

Vor diesem Hintergrund scheint es in einer alternden Gesellschaft mit geringer Dynamik im
Erwerbspotential unabdingbar, Bildung und Qualifizierung als umfassendes Konzept im
Lebenszyklus zu verankern — beginnend mit einer verbesserten frohkindlichen Bildung, Uber ein

26) So hat das Arbeitsvolumen Hochquadlifizierter seit Beginn der 1990er Jahre mit +2,9% p.a. rasant zugelegt, wahrend
es im miftleren Ausbildungssegment stagnierte (+0,2% p.a.) und bei Geringualifizierten massiv rocklaufig war (-2,1%
p.a.; Peneder, 2006). Der Anteil gering qudlifizierter Arbeitskrafte hat sich seit 1995 von rund einem Viertel auf zuletzt
(2007) 17% reduziert, wahrend die Anfeile aller Ubrigen Ausbildungssegmente (besonders aber der von Arbeitskraften
mit TertiGrausbildung von 8,2% auf 12,9%) angestiegen sind.

27) 2008 waren 44,1% der erwerbsfdhigen Bevdlkerung mit maximal Pflichtschulabschluss inaktiv, aber nur 11,7% der
Erwerbsfahigen mit TertiGrer Ausbildung. FUr diejenigen, die aktiv am Erwerbsleben teilnahmen, zog héhere Qualifika-
tion zudem ein geringeres Arbeitslosigkeitsrisiko nach sich: Die Arbeitslosenquote von Personen mit hdchstens Pflicht-
schulabschluss lag nach Eurostat gemessen an den 15 bis 64-J&hrigen 2008 mit 8,1% viereinhallb mal so hoch wie jene
von Personen mit Tertiérabschluss (1,8%).
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hoch qualitatives und alle Gesellschaftsschichten einschlieBendes Erstausbildungssystem, bis
hin zu BildungsmaBnahmen in spdteren Erwerbs- und Lebensphasen (Bock-Schappelwein et
al., 2009). Dabei werden Weiterbildung und Lebensbegleitendes Lernen - fUr sie wurden
bereits in Abschnitt 3.4 Handlungsvorschldge erarbeitet — freilich nur dann erfolgreich sein,
wenn sie auf eine gute Frih- und Erstausbildung aufsetzen: Nach allen empirischen Erkennt-
nissen ist die Teilnahme an Bildungsangeboten im Erwachsenenalter durch Bildungsgewohn-
heiten und -erfahrungen mitbestimmt, die in den frUhen Bildungsphasen erworben wurden
(Kruse, 2006). Erfahrungen im Erstausbildungssystem sind also fur die weitere Bildungsbiogra-
phie prégend und bestimmen letztlich auch Uber die Fahigkeit, Bildungslicken im spdteren
Lebensalter zu schlieBen oder Tendenzen der De-Qualifizierung durch neue Technologien mit
erfolgreichen Weiterbildungsaktivitéten zu begegnen. Vor dem Hintergrund, dass der Uber-
gang zu héheren Qualifikationen in Osterreich nach allen empirischen Ergebnissen eher
schleppend verlduft: So verfugen Schiler/innen in Osterreich nach den von der OECD (2000,
2003, 2006) durchgefuhrten PISA-Tests zum Ende ihrer Pflichtschulzeit im internationalen Ver-
gleich nur Uber mittelmdaBige fachsperzifische und allgemeine Kompetenzen, und auch quan-
fitativ ist das heimische Schulsystem (Ghnlich wie jenes in Deutschland) weniger erfolgreich als
etwa jenes der nordeuropdischen Staaten. So hatten 2007 10,2% der Frauen zwischen 18 und
24 Jahren nur eine Ausbildung der Sekundarstufe 1 und waren damit "frUhe Schulabgdnger" in
EU-Definition, kaum weniger als zur Jahrtausendwende (10,7%) und mehr als doppelt so viele
wie in den besten 3 EU-Landern. Bei Mannern ist dieser Anteil zwischen 2000 (2,6%) und 2007
(11,6%) sogar gestiegen und Uberschreitet damit zuletzt das einschlégige Barcelona-Ziel
(10%). Auch das vom Europdischen Rat formulierte Ziel eines mittleren Abschlusses (Sekundar-
stufe 2) fir 85% aller Jugendlichen zwischen 20 und 24 Jahren wird zuletzt nur bei den Frauen,
nicht (mehr) aber bei M&nnern erreicht.

Auf regionaler Ebene durfte die Herausforderung dabei in Wien, Niederosterreich, Karnten
und Tirol gréBer sein als etwa im Burgenland, Salzburg oder Ober6sterreich (vgl. Anhang; Indi-
katoren zu Ziel B.4). Zundchst ist die Ausbildungsquote aus demographischen Grinden in fast
allen Bundeslandern ricklaufig, die "Mandvriermasse” fur ein Up-Grading der Qualifikations-
struktur Uber die Ausbildung wird also tendenziell kleiner. In Wien, der Steiermark und Tirol wird
auch das Ziel eines (signifikant) steigenden Anteils von Jugendlichen in héherer Ausbildung
verfehlt, sodass in Wien und Tirol sowie Karnten auch der Beschaftigtenanteil mit nur Pflicht-
schule in der Beobachtungsperiode nicht (signifikant) gesunken ist. Die Bedeutung hoch quao-
lifizierter Beschdaftigter hat dagegen seit 1995 in allen Bundesldndern signifikant zugenommen,
mit Ausnahme von Wien und Salzburg freilich von einem im nationalen Vergleich niedrigen
Niveau aus.

Insgesamt ist die Herausforderung im Bereich des Ausbildungs- und Qualifizierungssystems
damit erheblich, sodass hier betréchtliche Anstrengungen erforderlich sein werden.
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"Demographische Dividende" zu Verbesserungen im System nutzen

Grundsatzlich muss bei rocklaufigem Erwerbspotential starker die Erkenntnis handlungsleitend
sein, dass kUnftig jeder junge Mensch im Wertschdpfungsprozess bendtigt wird. Daher sind
alle Méglichkeiten zu nutzen, um das Begabungspotential der Kinder und Jugendlichen in
vollem Umfang zur Entfaltung zu bringen. Das bedarf frUher, individueller und nachhaltiger
Forderung und ist entsprechend ressourcenintensiv.

Vor diesem Hintergrund wdre es kurzsichtig, den Bildungsbereich angesichts einer demogro-
phischen Entwicklung mit sinkenden Kinder- und Schilerinnenzahlen28) als finanzpolitische
Entlastungsmasse zu begreifen. Freiwerdende Ressourcen sollten vielmehr zu groBen Teilen zur
Intensivierung bzw. Verbesserung der Ausbildung genutzt werden. Dies gilt vor allem auch fur
die Bundeslander, die fUr die fruhen Ausbildungsstufen und damit fur Bereiche zustandig sind,
denen fUr die Weiterentwicklung des Gesamtsystems zentrale Bedeutung zukommt.

Dies bedeutet nicht, dass angesichts begrenzter Spielrume nicht auch im Bildungsbereich
kreative Ansdtze geboten sind, um eine kostengunstige Leistungserbringung zu ermégli-
chen??). Grundsatz sollte jedoch sein, dass "intelligentes Sparen” nicht an den mittelfristigen
Wachstumsgrundlagen ansetzen sollte, wozu Bildung sowie Forschung und Entwicklung zwei-
felsfrei gehdren (Aiginger et al., 2010).

Soziale und ethnische Durchldassigkeit des Schulsystems erh6hen

Besonderes Problem des heimischen Schulsystems ist die starke Differenzierung schon in fri-
hen Bildungsphasen bei gleichzeitig geringer Durchldssigkeit. Bei genauerer Betrachtung
kommen die mdaBigen Ergebnisse internationaler Vergleichstests (etwa PISA) nicht durch
schlechtere Leistungen der "guten" Schuler/innen, sondern durch besonders schwache
Ergebnisse der Probanden am unteren Ende des Leistungsspektrums zustande. Gleichzeitig ist
der Zusammenhang zwischen sozialer bzw. ethnischer Herkunft und Schulerfolg eng, und Bil-
dungskarrieren werden in hohem MaBe "vererbt". Damit tragt unser Schulsystem gegenwdrtig
eher zur Verstetigung denn zur Nivellierung von schichtspezifischen Ungleichheiten bei, was
umso schwerer wiegt, als der Schulabschluss Gber Arbeitsmarktichancen und Verdienstmog-
lichkeiten, aber auch die spdtere Weiterbildungsbeteiigung und letztlich die Beschdfti-
gungsfahigkeit im Alter (mit)entscheidet.

Insofern wirken soziale und ethnische Benachteiligungen im Schulsystem nicht nur auf die

individuellen Bildungs- und Erwerbskarrieren, sondern bedeuten volkswirtschaftlich (gerade
bei ruckldufigem Erwerbspotential) eine enorme Vergeudung von Ressourcen. Besonders

28) Die Zahl der Volksschulkinder wird in Osterreich bis zum Jahr 2016 um rund 1% zurUckgehen, langerfristig aber wie-
der steigen und 2030 und 5% hoher sein als 2008. Starker werden demographische RUckgdnge im Hauptschul- bzw.
AHS-Unterstufenalter spUrbar sein: Die Kohorte der 10 bis 13-Jahrigen wird bis 2020 um 9% schrumpfen und sich dann
wieder erholen, 2030 wird sie noch um 5% niedriger sein als derzeit (Hanika et al., 2009).

29) Beispielhaft kdnnten etwa im Bereich schulischer Ganztagsbetreuung Angebote der offenen Jugendarbeit oder
von Vereinen stérker eingebunden werden, auch das freiwillige birgerschaftliche Engagement von Alteren (etwa in
der Lernbetreuung) wdare anzudenken.
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hervorzuheben ist dabei die Situation von Migrantinnenkindern, stellt die Beherrschung der
deutschen Sprache doch eine entscheidende Voraussetzung fur Bildungszugang und berufli-
chen Erfolg dar. Gerade hier kdnnen sich Benachteiligungen damit Uber mehrere Generatio-
nen verfestigen (Kruse, 2006).

Wesentliche Prioritat der Bildungspolitik sollfe es damit sein, die Rahmenbedingungen fur eine
starker individuelle Férderung benachteiligter Kinder und Jugendlicher zu verbessern und die
soziale und ethnische Durchldssigkeit des Gesamtsystems Uber entsprechende institutionelle
Reformen zu erhéhen.

Ausbau der frihkindlichen und vorschulischen Bildung

Wesentlicher Ansatzpunkt dazu ist eine Bildungspolitik, die bereits vor dem traditionellen
Schuleintrittsalter einsetzt. Wie neuere Studien zeigen, wird die Lernfdhigkeit von Kindern vor
allem in den ersten Lebensjahren geformt (Esping-Andersen, 2008). Zielsetzung sollte damit
eine breit angelegte und qualitativ hochwertige Betreuung von Kleinkindern sein, in der die
naturliche Neugierde auf spielerische Weise angeregt wird und soziale Handlungskompeten-
zen vermittelt werden. Sie kdnnte positive Wirkungen auf die demographische Entwicklung
(Abschnitt 3.2) und die Erwerbsquote der Frauen (Abschnitt 3.3) austben, aber auch die kog-
nitive Entwicklung der Kinder férdern und einen positiven Einfluss auf die Verteilung der Bil-
dungschancen (Reduktion der sozialen Vererbung) bzw. die Integration von Kindern mit
Migrationshintergrund haben.

Das derzeit in Osterreich implementierte verpflichtende und finanzierte Kindergartenjahr setzt
hier vergleichsweise spdt an, ist aber als Infegrationsinstrument duBerst wertvoll. Es sollte daher
Konsolidierungsbestrebungen nicht zum Opfer fallen, sondern im Gegenteil durch eine Wei-
terqualifizierung des Personals im Bereich Sprachférderung und Sprachstandsdiagnose auf-
gewertet werden. Generell braucht es ein Konzept fUr die Aus- und Weiterbildung der einge-
setzten Erzieherinnen, das die neuen Anforderungen an die vorschulische Bildung (etwa
Sprachférderung, interkulturelle Kompetenzen, aber auch Beratungskompetenz gegenuber
den Eltern in Erziehungsfragen) verstérkt aufnimmt und Modellen eines flexibleren Ubergangs
von Kindergarten zur Schule verstarkt Rechnung tréagt.

Starkere individuelle Férderung in den Schulen

Auch im Schulbereich scheinen Adaptionen nicht zuletzt in den von den Bundesl@ndern ver-
antworteten Bildungsstufen lohnend. So zeigen neuere Studien (Weil3, 1997; Weill — Preuschoff,
2004), dass kleine Klassen vor allem in den untersten Schulstufen signifikante Leistungssteige-
rungen verursachen. Daher sollfen die Betreuungsintensitdt und individualisierte Forderformen
gerade in den Eingangsklassen der Pflichtschule vorangetrieben werden, wo grundlegende
Kenntnisse und Einstellungen gebildet werden.

Generell sind individuelle Férderangebote gerade in der Pflichtschule weiter zu forcieren, um
die Zahl der Jugendlichen mit berufsqualifizierendem Abschluss zu erhdhen. Dies gilt vor allem
fUr Kinder mit Migrationshintergrund, deren Chancen durch gerzielte Sprachférderung, den
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Einsatz von Lehrerinnen mit Migrationshintergrund und individuelle Férderung (Integrations-
lehrer) deutlich zu verbessern waren.

Gerade in stadtischen Problemlagen wdéren Schulen als zentrale Orte der Integration zu
begreifen, die sprachliche und kulturelle Kompetenzen in allen Altersstufen gezielt férdern, die
besonderen Potentiale von Migrationskindern (Mehrsprachigkeit, interkulturelle Kompetenz)
verstarkt ansprechen, und Uber Beratungsleistungen fUr die Eltern sowie interkulturelle und
intergenerationelle Lernangebote auch "nach auBen" wirken.

Grundlage dafur ware eine professionelle Qualitdtssicherung, vor allem Uber die Implemen-
tierung von Routinen der Selbst- und Fremdevaluierung auf Schulebene, sowie eine verbes-
serte und professionalisierte Weiterbildung fUr Lehrer/innen. Hier bdte die bevorstehende ver-
starkte Erneuerung des Lehrkérpers in den ndchsten Jahren (vgl. Abschnitt 3.6) die Chance,
eine neue Kultur des "lebenslangen Lernens der Lehrenden” zu etablieren und dienstrechtlich
starker zu verankern.

Modularisierung der beruflichen Ausbildung

Das duale Ausbildungssystem steht und féllt mit der Qualitat der Pflichtschulausbildung, die
dort angezogenen MaBnahmen sind daher auch fUr eine quantitativ und qualitativ ausrei-
chende Lehrlingsausbildung wichtig. In der Lehrlingsausbildung selbst sind Qualitatsverbesse-
rungen in der Berufsschule anzustreben. So wdren StUtz- und FérdermaBnahmen fUr leistungs-
schwache Jugendliche zu implementieren, berufsfachliche Qualifikationen wdaren durch die
Vermittlung von sozialen und kommunikativen Basiskompetenzen zu stérken.

Vor allem aber ware angesichts der Flexibilisierung der Arbeitswelt und tendenziell sinkender
Betriebszugehorigkeitsdauern daran zu denken, die Ausbildungsgénge unter Wahrung des
Berufsprinzips starker in modular aufeinander aufbauende und getfrennt zerfifizierte Lernbau-
steine zu gliedern, die bei einer Weiterentwicklung der individuellen Berufsperspektfive an ein
ebenfalls modular aufgebautes Weiterbildungssystem (vgl. Abschnitt 3.3.) anschlussféhig sind.

Dies kdnnte ebenso wie die stérkere Verbindung von Matura und Lehre bzw. generell die
starkere Durchlassigkeit des hdheren Bildungssystems fur Absolventen der beruflichen Ausbil-
dung auch die Aftraktivitat der Lehrberufe steigern, was angesichts der weiteren demogro-
phischen Entwicklungs3®) wesentlich sein wird.

Letztlich wird — dies auch eine Aufgabe fUr die Bundesldnder — den Betrieben verstarkt klar-
zumachen sein, dass heute nicht ausgebildete junge Menschen bei rocklGufigem Erwerbspo-
tential in Zukunft als Fachkrafte fehlen werden, Die Bereitstellung betrieblicher Erstausbil-
dungsmobglichkeiten ist also ein dringendes Gebot vorausschauender Personalpolitik, sie
kdnnte — wo notwendig — durch entsprechende Anreize unterstUtzt werden. Vor allem am
stadtischen Standort kdnnte es hier auch sinnvoll sein, Unternehmen im Eigentum von Perso-

30) Die Zahl der Jugendlichen im lehrlingsfahigen Alter (14 bis 17 Jahre) wird &sterreichweit um 14% bis zum Jahr 2024
sinken und danach wieder deutlich steigen.
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nen mit Migrationshintergrund verstérkt anzusprechen, in denen Ausbildungsprozesse oft
wenig formalisiert und damit nicht zertifizierbar von Statten gehen (Enzenhofer et al., 2007).

Weiterer Ausbau hochster Qualifikationsangebote

Letfztlich sei trofz hier nur beschrénkter Einflussmoglichkeiten der Bundesldnder darauf hinge-
wiesen, dass der Sicherung ausreichender Ausbildungskaparzitdten an Osterreichs Université-
ten zentrale Bedeutung fUr Innovationskraft und Produktivitédt zukommt. Die im internationalen
Vergleich starke Konzentration auf mittlere berufliche Qualifikationen ist dem technologi-
schen Wandel, der eindeutig hohere Qualifikationsanforderungen stellt, immer weniger
angemessen (Bock-Schappelwein et al., 2009), die Férderung von Fachhochschulen durch
die Bundeslander kann diesem Problem nicht allein gerecht werden.

Vor diesem Hintergrund und der im internationalen Vergleich noch immer extrem niedrigen
Akademikerinnenquote in Osterreichd!) sind quantitative Zugangsbeschréinkungen zum Stu-
dium, wie sie derzeit zunehmend implementiert werden, wenig sinnvoll. Vielmehr waren feh-
lende Ressourcen nachzufUhren, wobei in der Finanzierung durchaus auf eine angemessene
Beteiligung der Nachfrageseite zurickgegriffen werden sollte: StudiengebUhren sind ange-
sichts erheblicher auch privater Ertréige eines universitéren Studiums ékonomisch durchaus
angezeigt, verknUpft mit einem System rUckzahlbarer Kredite wdare auch die Verteilungsge-
rechtigkeit gewdhrleistet. Positive Nebeneffekte waren bei relevanter Hohe ein verstarkter
Anreiz fUr die Universitéten, in eine qualitGtsvolle Lehre zu investieren, sowie eine Reduktion
der universit@ren Ausbildungszeiten, was vor dem Hintergrund der Sicherung eines ausrei-
chenden Erwerbspotentials ebenfalls positiv zu bewerten wdre. Letzterem sollte auch der
Ubergang zu gestuften Studiengdngen (Bologna-Prozess) dienen, verbliebene Umsetzungs-
probleme und Nachbesserungen zur Sicherung der Qualitét wdaren hier mit Nachdruck zu
verfolgen.

3.6 Infrastrukturpolitik: Altersgerechte Infrastrukturen bereitstellen

Wesentliche Herausforderung aus dem demographischen Wandel (auch) fUr die Bundeslén-
der ist nicht zuletzt die Bereitstellung altersgerechter Infrastrukturen. Analysen im Bereich der
sozialen Infrastruktur (Gesundheitsbereich, Pflege etc.) sowie Uberlegungen zur nachhaltigen
Finanzierung notwendiger Infrastrukturen waren explizit nicht Ziel unserer Studie. Der Abschnitt
konzentriert sich daher auf MaBnahmen zur Sicherung effizienter Raum- und Verkehrsstruktu-
ren unter den Bedingungen einer alternden Gesellschaft.

31) Der Anteil der 25 bis 34-J&hrigen mit Tertidrausbildung lag in Osterreich (2007) mit 19% nur etwas mehr als halb so
hoch wie im Durchschnitt der OECD-Lander (34%), was Platz 26 unter 30 OECD-Landern bedeutete. Damit war auch
der Vorsprung der Jiungeren gegenUber der Kohorte der 55 bis é4-Jahrigen (14% mit TertiGrausbildung, OECD 20%)
vergleichsweise niedrig (OECD, 2009).
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3.6.1 MaBnahmen zur Sicherung effizienter und nachhaltiger Raum- und
Verkehrsstrukturen

Erhebliche Herausforderungen werden die regional differenzierten Entwicklungen des demo-
graphischen Wandels in den Bereichen Verkehr, Infrastruktur und Siedlungsentwicklung nach
sich ziehen. Die Steuerung von demographischen Wachstums- und Schrumpfungsprozessen,
die gednderten Anspriche einer alternden Gesellschaft und nicht zuletzt zu erwartende
Finanzierungsbeschradnkungen machen die Entwicklung und Umsetzung ad&quater regiona-
ler Losungen und Handlungsansatze for Raum und Verkehr notwendig. Zu den Bereichen, for
die bestehende MaBnahmen intensiviert und neue MaBnahmen entwickelt werden muUssen,
gehoren:

e auf Ubergeordneter Ebene die verstarkte Durchsetzung raumstruktureller Leitbilder, die
Sicherung der Versorgungstrukturen auch in benachteiligten RGumen, sowie und eine
starkere Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung,

e generell die stdrkere Bericksichtigung von Uberlegungen zur fiskalischen Effizienz in
Investitionsvorhaben,

e die Sicherung eines schlagkraftigen 6ffentlichen Personennahverkehrs (Betriebs- und
Finanzierungsformen), und

e eine altersgerechte Ausgestaltung der Infrastrukturen und Verkehrssysteme.

Durchsetzung des raumstrukturellen Leitbilds der "dezentralen Konzentration”

Der demographische Wandel der kommenden Jahrzehnte verstarkt die Notwendigkeit,
nachhaltige und ressourcenschonende raumstrukturelle Leitbilder auf Ebene der Bundeslan-
der und der Kommunen auch konkret umzusetzen: Viele Regionen Osterreichs — vor allem die
Metropolregion Wien, aber auch die Agglomerationen der groBen Landeshauptstadite —
werden einem stetigen Bevolkerungswachstum gegenUber stehen. Dieses gilt es seitens der
Raumordnung zu "kanalisieren”, um "langfristige Reserven zu sichern und fldchenbezogene
Nutzungskonflikte zu minimieren" (Fassmann, 2008, S.42). Andererseits stehen schrumpfende
Regionen vor der Herausforderung, verbliebene "zentrale Orte" zu stabilisieren und auf diese
Weise notwendige Versorgungsstrukturen zu sichern.

Logischer Ansatz zur Erreichung beider Ziele ist das Prinzip der "dezentralen Konzentration”. Es
hat in die Raumordnung und -planung vieler Bundeslnder bereits Eingang gefunden, ohne
freilich in Praxis hinreichend wirkungsmdchtig zu werden: Nach wie vor gelingt es nicht hinrei-
chend, die Fliachenwidmung auf Siedlungsschwerpunkte und durch den &ffentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV) gut zu erschlieBende Standorte zu lenken. Dadurch magliche Vorteile
in der BUndelung des Verkehrs, der effizienten und nachhaltigen ErschlieBung des Raums
durch Ver- und Entsorgungssysteme und generell in der Kosteneffizienz kdnnen damit nicht
vollstandig genutzt werden.

Dies muss als Folge der schwachen regionalen Koordination der Fldchenwidmung der Kom-
munen interpretiert werden. Zudem setfzt das aus Nachhaltigkeitsgesichtspunkten zu hinter-
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fragende System der Pendlerpauschale Anreize zur Haushaltsstandortwahl in verkehrlich inef-
fizienten Lagen. Da die weitere demographische Entwicklung — insbesondere der Haushalte —
in den wachsenden Regionen den Druck auf Fl&cheninanspruchnahme und Verkehr weiter
erhdhen wird, scheint eine Stérkung der regionalen Planung und Koordinierung seitens der
Lander dringend geboten. DarUber hinaus ist eine starkere regionale Zusammenarbeit zur
effizienzorientierten Anpassung von Siedlungsstrukturen und Verkehrssystemen anzustreben.
Erfolgreiche Konzepte fUr eine Standortplanung, die die verkehrlichen Wirkungen von Nut-
zungen starker berUcksichtigen, liegen auf internationaler Ebene (etwa in den Niederlanden)
vor.

Strategiemix zur Sicherung tragfahiger Versorgungsstrukturen in schrumpfenden Raumen

Die "AusdUnnung" bestimmter |dndlich-peripherer RGume, aber auch von Randlagen im sub-
urbanen Raum fUhrt langfristig zu einer Reihe von negativen Effekten fur Siedlungsentwicklung
und Verkehr (Mduller — Siedentop, 2004). Zu diesen gehdren ldngere Pendel- und Versor-
gungswege fur die Bevolkerung, Probleme der fiskalischen Effizienz bestimmter Infrastruktur-
einrichtungen und &ffentlicher Dienstleistungen (z. B. OPNV) und héhere GebUhren fUr deren
Nutzung. Dies kann in einer Negativspirale die Wanderung in zentralere Orte weiter befdrdern.
FUr die regionale und kommunale Ebene ergeben sich daraus eine Reihe von Herausforde-
rungen:

e Soziale Infrastruktur: Aufrechterhaltung wohnortnaher Bildungsangebote und Anpas-
sung der sozialen Einrichtungen (etwa im Bereich der Pflege) an die alternde Bevdl-
kerung

e Technische Infrastruktur: u.a. Sicherung eines Grundangebots an Dienstleistungen des
offentlichen Verkehrs (siehe unten)

e Handel, Dienstleistungen und Verwaltung: Sicherstellung der Nahversorgung mit
Waren und Dienstleistungen des téglichen Bedarfs; Zugang zu Verwaltungsdienstleis-
tungen

e Siedlungs- und Landschaftsbild: Aftraktivitatssteigerung der landlichen Siedlungen
durch MaBnahmen der Stadt-/Dorferneuerung

¢ Kommunikation: Verbesserung der Bildungsangebote und der medizinischen Versor-
gung durch technologiebasierte mobile Dienste (E-Learning etc.)

Die Verfugbarkeit und Erreichbarkeit von Waren und Dienstleistfungen im landlichen Raum
kann langfristig durch einen Strategiemix der folgenden MaBnhahmen gesichert werden:

e Der verstarkten Umsetzung eines Zentrale-Orte-Konzepts auch im lGndlichen Raum

e Der Forderung von MaBnahmen zur Kombination von Basis-Einrichtungen der Privat-
wirfschaft (Ladden etc.) mit mobilen Dienstleistungen (Lieferdienste etc.)

e Der Férderung von mobilen haushalisbezogenen Diensten als separates Angebot
(Pflege, Essensdienste etc.) vor allem fur mobilitéts-beeintréchtigte oder nicht-mobile
Personen
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e Eine Forderung der stérkeren Durchdringung des Alltags mit Informations- und Kommu-
nikationstechnologien als Ersatz fUr physische Mobilitat (z. B. Telearbeit)

Dieser Strategiemix sollfe zusammen mit bedarfsgerechten Angeboten an &ffentlichen Ver-
kehrsdienstleistungen (siehe unten) dazu fUhren, Abwanderungstendenzen entgegen zu wir-
ken und ladndliche (periphere) Gebiete als atfraktive LebensrGume fur alle Bevdlkerungsgrup-
pen zu erhalten.

Verstarkte Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung

Nicht zuletzt erfordert der demographische Wandel auch eine bessere Verschrédnkung von
Siedlungs- und Standortplanung einerseits und der verkehrstrdgerUbergreifenden Verkehrs-
planung andererseits. Sie ist notwendig, um Synergie- und Effizienzpotentiale auszuschdpfen
und der Bevdlkerung die Vorteile eines integrierten Raum- und Verkehrssystems (kurze Wege,
Nahversorgung, Umfeldqualitéat etc.) zu bieten. Eine VerknUpfung von Raum- und Verkehrs-
planung tragt auch der Tatsache beschrankter regionaler Finanzmittel Rechnung, um Ver-
kehrsinfrastrukturen zu erweitern oder zu erneuern und den Befrieb und den Erhalt von Netzen
und Diensten zu gewdhrleisten.

Kern der Integration von Siedlungsentwicklung und Verkehr auf der regionalen und kommu-
nalen Ebene wdare dabei der Bereich der Standortentwicklung fur die Funktionen Wohnen
und Arbeiten. Kinftige Siedlungsentwicklung — auch im suburbanen Raum - sollte sich wenn
maoglich nur noch auf (ggf. jetzt schon erschlossene) Verkehrsknoten und auf die Achsen des
OPNV konzentrieren. DarUber hinaus soliten kommunale Raumplanung und regionale Raum-
ordnung bei der Entwicklung neuer Wohnstandorte darauf achten, dass Mdglichkeiten einer
multimodalen Mobilitdt gewdhrleistet sind — nicht zuletzt in Hinblick auf die Lebenszyklusab-
hangigkeit des individuellen Verkehrsverhaltens und die spezifischen Anforderungen von
Senioren an die verkehrliche Erreichbarkeit inrer Wohnung.

Starkung von Effizienzgesichtspunkten in Infrastrukturinvestitionen

Grundsatzlich muss gelten, dass bei allen regionalen und kommunalen Investitionsentschei-
dungen demographische Prozesse, die die Rentabilitdt der MaBnahme tangieren, verstarkt
berUcksichtigt werden. Investitionsvorhaben im Verkehr sollten somit (kontinuierlich) beziglich
der langfristigen Erfordernisse der regionalen Bevolkerung und der Uberregionalen Nachfrage
Uberpruft werden. Daraus ergibt sich auch die Forderung, bestehende Bewertungsverfahren
zur Verkehrsinfrastruktur auf deren "Lebenszyklus-Tauglichkeit" zu prufen.

Im Sinne der nachhaltigen Finanzierbarkeit des Verkehrssystems ist es zudem ratsam, stei-
gende Kapazitdtsanforderungen in den Netzen verstarkt durch VerkehrsmanagementmalB-
nahmen aufzufangen. Im suburbanen Raum, wo die LeistungsfGhigkeit des StraBennetzes
schon heute ein hohes Niveau erreicht hat, sollfen AusbaumaBnahmen nur noch punktuell
und bei tatséchlichen Engpdssen Option sein. Neubau-Investitionen in die Netze des regio-
nalen OPNV, insbesondere bei schienengebundenen Verkehren, sind darber hinaus nur dort
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sinnvoll, wo eine VerknUpfung mit der Siedlungsentwicklung hergestellt werden kann und tat-
s@chlicher Siedlungsdruck besteht.

In allen Regionen — nicht nur den mit tendenziell sinkender oder stagnierender Verkehrsnach-
frage — ist somit der Strategie Vorrang zu geben, den Verkehr effizienter zu gestalten, bevor
weitere AusbaumaBnahmen gesetzt werden. Effizienzsteigerungen im Verkehr sind durch
geeignete MaBnahmen der Verkehrsorganisation, -management und -steuerung zu errei-
chens?),

Weiters ist fur alle Infrastrukfurbereiche die intensive Abstimmung von Infrastrukturneubau und
-erhaltung unter Beachtung der Uber die Lebensdauer der Anlagen unterschiedlichen Nut-
zungsintensitten zu fordern. Dabei wird es teilweise notwendig sein, die Kompetenzen bei
Planung, Bau, Management und Erhaltung von offentlicher (Verkehrs-) Infrastruktur noch
enger als bisher zu koordinieren.

Letfztlich kann der demographische Wandel in Kombination mit den langfristigen Konsolidie-
rungsbedarfen der &ffentlichen Haushalte auch eine intensivere Nutzung privater Finanzie-
rungs- und Betreibermodelle erfordern. Sie k&dnnen im Erfolgsfall neben der Finanzkraft auch
die Expertise und das gewinnorientierte Leistungsstrebben der Privatwirtschaft nutzen, um Effizi-
enzgewinne und Kosteneinsparungen zu realisieren (vgl. Puwein et al., 2004). Ob Public Pri-
vate Partnership (PPP) auf der regionalen bzw. sogar kommunalen Ebene eine noch wich-
tigere Rolle bei der Verkehrsinfrastrukturfinanzierung zugewiesen wird, sollte allerdings von
einer eingehenden Bewertung der bisherigen Erfanrungen mit &ffentlich-privaten Kooperatio-
nen abhdngig gemacht werden.

Differenzierte Strategien im offentlichen Personennahverkehr

Der OPNV-Markt steht angesichts von strukturelle Nachfrageénderungen und Finanzierungs-
defiziten insgesamt vor groBen Herausforderungen: Das zukUnftige Angebot ist vor allem in
nachfrageschwachen Regionen gefé&hrdet — und dies nicht nur im schienengebundenen
Personennahverkehr, dessen Planung und Betrieb noch starker als bisher in die Verantwortung
der Lander Ubergehen wird3). Der OPNV wird sich vor diesem Hintergrund nicht nur in
nachfrageschwachen RGumen verdndern (muUssen), aber besonders dort.

In den BallungsrGumen werden die Sicherung und der Ausbau des &ffentlichen Personennah-
verkehrs auch kinftig einer der Pfeiler zur Entwicklung eines nachhaltigen Verkehrssystems
sein. Wachsende Bevdlkerung, die demographische Haushaltsentwicklung und die nach-
holende Motorisierung bestimmter Bevdlkerungsgruppen (Senioren, Frauen) lassen eine wei-
tere — wenn auch weniger dynamische — Zunahme des Pkw-Verkehrs erwarten. Die weitere
Entwicklung und Umsetzung von Strategien der Effizienzsteigerung im StraBenverkehr selbst,
aber auch und vor allem zur Vermeidung und Verlagerung des motorisierten Individualver-

32) Siehe dazu beispielsweise die Aktivitaten der ITS (Intelligent Transport System) Vienna Region http://verkehr08.its-
viennaregion.at).

33) Wie 2010 z. B. zwischen dem BMVIT und dem Land Niederdsterreich vereinbart.
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kehrs ist damit dringend geboten. Dazu gehoéren nachfragesteuernde "Push’- MaBnahmen
(z.B. die verstarkte Internalisierung der externen Kosten des Pkw-Verkehrs), aber auch "Pull"-
MaBnahmen zur Steigerung der Attraktivitét des urbanen und regionalen OPNV. Schon in den
letzten Jahren waren viele Stddte und Regionen hier erfolgreich. Zu erwdhnen sind neben
Wien, das traditionell ein auch im internationalen Vergleich qualitativ hochwertiges OPNV-
System bietet, der Aufbau und Ausbau der S-Bahn-Systeme in der Steiermark, rund um
Innsbruck und im Bundesland Salzburg (die S-Bahn Linz befindet sich in Planung). Solche regi-
onal angelegten OPNV-Systeme, die mit der Siedlungsentwicklung verknipft sind, sind vielver-
sprechende Instrumente, um den demographischen Wandel in eine "fldchen- und verkehrs-
sparende" Richfung zu steuern.

In den nachfrageschwachen Regionen stellt die Sicherung eines bedarfsgerechten &ffentli-
chen Verkehrs die zentrale Herausforderung dar. Effizienz und Wirtschaftlichkeit der Angebote
korrelieren aufgrund der Nachfrage-Kosten-Relation mit der Bevdlkerungs- und Siedlungs-
dichte. Die Angebotsgestaltung des OPNV im I&ndlichen Raum bewegt sich damit im Span-
nungsfeld geringe Nachfrage, Zersiedelung und geringer BUndelungsfahigkeit von Verkehren,
der Konzentration von Einrichtungen auf wenige Standorte und der Abhdngigkeit von Schi-
lerverkehren. Der fortschreitende demographische Wandel mit sinkenden Schilerzahlen und
die anhaltenden Entleerungstendenzen in bestimmten strukturschwachen Bezirken vergréBert
die Notwendigkeit, bisherige Betriebsformen weiter anzupassen bzw. flexible, bedarfsge-
rechte und innovative Formen zu entwickeln. Das Spektrum von alternativen Betriebsformen
und MaBnahmen zur Sicherung bedarfsgerechter &ffentlicher Verkehre in nachfrageschwa-
chen R&umen ist groB (vgl. BMVBS/BBSR, 2009) und sollte auch stdrker als bisher in den
betroffenen &sterreichischen Regionen umgesetzt werden.

Nutzung von Finanzierungsalternativen im OPNV

Die erzielbaren Fahrgeldeinnahmen reichen insbesondere auBerhalb der Ballungsrdume
schon derzeit nicht aus, um den OPNV-Betrieb, die Erhaltung, das Management und den
Ausbau der Infrastruktur zu gewdhrleisten. Der gesellschaftliche, wirtschaftliche und ékologi-
sche Nutzen offentlicher Verkehrssysteme rechtfertigt jedoch eine zusatzliche Mittelausstat-
tung des Nahverkehrs durch die &ffentliche Hand. Diese erfolgt derzeit in Form von Fahrpreis-
ersdtzen und -stUtzungen (z. B. fUr Schiler- und Lehrlingsfreifahrten) sowie weiteren Subventio-
nen fur den OPNV (Bestellungen gemeinwirtschaftlicher Verkehre).

In den ndchsten Jahren stehen die &sterreichischen Lander und Kommunen vor der Heraus-
forderung, die anhaltende und sich weiter ausdifferenzierende Nachfrage nach Dienstleis-
tungen des OPNV unter gleichzeitig bestenfalls stagnierender finanzieller Unterstitzung des
Bundes zu gewdhrleisten. Langfristig wird dies eine Diskussion Uber eine Neuausrichtung der
Gesamtfinanzierung des Systems erfordern. FUr die Lander und Gemeinden als Aufgabentrd-
ger stellt sich die Frage, welche eigenen Optionen zur OPNV-Finanzierung bestehen, sodass
die verkehrspolitischen und -planerischen Ziele im Sinne der Gesamteffizienz und Nachhaltig-
keit der Mobilitdt zu erreichen sind.
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Hier werden zundchst alle Méglichkeiten auszuschdpfen sein, um die dkonomische (und ver-
kehrliche) Effizienz der bestehenden Dienstleistungen zu erhdhen. Ohne Zweifel werden
jedoch kUnftig auch zusétzliche finanzielle Mittel notig sein. Sie lassen sich voraussichtlich nur
schwer Uber héhere Tarife erschlieBen. Auch stéBt ein System, bei dem zusétzliche OPNV-Mit-
tel Uber héhere allgemeine Landes- und kommunale Steuern und Abgaben bereitgestellt
werden, an die Grenzen der Akzeptanz.

Trotzdem bleiben den Landern und Kommunen sinnvolle Méglichkeiten den zusatzlichen Mit-
telbedarf mit ihren verkehrspolitischen Zielen zu verknUpfen. Dazu muss die grundsdatzliche Ent-
scheidung getroffen werden, die Finanzierung des OPNV verstéarkt aus dem (Gesamt-)Ver-
kehrssystem selber zu speisen. Dies bedeutet konkret, Abgaben auf die Nutzung des Pkw dem
dffentlichen Verkehr zuflieBen zu lassen und/oder diejenigen an der Finanzierung des OPNV
zu beteiligen, die von der VerfUgbarkeit eines qualitativ hochwertigen OPNV profitieren.

In einer Studie hat das WIFO Szenarien fUr die Erhebung von so genannten "MobilitGtsabga-
ben fUr den Nahverkehr' evaluiert (Meyer — Schénfelder, 2009). Zu den n&her untersuchten
Abgaben gehorten:

e eine Dienstgeberabgabe fir den OPNV (&hnlich der so genannten U-Bahn-Steuer in
Wien),

e eine "Verkehrserregerabgabe" in Form einer Park- bzw. Zufahrtsgebuhr fUr die Nutzerin-
nen groBer Einkaufs- bzw. Freizeiteinrichtungen,

e MaBnahmen der Parkraumbewirtschaftung, d.h. die Erhbhung/Anpassung von Park-
gebUhren in bestehenden Parkraummanagementkonzepten.

Zusatzlich zu diesen auf Landes- bzw. Kommunalebene zu implementierenden Finanzierungs-
instrumenten wurde eine Abschéatzung zum Aufkommen einer bundesweiten CO»2-Steuer auf
Mineralél vorgenommen, die mit einer Zweckbindung fUr den Ausbau des OPNV verbunden
sein kénnte.

Von diesen Mobilitétsabgaben entfaltet laut WIFO-Berechnungen eine M&St-Erhdhung die
umfassendste Lenkungswirkung in Richtung integrierte-nachhaltige Mobilitat, vor allem, wenn
das zusatzliche Aufkommen fur die Finanzierung des OPNV zweckgebunden wird. Allerdings
handelt es sich hier um eine Bundesabgabe, sodass die Regionen hier nicht autonom han-
deln kénnen. DemgegenUber liegen die EinfUhrung einer Dienstgeberabgabe oder einer
Verkehrserregerabgabe sowie die Erhdhung von Sdtzen in der Parkraumbewirtschaftfung in
der Kompetenz des Landes bzw. der Kommunen. Diese Instrumente erméglichen ein gezieltes
und flexibles Handeln in Hinblick auf die landespolitischen und kommunalen Ziele, beispiels-
weise bezUglich des Ausbaus des OPNV-Netzes.

Prifung alternativer Tradgerschaften im OPNV

In organisatorischer Hinsicht kénnten gerade in den ladndlichen Regionen in der Angebofs-
bereitstellung im OPNV auch alternative, nicht-éffentliche Tragerschaften an Bedeutung
gewinnen. Dazu gehoéren etwa nachbarschaftliche Initiativen zur Sicherung der Mobilit&ts-
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grundbedUrfnisse von nicht-motorisierten Haushalten. Hier bestehen in anderen Lé&ndern
schon konkrete Erfahrungen (z.B. in GroBbritannien: "Community Transport Association”,
www.ctauk.org). Sammer et al. (2002) schlagen beispielsweise ein auf Vereinsbasis organisier-
fes "Landmobil" vor, das in Gebieten mit geringer Nachfrage bedarfsorientierte Mobilit&ts-
dienste anbietet. Prinzipiell beruht ein solches System auf einem Rufbus-Prinzip mit kleinen
oder Taxi-dhnlichen Fahrzeugen - z.1. kénnten sogar Privatfahrzeuge zum Einsatz kommen.
Der verstdrkte Einsatz solcher Angebote, fUr die es mittlerweile auch in Osterreichischen
Gemeinden erfolgreiche Beispiele gibt, wiurde zur Starkung der Nahversorgung im I&ndlichen
Raum beitragen und gleichzeitig den herkdmmlichen OPNV Uber seine Zubringerfunktion
starken.

Die rechtlich-finanzielle Seite solcher Angebote im "para-transit”, die sich teils auBerhalb des
herkdmmlichen Rahmens des OPNV in Osterreich bewegen, bendtigt eine weitere Prifung.
Diese wurde die Forderung solcher Dienste durch die &ffentliche Hand, aber auch Haftungs-
fragen beinhalten. Ohne Zweifel wirden solche Konzepte dem Ziel nachhaltiger Mobilitét in
strukturschwachen landlichen RGumen entsprechen.

3.6.2 MaBnahmen zur alterungsgerechten Ausgestaltung von Infrasfrukturen und
Mobilitatssystemen

Grundsatzlich erfordert die Zunahme der Bevolkerung im Seniorenalter auch eine Neujustie-
rung der PrioritGtensetzung beim Angebot von o6ffentlicher Infrastruktur und MobilitGtsdiens-
ten, wobei dies durch die Heterogenitat der Gruppe der Alteren erschwert wird: Einerseits sind
die Bedurfnisse einer groBen Gruppe von aktiven, mobilen, unabhdngigen, relativ gesunden
und gut ausgebildeten Senioren zu befriedigen, andererseits stellen hochbetagte, weniger
mobile und betreuungsbedurftige Menschen spezifische AnsprGche an das Raum- und Ver-
kehrssystem. Jedenfalls werden aber fUr die Gestaltung des Verkehrssystems und die Ausstat-
tung des 6ffentlichen Raums die folgenden Bedarfe abzudecken sein:

Strategien der Siedlungsentwicklung, Orts- und Regionalplanung

FUr die Gruppe der (Glteren) Senioren ist eine gute Ausstattung der nGheren Wohnumgebung
eine wichtige Voraussetzung zur aktiven Gestaltung ihres Allfags und der Mobilit&t. Dies stellt
besondere Anforderungen an die kUnftige Gestaltung neuer Wohngebiete sowie die Siche-
rung von (Versorgungs-)Angeboten in den bestehenden Siedlungen. Wichtigster Bereich ist
hier die Sicherung der Nahversorgung in allen Teilraumtypen. Dazu sind MaBnahmen im
Bestand der Siedlungen und der Netze zu ergreifen, die auf die Intfegration von Raumplanung
und OPNV-Konzepten zielen (siehe auch oben). DarUber hinaus muss planerisch auf die Tat-
sache reagiert werden, dass Altere einen groBen Teil ihrer Wege zu FuB oder mit dem Fahrrad
zurUcklegen. Die Aftraktivit@tssteigerung und die Erhdhung der Nutzungssicherheit von FuB-
und Radwegenetzen ist damit eine wichtige MaBnahme.

Zudem wird es in Zukunft wichtiger, auf die Wohnpraferenzen und -bedUrfnisse der wachsen-
den Gruppe der Senioren mit addquaten Angeboten zu reagieren (Senioren- oder interge-
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nerationelle Wohngemeinschaften, betreutes Wohnen etc.). DarUber hinaus sollten Bera-
tungsangebote zum potentiellen Umzug zur Verfigung stehen: Oft besteht bei Alteren der
Wunsch, in Gebiete oder Wohnungen zu Ubersiedeln, die den gednderten individuellen
Anspruchen (bezuglich Nahversorgung, Sicherheit, WohnungsgréBe, Angebot an haushalts-
bezogenen Dienstleistungen etc.) besser entsprechen, oft fehlt es dazu aber an professionel-
ler UnterstUtzung. Der Aufbau eines Netzwerks an Wohnberatungsstellen im kommunalen und
regionalen Kontext kénnte hier Abhilfe schaffen.

Bereich Verkehrsstrategien, Verkehrsplanung und Verkehrssicherheit

In der Verkehrssystemplanung aller rdéumlichen Ebenen sollte in einer alternden Gesellschaft
das Prinzip der "Entschleunigung" des Verkehrsablaufs und eine Vereinfachung der Ver-
kehrsteilnahme Platz greifen. Die Wahrnehmungs- und Reaktionsfahigkeit der Verkehrsteil-
nehmer sinkt mit fortschreitendem Alter, zudem unterscheiden sich die praferierten Geschwin-
digkeiten der Senioren/innen von denen der jiUngeren Bevolkerung (Beckmann, 2006). Das
derzeit in der Verkehrssystemplanung geltende Prinzip, dass die Netze auf hohe Geschwin-
digkeiten ausgerichtet sein sollten, ist vor dem Hintergrund zu hinterfragen. Konkret wird diese
Forderung beispielsweise bei der Nutzung von &ffentlichen Verkehrsmitteln: Dort mUssen lang-
fristig im Befriebsablauf Umstiegs- und Einstiegszeiten den Erfordernissen der Gruppe dlterer
Fahrgdste angepasst werden. Ein anderes Handlungsfeld sind die geltenden Geschwindig-
keitsbegrenzungen auf den HochleistungsstraBen: Es kann erwartet werden, dass dltere Fah-
rer einerseits verstarkt einen homogenen Verkehrsfluss mit niedrigeren Geschwindigkeiten
bevorzugen, andererseits eine geringere Risikobereitschaft im Verkehr (z.B. beim Uberholen)
an den Tag legen. Die Regionen sollten ihre administrativen Moglichkeiten im Bereich Ver-
kehrsmanagement nutzen, um auf solche Praferenzen und BedUrfnisse zu reagieren.

Generell sollte das Thema Verkehrssicherheit im Licht der Alterung nochmals an Gewicht
gewinnen. Eine (nicht-abschlieBende) Auswahl an MaBnahmen wdéren hier

e die Erhdhung der Sicherheit der Radwegenetze, beispielsweise durch die konsequente
Trennung vom Pkw-Verkehr,

e die EinfGhrung flachendeckender Tempo-30-Zonen in den Wohngebieten zur Unfallver-
meidung,

e der Ausbau und die SchlieBung zusammenh&ngender FuBwegenetze,

e eine Intensivierung verkehrstechnischer MaBnahmen zur Erhbhung der Sicherheit im Stra-
Benverkehr (Beleuchtung, Installation von Lichtsignalanlagen bei StraBenquerungen, lan-
gere GrUn-Phasen, getrennte FuB-Radwege zur Vermeidung von Nutzungskonflikten), und

e Die FortfUhrung von MaBnahmen zur Barrierefreineit im &ffentlichen Raum.
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Bereich Offentlicher Personennahverkehr

In Osterreich bestehen schon seit langem rechtliche Grundlagen, Initiativen und praktische
Umsetzungen zu barrierefreien OPNV-Systemen — sowohl im Fernverkehr als auch in den Regi-
onen (BMVIT, 2008; FGM, 2009). Bundesldnder und Kommunen haben Uber ihre Verkehrsver-
bunde und ihre abhdngigen Verkehrsunternehmen die Mdglichkeit, Barrierefreineit an Halte-
stellen und in den Fahrzeugen umzusetzen. Dies schlieBt sowohl die Festlegung von Standards
bei den geférderten Dienstleistungen des OPNV bzw. in den Vertréigen mit den Betreibern
ein, als auch die (direkte) Investition in die Barrierefreiheit der ortlichen Infrastruktur und des
Wagenmaterials. Prinzipiell ist Barrierefreineit im OPNV eine wichtige Voraussetzung zur Nut-
zung durch dltere und mobilitatseingeschrankte Personen, steigert aber auch die Attrakfivitat
der offentlichen Verkehrsmittel fur alle Fahrg&ste und tragt somit zur nachhaltigen Mobilit&t
bei.

Die MaBnahmen zur Umsetzung eines barrierefreien OPNV-Systems sind vielfdltig und kénnen
an dieser Stelle nur umrissen werden. Neben den generellen Anforderungen an die Dienstleis-
tungen des OPNV, ndmlich Zuverldssigkeit, kurze Wartezeiten bzw. dichter Takt und Komfort,
geht es bei der altersgerechten Gestaltung u.a. um

e eine zielgruppenspezifische Tarifgestaltung, auch unter besonderer Berucksichtigung von
Zeiten schwacher Nachfrage, in denen die dlteren Verkehrsteiinehmer wie gezeigt
besonders oft unterwegs sind,

e die Verstdndlichkeit der Angebote,

e ausreichend bemessene Umsteigezeiten auch fur Personen, die nicht die mittlere Gehge-
schwindigkeit einhalten kénnen,

e Orientierungshilfen an den Haltestellen, bei Umsteigewegen und in den Fahrzeugen,

e die Barrierefreineit der Haltestellen und Fahrzeuge, insbesondere niedrige Einstiege,
ausreichendes Platzangebot etc.,

e den Komfort an Haltestellen und in den Fahrzeugen (z.B. groBes Angebot an Sitzpl&tzen,
Beleuchtung und Witterungsschutz an Haltestellen etc.), sowie

e die Gewdhrleistung der Sicherheit an Haltestellen und in den Verkehrsmitteln.

Bereich Verkehrsinformation und Mobilitdtsberatung

Auch in der Verkehrsinformation und MobilitGtsberatung sind die Lander Gber ihr Verkehrsma-
nagement (oft in Zusammenarbeit mit der ASFINAG) und die Verkehrsverbinde tatig. Hier
wird es von Bedeutung sein, bei der Verkehrsinformation auch zielgruppengerechte, i.e.S.
altersgerechte Alternativen (z.B. Routen, Fahrplanauskinfte, Passagieraufkommen, Verkehrssi-
fuationen mit erhbhten Anforderungen fur dltere/beeintrachtigte Fahrerinnen) zur Verflgung
zu stellen.

Auch die Férderung einer zielgruppenspezifischen MobilitGtsberatung, wie sie vereinzelt in
den Bundesldndern schon umgesetzt wird (Stadt Linz, Mobilitétszentrale Burgenland etfc.),
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gehdrt vor dem Hintergrund einer alternden, aber insgesamt mobileren Gesellschaft zu den
Zukunftsaufgaben. Schlielich g&be es im Bereich einer altersgerechten Pkw-Technik (Assis-
tenzsysteme, Kamerasysteme zur Fahrterleichterung etc.) einen groBen Spielraum fUr Verbes-
serungen, die adllerdings durch die Bundesldnder oder die Kommunen nicht unmittelbar
beeinflusst werden kénnen. Den Gebietskdrperschaften und ihren MobilitGtsberatungsstellen
kommt allerdings die wichtige Aufgabe zu, dltere und generell beeintrichtigte Fahrer Bera-
tungsdienstleistungen zum Kauf oder der Miete von geeigneten Fahrzeugen anzubieten, die
den physischen Kapazitdten dieser Verkehrsteilnehmer entsprechen.
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Anhang

A1l: Regionale Indikatoren zu den Herausforderungen des demographischen
Wandels: Methodische Erlauterungen

A1.1 Zielsetzung und Inhalt

Im folgenden Zahlenwerk sind demographiepolitisch relevante KenngréBen fur die &sterrei-
chischen Bundesl@nder zusammengefUhrt und vergleichend dargestellt. Ziel ist es, regionale
Unterschiede in Stand und Entwicklung des demographischen Wandels und der zu seiner
Bewdltigung notwendigen wirtschaftspolitischen AktivitGdten in kompakter Form sichtbar zu
machen. Wie gezeigt, manifestiert sich der demographische Wandel in den einzelnen
Bundesldndern nicht gleichférmig, die Problemstellungen und Handlungsbedarfe werden
daher regional und nach Themenbereichen unterschiedlich sein. Das hier erarbeitete Indika-
torset soll diese Unterschiede sichtbar machen. Dies soll dazu beitragen, qualitativ bessere,
weil regional differenzierte Handlungsempfehlungen zu entwickeln.

Die Auswahl der KenngréBen orientiert sich am so genannten Demographiemonitor
(Wintermann — Peterson — Ritter, 2006), einem Indikatorset mit dhnlicher Fragestellung, das im
Rahmen eines groB angelegten Forschungsprogramms der Bertelsmann-Stiftung ("Aktion
Demographischer Wandel") fir Deutschland entwickelt wurde. Allerdings wurde das dort vor-
geschlagene Indikatorset der Datenlage in Osterreich entsprechend angepasst und entlang
der in Abschnitt 3.1 abgeleiteten Politiklinien und Zielsetzungen erweitert und fokussiert. Insge-
samt enthdlt unser Zahlenwerk damit 34 Indikatoren fur Osterreich und die 9 Bundeslander,
die in Zeitreine (in der Regel) seit Mitte der 1990er Jahre verfolgt werden kénnen. Uber-
sicht A.1 gibt einen Uberblick Gber die verwendeten Indikatoren und ihre Einordnung in das in
Abschnitt 3.1 entwickelte Zielsystem.

Wie zu sehen, werden fur jedes (Teil-)Ziel Indikatoren présentiert, welche die durch den demo-
graphischen Wandel verursachten Verdnderungen abbilden, aber auch solche, welche die
zur Optimierung der Effekte der Alterung zu erreichenden Subziele sowie (wo sinnvoll und
verfugbar) die dazu notwendige Infrastrukiur veranschaulichen. Dabei ist die Auswahl der
Indikatoren von der VerfUgbarkeit und Qualitdt der Datengrundlagen nicht unabhdngig,
jeder einzelne Indikator ist aber 6konomisch legitimierbar.
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Ubersicht A.1: Teilziele und Indikatoren

Ziel
Politikfeld A: Beeinflussung der demographischen Rahmenbedingung
Ziel Al: Familien unterstitzen; Vereinbarkeit von Beruf und Familie verbessern
Al.1l: GesamtfertilitGtsrate ()
Al.2: Beschdaftigungsquote von Frauen mit Kindern ()
Al1.3: Kinderbetreuungsquote der 0- bis 2-jdhrigen Kinder ()
Al.4: Kinderbetreuungsquote der 3- bis 5-jahrigen Kinder (™)
Al.5: Kinderbetreuungsquote der 6- bis 9-jdhrigen Kinder ()]
Al.6: BetreuungsschlUssel in Kinderbetreuungseinrichtungen (V)
Al.7: GruppengréBe in Kinderbetreuungseinrichtungen 2
Ziel A2: Externe Ressourcen nutzen; Integrationschancen erhéhen
A2.1: Binnenwanderungssaldo (1)
A2.2: AuBenwanderungssaldo ()
A2.3: Ausbildungsnachteile von Ausldndern/innen (V)
A2.4: Arbeitsmarktnachteile von Auslédndern/innen (V)
Politikfeld B: Anpassung an die demographischen Rahmenbedingungen
Ziel Bl: Beschdftigung férdern; Erwerbspotentiale nutzen
B1.1: Erwerbspotential ()
B1.2: Erwerbsbeteiligung insgesamt (™)
B1.3: Erwerbsbeteiligung von Frauen (M)
B1.4: Erwerbsbeteiligung von Alteren (N)
B1.5: Beschaffigungsquote (M)
B1.6: Langzeitarbeitslosenquote (V)
Ziel B2:  Beschdiftigungsf&higkeit Alterer erhéhen
B2.1: Beschdaftigungsquote der Alteren (M)
B2.2: Altere Beschdéftigte mit héherer Qualifikation (N
B2.3: Weiterbildungsbeteiligung insgesamt ()
B2.4: Altersarbeitslosigkeit (*)
B2.5: Erwerbsunfahigkeitsquote (V)
B2.5: Gesundheitsvorsorge (™)
Ziel B3:  Produktivitdt steigern, Innovationskraft stérken
B3.1: Okonomisches Entwicklungsniveau ()
B3.2: VerfUgbares Einkommen ()
B3.3: Arbeitsproduktivitat (M)
B3.4: Investitionsquote (™)
B3.5: F&E-Quote (™)
B3.6: Patentquote (M)
Ziel B4:  Voraussetzungen fUr Wissensgesellschaft verbessern
B4.1: Ausbildungsquote (M)
B4.2: KlassengréBe in Volks- und Hauptschulen (V)
B4.3: Hohere Ausbildung ()
B4.4: Hoch quadilifizierte Beschdaftigte (1)
B4.5: Niedrig qualifizierte Beschaftige (V)

Q: WIFO-Darstellung; Zielkonforme Entwicklung in Klammern: a = Steigerung, ¥ = Senkung.

So steht die FertilitGtsrate als erste KenngréBe des Indikatorsets zu Politikziel A1 (Familien unter-
stutzen; Vereinbarkeit von Beruf und Familie) fUr das eigentliche Ziel der hier vorgeschlagenen
PolitikmmaBnahmen, wahrend die Gbrigen Indikatoren den vorgeschlagenen PrioritGten ent-
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sprechend Anhaltspunkte fUr die Vereinbarkeit von Kindern und Beruf (Beschéaftigungsquote
von Frauen mit Kindern) und das quantitative und qualitative Angebot von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen (Kinderbetreuungsquoten; BetreuungsschlUssel und GruppengréBe) abbil-
den. Ahnlich enthdlt das Indikatorset fUr Politikziel A2 (Externe Ressourcen nutzen; Integra-
tionschancen erhdhen) KenngréBen fUr die Fahigkeit der Bundesldnder, externe Human-
ressourcen aus dem In- und Ausland anzuziehen (Binnen- und AuBenwanderung), aber auch
solche, welche an regionalen Defiziten in der Integration dieser Arbeitskrafte ansetzen und
Uber geeignete KenngréBen Benachteiligungen von Ausldndern/innen im Qualifizierungssys-
tem und auf den regionalen Arbeitsmdarkten vergleichend darstellen.

Das Indikatorset zu Politikziel B1 (Beschaftigung férdern; Erwerbspotentiale nutzen) setzt mit
dem Erwerbspotential als angebotsseitiger Grundlage fur den Erhalt hoher Beschdaftigung ein
und prdasentiert in der Folge Daten fUr die regionale Erwerbsbeteiligung insgesamt sowie von
Frauen und Alteren als wesentlichen ZielgréBen der Lissabon-Strategie. Sie werden durch
Beschaftigungsquote und Langzeitarbeitslosenquote ergdnzt, Indikatoren, welche die Fahig-
keit der regionalen Arbeitsmdarkte darstellen sollen, dass gemessene Arbeitsangebot auch zu
absorbieren. Das Indikatorset zu Politikziel B2 ergénzt diese Thematik mit regional differenzier-
ten Daten zur Beschdéftigungsfahigkeit Alterer. Abgebildet sind die Beschdaftigungsquote
Alterer als eigentliche ZielgréBe, aber auch die Voraussetzungen zu lang andauernder
Beschdaftigungsfahigkeit in Aus- und Weiterbildung (&ltere Beschdaftigte mit héhere Qualifika-
tion, Weiterbildungsbeteiligung) sowie Gesundheitsvorsorge.

Das Indikatorset zu Politikziel B3 soll die Fahigkeit der einzelnen Bundeslédnder messen, hohe
Produktivitét und Innovationsorientierung auch in Zeiten des Umbaus aufrecht zu erhalten. Zu
diesem Zweck werden wesentliche Indikatoren der Wettbewerbsfdhigkeit (BIP/Kopf, verfug-
bares Einkommen, Arbeitsproduktivitdt) abgebildet, aber auch die Determinanten dieser
Wettbewerbsfdhigkeit im unternehmerischen Investitions- und Innovationsverhalten. Die regio-
nalen Voraussetzungen fur die Wissensgesellschaft werden angesichts inrer hohen Bedeutung
als Determinanten fUr die dynamische Wettbewerbsféhigkeit in einem eigenen Datenset
(Politikziel B4) abgebildet. Hier sind Daten zur quantitativen und qualitativen Schulausbildung
selbst (Ausbildungsquote, Hohere Ausbildung; KlassengréBe), aber auch zur Qualifikations-
struktur der Beschdaftigten in den einzelnen Bundesldndern abgebildets4).

Insgesamt dienen diese Indikatoren nicht dazu, ein allgemeines "Ranking" der Bundeslander
in Hinblick auf ihre Voraussetzungen zur Bewdltigung des demographischen Wandels zu
erstellen. Auf eine (auch methodisch fragwurdige) ZusammenfGhrung der einzelnen Indika-
toren zu einem "Sammelindikator" wird daher verzichtet. Allerdings stellt das Indikatorsystem
doch den Anspruch, regionale Starken und Schwdchen in den einzelnen Themenbereichen
in statistisch sauberer Weise offen zu legen und damit Zieldimensionen mit besonderem

34) FUr Politikziel B.5 (Altersgerechte Infrastrukturen sichern) konnte aus Datengrinden kein eigenstdndiges Indikatorset
erarbeitet werden.
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Handlungsbedarf zu identifizieren. Dies soll eine stdrkere regionale Differenzierung der MaB-
nahmenvorschldge ermoéglichen.

A1.2 Methodik

Zu diesem Zweck wird in den nachfolgenden Tabellen jeder Indikator in Zeitreihe fur die
Bundeslénder und Osterreich abgebildet. Zudem wurde jeweils versucht, signifikant unginsti-
gere Werte im letztverfUgbaren Indikatorwert, in der relativen Entwicklung zum Bundesschnitt
sowie in der Entwicklung zur Zielvorgabe anhand statistischer Berechnungen zu identifizieren
und in der Darstellung durch einen entsprechenden ,,Warnhinweis (graue Schattierung) zu
kennzeichnen. Die Ergebnisse dazu sind jeweils im rechten Panel der Tabellen abgebildet,
wobei fUr die Abgrenzung problematischer Werte folgende Methodik zur Anwendung kam:

1. Aktuelles Niveau des Indikators: Als Signal fUr einen erhdhten Problemdruck wird hier
gewertet, wenn der letztverfGgbare Indikatorwert im Bundesland signifikant schlechter
ausfallt als im osterreichischen Durchschnitt. Als Grenze fUr einen ,,Warnhinweis" wurde
dabei der Bundeswert plus/ minus der halben mittleren Abweichung der Ldnderwerte
festgelegt3s).

2. Relative Entwicklung zum Bundesschnitt: Als Signal fUr einen erhdhten Problemdruck
wird hier gewertet, wenn die Verdnderung des Indikators Uber die Zeit im Bundesland
statistisch signifikant schlechter ausfallt als im Bundesschnitt. Dazu wurde fUr jedes
Bundesland und die Bundesebene die Trendentwicklung des Indikators mit Hilfe einer
linearen Regressionsanalyse bestimmt (Spalte ,Trendparameter®)3¢). Ein ,,Warnhin-
weis" erfolgt, wenn die Trendentwicklung im Bundesland ungunstiger ist, und das
errechnete Konfidenzintervall jenes der Rechnung fur die Bundesebene nicht Uber-
schneidet¥.

35) Dies sei anhand des Indikators A1.2 (Beschd&ftigungsquote von Frauen mit Kindern) kurz beispielhaft illustriert. Die
Quote liegt in Osterreich (2009) bei 35,4%, bei einer mittleren absoluten Abweichung von 2,39 Prozentpunkten zwi-
schen den Bundesldndern, Ziel ist eine moglichst hohe Quote (Ubersicht A.1). Der Indikatorwert eines Bundeslandes
am aktuellen Rand rechtfertigt damit einen Warnhinweis, wenn er um 1,195 Prozentpunkte unter dem Bundeswert
liegt. Die kritische Grenze liegt also bei einer Beschdaftigungsquote von 34,2%. Dieser Wert wird von Wien,
Oberdésterreich und Vorarlberg unterschritten.

3¢) Die Ermittflung der Verdnderung eines Indikators Uber eine Regressionsanalyse hat gegenUber einer einfachen
Berechnung auf Basis von Anfangs- und Endwert (neben der Moglichkeit der Ermittlung der statistischen Inferenz) vor
allem den Vorteil einer groBeren Robustheit gegenUber AusreiBern am Beginn bzw. am Ende der Zeitreihe. Dies durfte
in unserem Fall angesichts des singuléren Ereignisses der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2008/09 ein erheblicher
Vorteil sein.

37) In unserem Beispiel (Indikator A1.2) erbringt die Trendschatzung fur Osterreich einen Parameterwert von -0,0264,
wobei das Konfidenzintervall auf 5%-Niveau zwischen -0,13 und +0,07 liegt. Schlechter war die Entwicklung im Ver-
gleich in Oberd&sterreich (-0,083%) und in Wien (-0,6157). Allerdings liegt die Obergrenze des Konfidenzintervalls nur in
Wien (-0,90 bis -0,30) noch unter der Untergrenze des Konfidenzintervalls in Osterreich (-0,13), sodass nur hier von
einer signifikant schlechteren relativen Entwicklung gesprochen werden kann (Konfidenzintervall Oberésterreich 0,29
bis +0,11). Ein Warnhinweis scheint in der Spalte b damit nur fir Wien auf. Ubrigens kann der Wert des Trendparame-
ters auch inhaltlich direkt interpretiert werden: Im Fall Wiens nimmt die betrachtete Beschdftigungsquote pro Jahr um
durchschnittlich 0,62 Prozentpunkte ab.
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3. Entwicklung gegenUber Zielvorgabe (Zielkonforme Entwicklung): SchlieBlich wird als
Signal fUr einen erhdhten Problemdruck gewertet, wenn die Verdnderung des Indikao-
tors Uber die Zeit im Bundesland nicht signifikant in Richtung der Zielvorgabe fUhrt. Ein
Warnhinweis erfolgt, wenn der in der Regressionsanalyse errechnete Trendparameter
im Bundesland das ,falsche" Vorzeichen aufweist oder auf 5%-Niveau nicht signifikant
von O verschieden ists8,

Warnhinweise nach diesen Kriterien werden in den Indikatorsets jeweils durch eine graue
Schafttierung dargestellt. Sie sind als Hinweis auf einen im nationalen (l) Vergleich erhéhten
Problemdruck zu interpretieren und kénnen daher Indiz fUr die Notwendigkeit sein, der jeweils
gemessenen Dimension im Bundesland verstarkte Aufmerksamkeit zu widmen.

38) In unserem Beispiel (Indikator A1.2) haben zwar die Trendparameterschdtzungen fUr das Burgenland, die Steier-
mark, Kérnten, Salzburg, Tirol und Vorarlberg das richtige Vorzeichen. Allerdings ist dieser Parameter nach einem
t-Test nur im Burgenland, in Tirol und Salzburg mit 5%-Fehlerwahrscheinlichkeit von 0 verschieden, sodass von einer
Zielkonformitat der Entwicklung mit groBer statistischer Sicherheit ausgegangen werden kann. Nur diese Bundeslén-
der erhalten damit in der Rubrik "Ziel" keinen Warnhinweis.
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Politikansatz A: Beeinflussung der demographischen Rahmenbedingung

Ziel A1: Familien unterstitzen; Vereinbarkeit von Beruf und Familie verbessern

Indikator Al.1: GesamtfertilitGtsrate
Durchschnittliche Kinderzahl pro Frau

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Letztwert Trend- Zielkonforme
2008 parameter Entwicklung
Wien 1,33 1,34 1,32 1,42 1.41 1,42 1,38 1,39 1,36 1,39 0,0077 ja
Niederdsterreich 1.44 1,37 1,35 1,42 1,40 1,46 1,46 1,46 1.41 1,46 0,0031 nein
Burgenland 1.25 1,20 1,22 1.21 1.24 1,28 1,27 1,25 1,29 1,31 0,0044 ja
Steiermark 1,35 1,30 1,23 1.29 1,29 1,31 1,32 1,31 1,30 1,32 -0,0036 nein
Karnten 1,42 1,34 1,31 1,30 1,32 1,35 1,37 1,42 1,38 1,40 -0,0003 nein
Oberdsterreich 1,52 1,46 1,41 1.47 1,45 1,51 1,49 1,49 1,47 1,51 -0,0008 nein
Salzburg 1,45 1,40 1,35 1.43 1.38 1,42 1,44 1,38 1,40 1.43 -0,0021 nein
Tirol 1,50 1,38 1,33 1,38 1,37 1,42 1,40 1.41 1,37 1,39 -0,0081 nein
Vorarlberg 1,64 1,46 1,51 1,53 1.45 1,56 1,54 1,51 1,47 1,51 -0,0081 nein
Osterreich 1,42 1,36 1,33 1,39 1,38 1,42 1.41 1.41 1,38 1.41 0,0002 nein

Q: Stafistik Austria, Demographische Indikatoren, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen
Werte vom Bundeswert im Jahr 2008 betragt 0,057 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fUr den Bereich ohne
Warnhinweis bei einer FertilitGtsrate von 1,38.

Indikator A1.2: Beschdftigungsquote von Frauen mit Kindern
Beschdaftigungsquote von Frauen mit mindestens einem Kind unter 6 Jahren in %9

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Letztwert Trend- Zielkonforme
2009 parameter  Entwicklung
Wien 36,1 393 379 344 337 320 303 304 303 295 31.8 -0,6157 nein
Niederdsterreich 364 336 343 333 344 36,5 363 342 31,6 3446 37.5 -0,0186 nein
Burgenland 339 351 346 351 359 392 368 353 350 372 40,1 0,3279 ja
Steiermark 324 349 370 331 342 360 333 336 349 360 37.8 0,1532 nein
Karnten 369 334 326 31,4 302 332 334 334 345 352 36.6 0,0254 nein
Oberdsterreich 362 342 324 345 362 343 30,8 340 340 358 33.4 -0,0839 nein
Salzburg 324 363 365 370 370 32,7 348 329 354 380 37.7 0,0600 nein
Tirol 29,5 287 279 317 329 333 324 300 347 349 36,7 0,5211 ja
Vorarlberg 258 282 279 310 328 309 305 320 312 319 8815 0,4900 ja
Osterreich 342 344 341 336 343 342 328 327 330 342 35,4 -0,0264 nein

Q: Statistik Austria, Arbeitskrafteerhebung, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte
vom Bundeswert im Jahr 2009 betragt 2,39 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fUr den Bereich ohne Warn-
hinweis bei einer Beschdaftigungsquote von 34,2%.

Indikator A1.3: Kinderbetreuungsquote der 0- bis 2-jGhrigen Kinder

Kinder in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen im Vergleich zur gleichaltrigen
Wohnbevdélkerung in %

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Letztwert Trend- Zielkonforme

2008 parameter  Entwicklung
Wien 16,9 243 252 236 21,4 217 22,1 223 23,1 25,5 0,3596 ja
Niederdsterreich 2,8 4,7 51 54 4,0 59 6,4 6,8 8.7 13.8 0,5844 ja
Burgenland 6,0 8.8 9.7 98 107 10,7 134 146 153 16,6 0.8279 ja
Steiermark 1.3 2,1 2,7 3.6 3.5 4,1 4,5 52 5.6 6,5 0,3899 ja
Karnten 1.3 1.7 2,0 7.5 10,5 9.5 10,1 108 127 12,3 1,0690 ja
Oberdsterreich 2,4 4,1 4,8 4.8 4,6 4,8 53 5.5 6,0 6,7 0,3187 ja
Salzburg 2.3 6,8 7.4 7.3 7.5 7.9 8,5 9.0 9.9 11.3 0,6251 ja
Tirol 11 2,4 3.0 2,9 3.1 3.3 104 11,4 123 14,2 0,9853 ja
Vorarlberg 0.3 3.0 3.3 3.8 8,2 9.5 8,0 94 11,6 13.8 1,0813 ja
Osterreich 4,6 7.7 8.4 8,7 8,5 9.2 102 108 118 14,0 0,6288 ja

Q: Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik, Bevolkerungsregister, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung
der regionalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2008 betrdgt 3,76 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fUr den
Bereich ohne Warnhinweis bei einer Betreuungsquote von 15,88%.
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Kinder in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen im Vergleich zur gleichaltrigen

Wohnbevdlkerung in %

1995
Wien 75,9
Niederdsterreich 81,4
Burgenland 88,3
Steiermark 61,9
Karnten 52,3
Oberdsterreich 71,4
Salzburg 67,5
Tirol 64,4
Vorarlberg 63,5
Osterreich 70,6

2000

79.9
86,6
94,4
69,7
63,6
79.0
76.8
732
70,5
77,6

2001

80.3
87.7
96,5
71,8
65,2
80,2
78,2
751
73,1
79.0

2002 2003 2004 2005

81,6
88,6
97.5
74,7
70,2
81,1
80,4
76,3
73,9
80,7

82,3
89,1
95,4
757
71,6
81,8
80,2
77,5
83,2
81,8

81,7
88,8
953
76,9
68,7
82,6
82,2
791
84,0
82,1

81,4
88,7
96,4
77,6
72,8
83,2
82,7
83,9
79.7
82,7

2006 2007
80,6 83,1
9204 91,5
958 96,5
780 798
749 782
84,2 847
840 84,5
84,9 857
81,6 81,9
835 849

Letztwert
2008
853
91,4
97.3
81,6
81,0
85,7
85,4
88,0
86,4
86,5

Trend-
parameter
0,5908
0,7609
0,6376
1,4989
2,1233
1,1002
1,4158
1.8321
1,8855
1,1976

Zielkonforme
Entwicklung

ja
ja

Q: Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik, Bevolkerungsregister, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung
der regionalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2008 betrégt 3,40 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fir den

Bereich ohne Warnhinweis bei einer Betreuungsquote von 84,8%.

Indikator A1.5: Kinderbetreuungsquote der 6- bis 9-jGhrigen Kinder

Kinder in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen im Vergleich zur gleichaltrigen

Wohnbevdélkerung in %

1995
Wien 24,9
Niederdsterreich 2.1
Burgenland 1.5
Steiermark 2,6
Kdarnten 6,1
Oberdsterreich 6,3
Salzburg 5.5
Tirol 2.3
Vorarlberg 0,6
Osterreich 7.0

2000

250
53
2,2
3.4
8.1
8.2
5,6
2,2
1.5
8.4

2001

25,2
6,0
2,2
3.4
8.7
8.9
57
2,3
1.5
8.8

2002

253
7,4
28
4,0
9.1
2.0
6,2
2.8
2,2
9.4

2003 2004 2005

25,1
8,9
3.4
4,3

10,1
9.7
6,8
2,6
3.0

10,1

26,5
10,5
4,6
4,6
12,0
10,1
7.1
3.1
4,1
11,1

27,2
11,6
52
4.8
14,6
10,7
8.0
3.2
4.8
11,9

2006 2007
278 293
12,7 13,1

54 6,5
52 55
164 178
11,9 129
8,6 9.7
3,5 4,0
6,6 6,6
129 138

Letztwert
2008

29.9
13.4
7
5,6
18,9
14,1
10,2
4,4
7.7
14,5

Trend-
parameter

03615
0,4688
0,2400
1,0138
0,5738
0,3607
0,1613
0,5637
0,5910

Zielkonforme
Entwicklung

ja
ja

Q: Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik, Bevolkerungsregister, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung
der regionalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2008 betrdgt 6,48 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fUr den

Bereich ohne Warnhinweis bei einer Betreuungsquote von 11,26%.
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Indikator A1.6: BetreuungsschlUssel in Kinderbetreuungseinrichtungen
Kinder je qualifizierter Betreuungsperson in institutionellen Kinderbetreuungseinrichfungen insgesamt

Wien
Niederdsterreich
Burgenland
Steiermark
Karnten
Oberdsterreich
Salzburg

Tirol

Vorarlberg
Osterreich

1997/
98

7.7
10,1
1.9

8.7

8.3

2,1

8,5

9.9
10,3

8,9

2000/
01

7.1
9.6
2.3
7.7
8.3
8.5
7.6
9.2
9.1
8.2

2001/
02

7.0
9.4
2.0
7.7
8.0
8.3
7.5
8,9
8,9
8.1

2002/
03

6,9
2,1
8,9
6.8
7.5
7.8
73
8.7
8,6
7.7

2003/
04

6,7
8.8
8,2
6,7
7.5
7.7
7.5
8,6
8.7
7,6

2004/
05

6,5
8.4
7.7
6,7
7.3
7.5
7.4
8,5
8.4
7.4

2005/ 2006/ 2007/
06 07 08

6,4 6,4 6,4
8,5 8.4 8.2
7.7 74 7.2
6,7 59 6,1
7.4 7.4 7.7
7.4 7.3 7.2
7.2 7.0 6,8
82 8.2 8.2
8,2 8.0 7.9
7.3 7.1 71

Letztwert Trend-

2008/09 parameter
6,2 -0,1325
7.4 -0,2230
6.8 -0,4329
6,0 -0,2787
7.7 -0,0934
7.0 -0,1934
6,5 -0,1329
8.1 -0,1678
7.7 -0,2147
6.8 -0,1888

Zielkonforme
Entwicklung

ja

Q: Stafistik Austria, Kindertagesheimstatistik, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte
vom Bundeswert im Jahr 2008/09 betrdgt 0,61 Kinder, damit liegt die Obergrenze fUr den Bereich ohne Warnhinweis
bei 7,1 Kindern je Betreuungsperson. Werte seit 1997/98 verfigbar.

Indikator A1.7: GruppengréBe in Kinderbetreuungseinrichtungen
Kinder je Gruppe in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen insgesamt

Wien
Niederdsterreich
Burgenland
Steiermark
Karnten
Ober&sterreich
Salzburg

Tirol

Vorarlberg
Osterreich

1997/
98

16,4
21,6
20,3
20,6
19.3
19.8
19.0
19.5
21,3
19.2

2000/
01

16,0
20,0
18.4
19.3
18,7
18,7
18,2
18,7
19.7
18,2

2001/
02

15,9
19.5
18,2
19,2
18,3
18,2
18,1
18,6
19.9
18,0

2002/
03

15,8
18,4
18,0
18,7
17.6
17.3
18,3
18,1
19.6
17.5

2003/
04

15,7
17.5
17.4
17,5
17,2
16,7
18,1
18,0
17.2
16,9

2004/
05

16,0
16,7
16,9
17,4
16,0
16,3
17.8
17.8
16,9
16,6

2005/ 2006/ 2007/
06 07 08
15,8 15,8 15,9
16,8 16,7 17.3
17.1 16,7 16,8
17.4 18,4 18,7
15,7 16,1 16,6
16,1 16,0 15,7
17,8 17.7 17.9
18,0 17.9 17.9
17.1 17.7 17.7
16,6 16,7 16,8

Letztwert Trend-

2008/09 parameter
16,0 -0,0350
16,4 -0,4811
16,5 -0,3329
18,9 -0,1983
16,8 -0,3357
15.7 -0,4182
17.5 -0,0853
17.8 -0,1580
18,6 -0,3524
16,7 -0,2455

Zielkonforme
Entwicklung

ja
ja

Q: Stafistik Austria, Kindertagesheimstatistik, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte
vom Bundeswert im Jahr 2008/09 betréagt 0,93 Kinder, damit liegt die Obergrenze fUr den Bereich ohne Warnhinweis
bei 17,2 Kindern je Gruppe. Werte seit 1997/98 verfGgbar.

Ziel A2: Externe Ressourcen nutzen; Integrationschancen erhohen

Indikator A2.1: Binnenwanderungssaldo
Nettozuwanderung aus dem Inland je 1.000 Einwohnerlnnen

Wien
Niederdsterreich
Burgenland
Steiermark
Kdarnten
Oberdsterreich
Salzburg

Tirol

Vorarlberg
Osterreich

1996

-0,10
+2,61
+1,24
-1,16
-1,18
-1,12
-0,21
-0,30
-0,88

2000

-0,62
+3,43
+0,11
-0,69
-2,00
-0,79
-1,61
-0,39
-0,67

2001

-5,47
+6,26
+4,05
-0,18
-1,48
-0,40
-0,94
-0,15
-0,15

2002

+1,19
+1,80
+0,43
-0,81
-2,36
-1,02
-1,48
-0,19
-0,60

2003

-0,97
+2,99
+1,09
-0,07
-1.74
-0,94
-0,92
-0,45
-0,73

2004

-2,39
+3,94
+2,91
+0,39
-1,42
-1,21
-1.83
+0,13
-0,62

2005 2006

-1,97 -1,28
+4,38 +3,55
+3,33  +4,04
+0,37 +0,14
-1,65 -1,41
-2,03 -1,78
-1,51  -1,67
0,15 -0,51
-1,04 -076

2007

-1,06
+3,57
+4,02
+0.20
-1,18
-1,99
-2,00
-0,78
-0,67

Letztwert
2008

-1,40
+3,60
+5,39
+0,34
-1,20
-1.88
-1,56
-1,00
SIESH

Trend-
parameter

-0,106
0,085
0,380
0,128

-0,002

-0,114

-0,104

-0,017

-0,010

Zielkonforme
Entwicklung

nein

Q: Statistik Austria, Wanderungsstatistik, Bevdlkerungsstatistik, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der
regionalen Werte vom Bundeswert (=0) im Jahr 2008 betragt 1,97 Migrantinnen je 1.000 Einwohnerlnnen, damit liegt
die Untergrenze fUr den Bereich ohne Warnhinweis bei einem Saldo von -0,98 Migrantinnen je 1.000 Einwohnerinnen.
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Indikator A2.2: AuBenwanderungssaldo
Nettozuwanderung aus dem Ausland je 1.000 Einwohnerinnen

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Letztwert Trend- Zielkonforme
2008 parameter Entwicklung

Wien -0,09 +543 +6,78 +123 +11,6 +145 +124 +537 +8,90 +7.,89 0.707 ja
Niederdsterreich  +3,20 +0,57 +7,25 +2,43 +335 +4,01 +352 +2,08 +2,48 +2,77 0,207 nein
Burgenland +335 +1,46 +6,16 +1,89 +2,62 +395 +3,18 +2,69 +297 +4,50 0215 ja
Steiermark -0,65 +1,06 +1,49 +2,40 +3220 +4,02 +3,07 +223 +294 +2,94 0,285 ja
Ké&rnten +035 +0.21 -1,09 +0,77 +1,22 +3,44 +125 +229 +38] +2,88 0,285 ja
Oberésterreich -1,46 +1,41 +2,57 +3,02 +3,54 +4,68 +4,64 +305 +3,34 +3,53 0,420 ja
Salzburg -0,44 +3,04 +1,19 -1,09 +385 +424 +3,71 +182 +298 +2,77 0,339 ja
Tirol +0,49 +3,31 +545 +2,72 +3,60 +4,29 +490 +2,00 +3,64 +4,21 0,220 ja
Vorarlberg -3.27 41,45 +1,48 +1,94 +4,15 +430 +3,62 +1,55 +1,71 +2,44 0,397 ja
Osterreich +0,26  +2,16 +4,10 +4,12 +491 +6,22 +539 +292 +4,18 +4,13 0,380

Q: Statistik Austria, Wanderungsstatistik, Bevdlkerungsstatistik, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der
regionalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2008 betragt 1,30 Migrantinnen je 1.000 Einwohnerlnnen, damit liegt die
Untergrenze fUr den Bereich ohne Warnhinweis bei einem AuBenwanderungssaldo von +3,48 Migrantinnen je 1.000
Einwohnerlinnen.

Indikator A2.3: Ausbildungsnachteile von Ausidnderinnen

Anteil auslédndischer Schuilerinnen in Sonder-, Volks-, Haupt- und polytechnischen Schulen bezogen auf
den Anteil iniéndischer Schilerinnen in diesen Schultypen (=100)

1995/ 1998/ 1999/ 2000/ 2001/ 2002/ 2006/ 2007/ Letztwert Trend- Zielkonforme

96 99 00 01 02 03 07 08 2008/09 parameter Entwicklung
Wien 138,9 141,6 142,8 131,2 131,9 133,0 139.1 136,5 136,1 -0,2611 nein
Niederdsterreich 119.8 124,5 124,2 115,6 116,6 117,9 129.5 131,2 130,7 0,8461 nein
Burgenland 1153 116,1 117,0 101,4 97,2 97.7 116,6 118,7 120,5 0,0468 nein
Steiermark 126,4 129.7 130,4 103,8 101,6 102,7 134,2 133,9 131,0 0,3582 nein
Karnten 120,7 125,2 126,5 108,6 108,8 109.9 124,6 124,2 1274 0,1421 nein
Oberdsterreich 122,4 123,9 132,7 1149 1157 1158 142,5 142,3 143,6 1,4570 nein
Salzburg 122,2 125,9 128,5 118,3 116,9 114,5 138,4 136,5 137.1 1,2181 nein
Tirol 121,4 124,6 126,4 106,8 105.8 106,1 139.9 140,8 141,1 1,8354 nein
Vorarlberg 114,7 118,0 120,4 1153 116,5 115,7 140,7 139.3 139.6 2,1522 nein
Osterreich 122,6 125,7 128,3 114,7 114,9 1154 130,7 130,0 130,5 0,5344 nein

Q: Stafistik Austria, Schulstafistik, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte vom Bundes-
wert im Schuljahr 2008/09 betréagt 6,6 Prozentpunkte, damit liegt die Obergrenze fir den Bereich ohne Warnhinweis
bei 133,8%. Werte fur 2003-2005 nicht verfugbar.

Indikator A2.4: Arbeitsmarktnachteile von AuslGnderinnen
Verhdltnis der Arbeitslosenquoten von Aus- und Inlénderinnen (=100)

1992 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Letztwert Trend- Zielkonforme
2009 parameter Entwicklung

Wien 1258 124,6 150,7 147,6 1472 1495 1614 1595 1564 1493 151,3 3,954 nein
Niederdsterreich  101,7 1070 116,4 1269 1250 1304 1347 1343 1290 1228 131,0 3,617 nein
Burgenland 789 74,1 71.8 697 644 678 742 71,6 713 692 71,6 0,153 nein
Steiermark 1562 139,7 1469 158,6 1606 1627 1729 1708 1770 1724 1767 3,963 nein
Karnten 148,6 1597 1622 167,1 164,1 161,8 1628 1553 1465 1429 151,7 0,242 nein
Oberdsterreich 1542 1947 2108 207,0 2000 200,0 2047 1875 1824 1844 200,0 1,653 nein
Salzburg 1714 181,1 184,6 1778 1733 1739 171,7 1595 147.4 1486 159.6 -1,993 ja
Tirol 159.6 144,7 146,9 1412 1327 131,5 1321 1283 1294 1260 136,7 2,195 ja
Vorarlberg 1553 11,9 1195 1224 1222 127,6 131,7 1310 1278 1269 138.8 -0,270 nein
Osterreich 1293 131,6 146,6 1508 1478 1493 1559 153,1 1492 1473 152,2 2,773

Q: Arbeitsmarktservice, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte vom Bundeswert im
Jahr 2009 betragt 23,6 Prozentpunkte, damit liegt die Obergrenze fir den Bereich ohne Warnhinweis bei 164%.
Arbeitslosenquoten in nationaler Definition.
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Politikansatz B: Anpassung an die demographischen Rahmenbedingungen

Ziel B.1: Beschdftigung fordern; Erwerbspotentiale nutzen

Indikator B1.1: Erwerbspotential

Anteil der erwerbsfédhigen Bevélkerung (15-60 Jahre) in %
1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Wien 63,7 640 63,6 634 634 632 633
Niederdsterreich 61,5 61,1 60,7 60,5 60,5 60,5 60,6
Burgenland 60,9 60,9 606 606 608 61,0 61,3
Steiermark 61,8 61,7 61,5 61,5 61,5 61,6 618
Karnten 61,8 61,6 61,3 61,1 61,1 61,1 61,2
Oberd&sterreich 61,9 61,8 61,5 61,4 61,6 61,7 619
Salzburg 640 637 634 632 631 630 63,0
Tirol 63,5 633 630 629 629 629 630
Vorarlberg 63,9 634 632 629 629 629 630
Osterreich 62,5 62,3 620 619 61,9 61,9 62,1

2006

63,5
61,0
61,7
62,0
61,4
62,2
63,1
63,2
63,0
62,3

2007

63,4
61,0
61,6
62,0
61,3
62,2
62,9
63,1
62,9
62,3

Letztwert
2008
63,3
60,9
61,4
62,0
61,2
62,3
62,8
63,2
62,8
62,2

Trend-
parameter
-0,0778
-0,0804
0,0384
—0,0068
-0,0674
0,0120
-0,1200
-0,0463
-0,1000
-0,0461

Zielkonforme
Entwicklung
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein

Q: Stafistik Austria, Bevdlkerungsstaftistik, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte vom
Bundeswert im Jahr 2008 befragt 0,74 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fUr den Bereich ohne Warnhinweis

bei einem Anteil der erwerbsfé&higen Bevolkerung von 61,8%.

Indikator B1.2: Erwerbsbeteiligung insgesamt

Erwerbsquote der 15- bis 64-jGhrigen Bevdlkerung in %
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Wien 730 727 725 71,7 720 700 702
Niederdsterreich 718 713 709 724 723 725 730
Burgenland 71.1 704 695 70,5 726 71,1 72,5
Steiermark 688 68,7 695 702 709 698 7179
Kérnten 66,9 663 663 685 677 686 699
Oberd&sterreich 720 724 725 730 742 726 735
Salzburg 73.1 733 728 737 733 727 751
Tirol 705 697 694 706 71,7 71,7 736
Vorarlberg 71,0 708 720 712 71,7 734 748
Osterreich 712 710 710 716 720 713 724

2006

72,9
74,5
73,2
72,9
69.8
75,0
74,5
74,4
753
737

2007

73,1
75,5
75.3
73,5
71,4
76,7
76,7
75,4
76,0
74,7

Letztwert

2008
72,3
76,5
75,5
74,2
72,3
77,0
76,9
75,4
76,1

75,0

Trend-
parameter

—-0,0485
0,5558
0,5873
0,6255
0,6479
0,5303
0,4248
0,7152
0,6745
0,4564

Zielkonforme
Entwicklung

nein
ja

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2008
betradgt 1,51 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fir den Bereich ohne Warnhinweis bei einer Erwerbsquote

von 74,2%. Werte seit 1999 verfGgbar.

Indikator B1.3: Erwerbsbeteiligung von Frauen

Erwerbsquote der 15- bis 64-jGhrigen Frauen in %
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Wien 64,9 652 657 66,1 66,0 63,4 64,5
Niederdsterreich 62,8 62,1 62,6 64,6 643 663 66,3
Burgenland 612 612 61,4 619 644 640 648
Steiermark 59,1 59.1 600 61,5 623 622 648
Karnten 56,9 564 56,6 585 580 61,5 627
Oberdsterreich 632 640 638 651 67,2 652 66,0
Salzburg 65,1 657 658 66,7 66,6 658 69,1
Tirol 59,2 584 594 618 627 64,1 66,5
Vorarlberg 58,5 600 62,1 60,5 612 645 66,5
Osterreich 62,0 620 625 637 643 642 656

2006

66,9
67.9
66,4
66,7
62,9
67.8
67,5
67,0
67,3
67,0

2007

66,8
68,7
68,3
66,1
64,6
69,4
70,1
68,9
67,9
67.8

Letztwert
2008
66,7
70,6
68,6
67,4
65,5
70,4
70,7
68,8
68,4
68,6

Trend-
parameter
0,1576
0,9091
0,9067
1,0121
1,1055
0,7473
0,5824
1,2933
1,1618
0,7764

Zielkonforme
Entwicklung
nein

ja

ja

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werfe vom Bundeswert im Jahr 2008
betragt 1,39 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fir den Bereich ohne Warnhinweis bei einer Erwerbsquote

von 67,9%. Werte seit 1999 verfGgbar.
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Indikator B1.4: Erwerbsbeteiligung von Alteren
Erwerbsquote der 55- bis 64-jGhrigen Bevdlkerung in %

1999
Wien 35,0
Niederdsterreich 27,6
Burgenland 24,5
Steiermark 25,8
Karnten 25,8
Oberd&sterreich 26,4
Salzburg 34,2
Tirol 30,4
Vorarlberg 28,6
Osterreich 29,1

2000

36,1
31.3
26,2
26,3
23,5
26,1
357
33.3
30.8
30,5

2001

34,6
30.8
23,3
26,1
25,8
26,9
34,2
32,7
32,4
30,1

2002

33,5
31,5
24,7
28,3
28,7
28,5
32,3
33,9
30,4
30,8

2003

34,9
30,9
29,6
30.9
29,6
30,2
30,8
35,7
33.8
32,0

2004

30,7
30,7
27.8
24,2
28,1
27,9
35,5
35,1
36,3
29,9

2005

33.8
33.0
31,2
29,0
27,9
30,9
39,3
38,3
40,8
33,0

2006

39.3
34,7
34,5
34,0
30,4
37.3
39.7
41,0
42,4
36,8

2007

39.2
40,3
40,6
34,9
33,7
41,5
44,0
44,5
45,2
39,8

Letztwert
2008

41,0
43,5
40,3
38,3
37.7
42,9
47.0
44,8
41,3
41,9

Trend-
parameter

0,5812
1,3933
1,9194
1,2582
1,1976
1,8982
1,3727
1,5885
1,8109
1,3230

Zielkonforme
Entwicklung

nein

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2008
betrégt 2,39 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fir den Bereich ohne Warnhinweis bei einer Erwerbsquote
von 40,7%. Werte seit 1999 verfGgbar.

Indikator B1.5: Beschdftigungsquote
Beschdaffigung der 15- bis 64-J&hrigen in % der Bevdlkerung derselben Altersgruppe

1999
Wien 68,8
Niederdsterreich 69.4
Burgenland 68,6
Steiermark 66,6
Karnten 64,6
Oberd&sterreich 69.5
Salzburg 71,1
Tirol 68,7
Vorarlberg 68,5
Osterreich 68,5

2000

68,5
69,2
68,2
66,5
64,3
70,1
71,5
68,0
69,1
68,5

2001

68,2
68,6
66,7
66,8
64,1
70,4
71,4
67,8
70,3
68,4

2002

66,5
69,9
67,5
67,5
66,6
70,7
71,7
69,2
69,4
68,7

2003

66,4
69.8
69.6
68,0
65,4
71.7
71,7
69.9
68,8
68,9

2004

63,8
69.5
67,1
67,2
65,4
69.9
70,0
69,3
70,3
67.8

2005

63,8
69,9
68,1
68,9
66,5
70,5
72,7
71,0
70,8
68,6

2006

66,5
71,5
69.5
69,9
66,7
72,6
72,2
72,1
72,0
70,2

2007

67,0
72,8
72,5
70,7
68,6
74,1
74,4
73,3
73,3
71,4

Letztwert
2008
67,4
73,9
72,8
71,6
69,8
75,0
74,9
73,5
73,1
72,1

Trend-
parameter

-0,2564
0,4842
0,4921
0,5655
0,5430
0,5218
0.3624
0,6461
0,5152
0,3655

Zielkonforme
Entwicklung

nein

ja

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werfe vom Bundeswert im Jahr 2008
betradgt 2,01 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fUr den Bereich ohne Warnhinweis bei einer Beschaftigungs-
quote von 71,1%. Werte seit 1999 verfigbar.

Indikator B1.6: Langzeitarbeitslosenquote

Langzeitarbeitslose (12 Monate oder I&nger) in % der Erwerbspersonen (15+)

1999
Wien 0,77
Niederdsterreich 0,31
Burgenland 0,20
Steiermark 0,33
Karnten 0.25
Oberdsterreich 0,23
Salzburg 0,15
Tirol 0,22
Vorarlberg 0,32
Osterreich 0,37

2000

1,09
0,50
0,48
0,36
0,46
0,29
0,33
0,27
0,35
0,53

2001

0,51
0,20
0,28
0.23
0.21
0,20
0,06
0.15
0.17
0,26

2002

2,61
0,92
0,82
0,91
0,62
0,65
0,32
0,20
0,31
1,06

2003

2,82
0,83
1,18
1,12
0,49
0,58
0,35
0,23
0,74
1,13

2004

3,37
1,28
1,92
0.78
1,05
0,57
0,57
0,32
0.81
1,36

2005

2,71
117
1,74
0,93
0.89
0,97
0,57
0,47
1,13
1,30

2006

2,98
1,07
1,39
0,99
0,91
0,70
0,55
0,42
1,18
1,30

2007

2,86
1,05
0,96
0.79
0,66
0,60
0.76
0.36
0.86
1,18

Letztwert
2008
2,04
1,02
1,10
0,66
0,61
0,50
0,24
0,27
0,69
0,93

Trend-
parameter
0,2244
0,0957
0,1243
0,0576
0,0576
0,0488
0,0439
0,0202
0,0878
0,0954

Zielkonforme
Entwicklung
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werfe vom Bundeswert im Jahr 2008
betradgt 0,44 Prozentpunkte, damit liegt die Obergrenze fir den Bereich ohne Warnhinweis bei einer Arbeitslosen-
quote von 1,15%. Werte seit 1999 verfigbar.
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Ziel B.2: Beschdftigungsfdhigkeit Alterer erhéhen

Indikator B2.1: Beschdftigungsquote der Alteren

Beschdaffigung der 55- bis 64-J&hrigen in % der Bevdlkerung derselben Altersgruppe

1999 2000
Wien 325 327
Niederdsterreich 255 297
Burgenland 23,7 247
Steiermark 24,9 253
Karnten 250 224
Oberd&sterreich 255 252
Salzburg 33,6 352
Tirol 30,0 322
Vorarlberg 273 297
Osterreich 27,7 289

2001

31,5
29,2
21,9
24,8
24,9
26,4
33,9
31,9
31,7
28,7

2002

29,7
29.8
23,7
27,0
27,9
27,8
31,6
33,0
29,9
29,1

2003

31.9
28,8
28,2
29,0
28,9
29.3
30,2
350
324
30.3

2004

28,0
29,6
26,8
23,9
27,0
27.3
34,9
34,5
35,5
28,8

2005

31,7
31,8
29,5
28,2
27.3
30,2
38,5
37,5
39.4
31.8

2006

36,3
33.7
33,5
33.2
29,9
36.2
39.1
40,8
41,1
35,5

2007

36,6
39.3
40,0
34,2
32,9
40,6
43,1
44,2
44,1
38,6

Letztwert Trend-
2008 paramete
39.4 0,7000
42,9 1,5339
39.1 1,9376
37.5 1,3103
36.9 1,2236
42,4 1,9036
46,3 1,3394
44,4 1,6430
40,5 1,8073
41,0 1,3830

Z

ielkonforme

Entwicklung

ja
ja

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2008
betragt 2,62 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fir den Bereich ohne Warnhinweis bei einer Beschaftigungs-
quote von 39,7%. Werte seit 1999 verfGgbar.

Indikator B2.2: Altere Beschdftigte mit héherer Qualifikation
Anteil der Beschdftigten im Alter von 55 Jahren und mehr mit Abschluss ISCED 3-6 an allen Beschdftigten

dieser Altersgruppe in %

2004
Wien 83.3
Niederdsterreich 79.3
Burgenland 72,4
Steiermark 76,7
Karnten 82,4
Oberd&sterreich 74,1
Salzburg 76,2
Tirol 73.5
Vorarlberg 69.5
Osterreich 77.7

2005

81.8
79.8
76,9
789
84,3
67,4
72,6
71.3
65,6
76,3

2006

86,0
75,5
72,4
69.3
84,1
67,4
79.6
70,2
71,3
75,5

2007

82,7
72,2
68,7
70,0
81,4
68,4
75,0
71,7
68,1
73,7

2008

81,9
76,0
70,4
73.5
84,1
68,7
78,4
68,6
63,4
75,0

Letztwert

2009
84,1

74,5
74,3
77,6
88,0
64,7
79.8
68,7
71,4
758

Trend- Zielkonforme

parameter Entwicklung
0,0425 nein
-1,1028 nein
-0,3848 nein
-0,3143 nein
0,7057 nein
-1,1950 nein
0,8896 nein
-0,8855 nein
-0,0142 nein
—0,4430 nein

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2009
betragt 5,75 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fUr den Bereich ohne Warnhinweis bei einem Anteil hdher
qualifizierter Alterer von 72,9%. Werte vor 2004 nicht verfigbar.

Indikator B2.3: Weiterbildungsbeteiligung insgesamt
Beteiligung von Erwachsenen (25-64 Jahre) an Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen in %

1999 2000
Wien 2.2 5.2
Niederdsterreich 2,0 4,1
Burgenland 1.9 2.4
Steiermark 2.1 3.3
Karnten 2.3 2.8
Oberdsterreich 2,6 4,3
Salzburg 2.2 4,1
Tirol 2,5 3.8
Vorarlberg 3.1 5.4
Osterreich 2,3 4,2

2001

2.3
1.9
1.4
1,5
1.9
22
2,0
2,2
2,9
2,0

2002

2,2
1.8
11
1,4
1,4
2,1
1.7
2,1
2,6
1.9

2003

8.8
8,7
59
7.3
7.2
2.8
9.4
8.6
10,0
8.6

2004

12,6
1.3

8,6
11,6
10,1
11,4
12,3
1.3
12,2
11,6

2005

14,6
12,8

2.3
12,2
11,5
13.2
12,5
12,2
13,0
12,9

2006

15,5
12,0

2.8
12,7
11,6
12,7
13,5
12,8
13.7
13.1

2007

15,1
1.7
10,8
12,5
12,3
12,4
12,5
12,6
13,0
12,8

Letztwert
2008

16,2
12,3
10,5
11,7
11,8
13,1
13.2
12,8
13,1
13.2

Trend-

parameter

0,9446
0,3400
0,5933
0,4644
0,5743
0,3478
03774
0,4937
0,3382
0,5254

Zielkonforme
Entwicklung

ja
nein

ja
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein

Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werfe vom Bundeswert im Jahr 2008
betragt 1,12 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fir den Bereich ohne Warnhinweis bei einer Weiterbildungs-
beteiligung von 12,6%. Werte seit 1999 verfugbar. Umstellung der Frage 2003 in Regression Uber Dummy-Variable

berUcksichtigt.
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Indikator B2.4: Altersarbeitslosigkeit

Arbeitslosenquote der 55- bis 65-J&hrigen in %

1998 2000 2001

Wien 13,8
Niederdsterreich 15,3
Burgenland 13.3
Steiermark 10,7
Karnten 8,9
Oberd&sterreich 7.3
Salzburg 5.3
Tirol 6,4
Vorarlberg 9.4
Osterreich 1,3

13.8
14,7
13,3
10.8
8.0
6,4
52
5.4
8.6
11,0

133
14,1
13.7
10,4
9.4
58
53
56
7.6
10,6

2002

14,8
14,7
14,8
10,8
10,2
6,2
6,0
6,3
8,2
11,4

2003

15,4
14,6
14,9
10,6
10,1
5,4
58
6,1
8.5
11.4

- 81 -

2004

14,0
13.3
13.9
9.4
9.2
4,6
55
59
8.7
10,4

2005

11.8
12,5
13,3
9.2
9.4
4,9
53
6,7
8,9
9.6

2006

10,9
10,7
12,0
8.2
2.3
4,6
4,8
6.4
7.9
8,7

2007

9.8
9.4
11,0
7.7
8.9
4,1
4,7
63
7,0
7.8

2008

9.7
2.0
10,9
7.3
2.0
3.9
4,8
6.1
7.2
7.7

Letztwert
2009

9.9
10,1
11,1

8.3
10,2

54

59

6,8

8,7

8,5

Trend-

parameter

-0,4962
-0,6339
-0,2969
-0,3661

0,0619
-0,2895
-0,0283

0,0392
-0,1378
-0,3832

Zielkonforme
Entwicklung

Q: Arbeitsmarktservice, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte vom Bundeswert im
Jahr 2009 betragt 1,69 Prozentpunkte, damit liegt die Obergrenze fUr den Bereich ohne Warnhinweis bei einer
Arbeitslosenquote der 55- bis 65-J&hrigen von 9,3%. Werte seit 1998 verfGgbar.

Indikator B2.5: Erwerbsunfdhigkeitsquote
Invaliditédtspensionen je 1.000 Einwohnerlnnen

1999
Wien 26,7
Niederdsterreich 32,0
Burgenland 48,1
Steiermark 63,2
Karnten 119.2
Oberd&sterreich 253
Salzburg 49,4
Tirol 42,9
Vorarlberg 39.7
Osterreich 43,5

2000

26,4
31,8
47.8
63,1
1190
25,5
48,8
43,0
39.5
43,3

2001

26,6
32,2
48,2
63,6
1190
25,8
49,0
43,6
40,1
43,6

2002

26,5
33.3
48,7
63,7
119.8
26,0
49,3
44,1
40,3
44,0

2003

26,4
33,0
49,5
64,1
121.8
26,1
49,8
44,3
40,9
44,1

2004

28,4
34,1
52,3
66,3
127.9
27,2
51,0
46,7
42,0
46,0

2005

29.7
35,0
53,8
61,1
69.9
57,4
51,4
48,1
43,1
47,1

2006

31,0
35,8
54,4
62,4
71,4
58,4
51,8
49,3
44,2
48,1

2007

32,2
36,6
54,9
64,2
72,9
59.3
52,4
50,6
44,6
49,2

2008

33,1
37.6
56,3
66,1
74,1
59,9
52,7
51,6
45,7
50,2

Letztwert
2009
33,7
38,4
56,7
67,8
75,9
60,5
53,2
52,9
46,8
51,1

Trend-
parameter

0.8240
0,6825
1,0263
0,2815

-6,2082
4,6351
0,4672
1,0864
0,7586
0.8468

Zielkonforme
Entwicklung
nein
nein
nein
nein
ja
nein
nein
nein
nein
nein

Q: Hauptverband der Sozialversicherungstréger, Stafistik Austria, Bevdlkerungsstatistik, WIFO-Berechnungen. — Die
mittlere Abweichung der regionalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2009 betrégt 10,56 Pensionen je 1.000 Einwoh-
nerinnen, damit liegt die Obergrenze fUr den Bereich ohne Warnhinweis bei 56,4 Invalidit&tspensionen je 1.000 Ein-
wohnerlnnen. Werte seit 1999 verflGgbar.

Indikator B2.6: Gesundheitsvorsorge

Vorsorgeuntersuchungen je 1.000 Einwohnerlnnen

1999
Wien 52,1
Niederdsterreich 34,4
Burgenland 102,2
Steiermark 89,0
Karnten 137.0
Oberd&sterreich 75,0
Salzburg 92,6
Tirol 152,4
Vorarlberg 204,2
Osterreich 83,3

2000 2001 2002 2003 2004 2005
68,1 743 804 862 910 863
40,2 460 47,7 51,5 51,6 484

127,9 1349 141,6 1468 1527 1451
98,6 1073 111,7 1160 1137 1080

151,56 1575 161,7 1660 171,6 1723
81,4 879 898 944 982 921

100,6 104,1 109,5 111,7 1141 1058

1855 191,6 2031 2097 2132 209.6

2050 2128 211,0 217,7 2335 2289
953 101,8 1060 110,7 1137 10879

2006

95,6

50,0
143.8
1054
157,1

92,0
108,8
217.2
203,7
109.3

2007

Letztwert
2008

11,3

52,0
1731
107,1
169,2

99.3
1153
231,5
221,7
118,5

Trend-
parameter

4,6435
1,7280
4,9370
1,6745
4,6435
1,9603
1,6227
6,1028
1,8333
2,8769

Zielkonforme
Entwicklung

Q: Hauptverband der Sozialversicherungstrager, Statistik Austria, Bevolkerungsstatistik, WIFO-Berechnungen. — Die
mittlere Abweichung der regionalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2008 betragt 47,67 Untersuchungen je 1.000
Einwohnerlnnen, damit liegt die Untergrenze fir den Bereich ohne Warnhinweis bei 94,7 Untersuchungen je 1.000
Einwohnerlnnen. Werte fUr 2007 nicht verfUgbar.

WIFO



- 82 —

Ziel B.3: Produktivitat steigern, Innovationskraft starken

Indikator B3.1: Okonomisches Entwicklungsniveau
Bruttowertschépfung je Einwohner, deflationiert mit nationalem BIP-Deflator; in Euro

1995
Wien 29.351
Niederdsterreich 16.242
Burgenland 12.750
Steiermark 17.080
Karnten 16.953
Oberd&sterreich 18.979
Salzburg 23.120
Tirol 20.450
Vorarlberg 20.758
Osterreich 20.289

2000

32.885
18.974
14.952
19.686
19.083
22.262
26.229
23.663
24.051
23.290

2001

33.061
18.710
15212
19.899
19.351
22.331
25.961
23.910
24.343
23.370

2002

33.535
18.834
15.918
19.785
19.628
22.608
26.139
24.256
24.778
23.640

2003

33.201
19.070
16.081
20.137
19.708
22.801
26.405
24.487
24.602
23.762

Q: Stafistik Austria, Regionale Gesamirechnung, VGCR,
Abweichung der regionalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2007 betragt 4.070,3 Euro, damit liegt die Untergrenze for

den Bereich ohne Warnhinweis bei 24.236 Euro. Werte nach 2007 nicht verfUgbar.

Indikator B3.2: VerfUgbares Einkommen

VerfUgbares Einkommen der privaten Haushalte und PoE!) je Einwohnerinnen deflationiert mit
nationalem Konsumdeflator; in 1.000 Euro

1995
Wien 18,4
Niederdsterreich 16,1
Burgenland 14,5
Steiermark 15,0
Kdarnten 14,8
Oberésterreich 15,6
Salzburg 16,1
Tirol 15,2
Vorarlberg 15,9
Osterreich 16,1

2000

18,9
17,2
15,4
16,0
15,6
16,5
16,9
16,1
17.3
17,0

2001

18,6
17.3
15,6
16,0
15,7
16,4
16,8
16,2
17.0
16,9

2002

18,5
17.3
15,9
16,2
15,9
16,5
17,0
16,6
17,2
17,0

2003

18,5
17.6
16,3
16,4
16,2
16,8
17,3
17,0
17.5
17,3

2004

33.078
19.782
16.620
20.742
20.404
23.299
27.231
24.882
25.160
24.238

2004

18,7
17.9
17,0
16,6
16,5
17,3
17,6
17,3
17.8
17,6

2005

33.420
19.882
16.641
21.275
20.857
24.129
27.636
25.826
25.663
24718

2005

18,7
18,3
17.3
17,1
17.0
17.7
18,1
17,6
18,3
17.9

2006

34.158
20.580
16911
21.988
21.717
24.801
28.717
26.710
26.597
25.477

2006

19.0
18,8
17.8
17.5
17.4
18,2
18,6
17.9
18,8
18,3

Letztwert
2007

34.897
21.381
17.386
22.681
22.372
25.634
29.997
27.515
27.405
26.271

Letztwert
2007
19,0
19,1
18,0
17.9
17.7
18,5
18,9
18,2
18,9
18,6

Trend-
parameter

420,1
388.6
3984
431,9
423,9
5132
497.2
564,4
520,1
461,9

Trend-
parameter
0,0533
02612
0,3264
0,2459
0,2641
0,2554
0,2462
0,2969
0.2877
0,2244

Zielkonforme
Entwicklung

ja
ja

Bevolkerungsstatistik, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere

Zielkonforme
Entwicklung
ja

Q: Statistik Austria, Regionale Gesamfrechnung, VGR, Bevdlkerungsstatistik, WIFO-Berechnungen. — ') PoE: Private
Organisatfionen ohne Erwerbszweck. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2007
betragt 465,2 Euro, damit liegt die Untergrenze fUr den Bereich ohne Warnhinweis bei 18.350 Euro. Werte nach 2007

nicht verfGgbar.

Indikator B3.3: Arbeitsproduktivitat
Bruttowertschépfung je Arbeitsstunde, deflationiert mit nationalem BIP-Deflator; in Euro

1995
Wien 33,7
Niederdsterreich 23,2
Burgenland 19.5
Steiermark 22,6
Karnten 23,1
Oberdsterreich 25,1
Salzburg 26,8
Tirol 25,1
Vorarlberg 27.6
Osterreich 26,2

2000

35,3
26,1
21,9
24,4
24,6
282
29,2
28,2
31,1
28,6

2001

35,5
26,0
22,2
24,5
24,8
27,9
28,8
28,4
31,2
28,7

2002

36,7
26,4
23,3
24,5
25,4
28,2
29,0
28,9
32,4
29,2

2003

36,6
26,7
23,3
24,8
25,5
28,3
29,1
29,1
32,4
29,3

2004

36,9
27.7
24,2
25,4
26,2
28,6
30,0
29.3
32,9
29,9

2005

37.8
27,9
24,8
26,1
26,6
29,7
30.2
30,0
33,5
30,5

2006

38,6
29,0
24,8
27,0
27,3
30,5
30,9
30,9
34,5
31.4

Letztwert
2007

38,8
30,2
25,5
27,6
28,1
31,1
31.9
31,4
35,1
32,1

Trend-
parameter

0,4461
0,5534
0,5027
0,3905
0,4007
0,4535
03572
0,5100
0,6182
0,4654

Zielkonforme
Entwicklung

ja

Q: Statistik Austria, Regionale Gesamirechnung, VGR, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regio-
nalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2007 betragt 3,15 Euro, damit liegt die Untergrenze fUr den Bereich ohne Warn-
hinweis bei 30,5 Euro je Arbeitsstunde. Werte nach 2007 nicht verfugbar.

WIFO



- 83 -

Indikator B3.4: Investitionsquote
Bruttoanlageinvestitionen je Erwerbstatigen, deflationiert mit nationalem Investitions-Deflator

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Letztwert Trend- Zielkonforme
2007 parameter Entwicklung
Wien 13.565 15.673 13372 14433 15494 15417 15424 15.535 15.396 195,2 ja
Niederdsterreich  12.738 12379 12101  10.969 12236 12.537 12.564 12.402 13.347 8.0 nein
Burgenland 11.094 12343 13813 11.968 11.869 13230 12435 13.054 12.872 81,3 nein
Steiermark 10.615 12,089 12.457 11.142 10760 10.996 10.149 10.302 10.267 -113,3 nein
Kérnten 11.196 12,604 14721  11.799 11.651 12,002 12.184 12.527 13.491 71,2 nein
Oberdsterreich 11.999 12455 12295 11.837 12247 11.787 11377 11.555 11.914 -77.7 nein
Salzburg 12.876 13382 13.892 12985 13475 14.624 14900 15.495 15.361 218,7 ja
Tirol 13.416 15494 14332 14284 15012 13.749 15412 15321 15.551 121,8 ja
Vorarlberg 13.098 13.165 14.822 12903 12.959 13.344 14.046 13.786 14.469 66,2 nein
Osterreich 12.439 13491 13,129 12524 13.075 13.105 13.099 13.219 13.499 46,8 ja

Q: Stafistik Austria, Regionale Gesamtrechnung, VGR, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regio-
nalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2007 betragt 1.376,2 Euro je Erwerbstétigem, damit liegt die Untergrenze fr
den Bereich ohne Warnhinweis bei 12.811 Euro je Erwerbstétigem. Werte nach 2007 nicht verfugbar.

Indikator B3.5: F&E-Quote
Innerbetriebliche F&E-Ausgaben in % des BIP

1998 2002 2004 2006 Letztwert Trend- Zielkonforme
2007 parameter Entwicklung
Wien 3,13 3,32 3,47 3,53 3,62 0,0536 ja
Niederdsterreich 0,67 0,85 0,90 1.16 1,22 0,0613 ja
Burgenland 0,19 0,65 0.54 0,60 0,62 0,042¢6 nein
Steiermark 2,51 3,37 326 3,49 3,77 0,1236 ja
Kérnten 1,10 1,83 2,31 2,66 2,68 0,1845 ja
Oberésterreich 1,27 1,68 1.87 2,28 2,33 0.1216 ja
Salzburg 0,67 0.88 1,00 1,10 1,07 0,0481 ja
Tirol 1,62 1,81 2,16 2,46 2,40 0,0986 ja
Vorarlberg 0,90 1,33 1.31 1,32 1,39 0,0488 ja
Osterreich 1,78 2,14 2,26 2,47 2,54 0,0874 ja

Q: Eurostat, Erhebung Uber Forschung und experimentelle Entwicklung, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abwei-
chung der regionalen Werte vom Bundeswert im Jahr 2007 befragt 0,96 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze
fUr den Bereich ohne Warnhinweis bei einer Forschungsquote von 2,06%. Bundesldnderwerte nur in den Erhebungs-
jahren verfGgbar.

Indikator B3.6: Patentquote
Patentanmeldungen beim EPA je Mio. Einwohnerinnen

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Letztwert Trend- Zielkonforme
2006 parameter Entwicklung
Wien 76,9 1181 1448 1672 1852 191,2 1834 139.5 92672 ja
Niederdsterreich 714 1152 1135 1179 1260 1364 1502 114,3 51574 ja
Burgenland 25,8 71,4 52,3 44,7 77,0 77.0 60,7 66,9 3.7453 ja
Steiermark 822 1489 1447 1578 1737 1682 1570 145,2 7,4704 ja
Kérnten 62,1 105,2 81,7 1420 100,6 933 1231 82,0 2,8465 nein
Oberdsterreich 117,6 1844 1851 1920 1784 2094 213, 187.6 72892 ja
Salzburg 62,4 1454 1376 1219 1608 1552 1578 1472 7.3698 ja
Tirol 859 1268 161,7 1455 141,5 1561 1592 103,7 57712 ja
Vorarlberg 172,5 4211 3770 321,6 3396 4146 4747 349,0 17,4871 ja
Osterreich 853 1474 1498 1573 1640 1747 179.6 1451 7.2399 ja

Q: Eurostat, Patentstatistik, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte vom Bundeswert
im Jahr 2006 betragt 52 Patente je Mio. Einwohnerlnnen, damit liegt die Untergrenze fUr den Bereich ohne Warnhin-
weis bei einer Patentquote von 119 Patenten je Mio. Einwohnerlinnen. Werte nach 2006 nicht verfugbar.
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Ziel B.4: Voraussetzungen fir die Wissensgesellschaft verbessern

Indikator B4.1: Ausbildungsquote
Personen in Ausbildung in allen Bereichen (ISCED 0-6) in % der Gesamtbevdlkerung

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Letztwert Trend- Zielkonforme

2008 parameter Entwicklung
Wien 24,5 - - - 23,5 - - - 24,4 24,5 0,019 nein
Niederdsterreich 17.9 - - - 17,6 - - - 171 17,2 -0,088 nein
Burgenland 17.2 - - - 16,8 - - - 16,3 16,2 -0,113 nein
Steiermark 21,5 - - - 20,3 - - - 19.9 19,7 -0,190 nein
Karnten 19,0 - - - 18,9 - - - 18,4 18,6 -0,060 nein
Ober&sterreich 20,6 - - - 20,3 - - - 19.9 19.9 -0,082 nein
Salzburg 22,2 - - - 21,7 - - - 21,6 21,8 -0,050 nein
Tirol 23,4 - - - 22,5 - - - 22,1 22 -0,152 nein
Vorarlberg 19,6 - - - 19.8 - - - 19,6 19,6 -0,005 nein
Osterreich 209 210 210 204 204 205 205 204 202 20,4 -0,064 nein

Q: EUROSTAT, Bildung, regionale Indikatoren, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte
vom Bundeswert im Jahr 2008 betragt 2,03 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fUr den Bereich ohne Warn-
hinweis bei einer Quote von 19,4%. Bundesldnderwerte nur fUr die bezeichneten Jahre verfugbar.

Indikator B4.2: KlassengréBe in Volks- und Hauptschulen
Durchschnittliche Zahl der Schilerinnen je Klasse

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Letztwert Trend- Zielkonforme
2008 parameter Entwicklung
Wien 230 231 23,6 240 - 240 234 239 233 22,8 0,003 nein
Niederdsterreich 20,6 206 208 208 - 20,9 205 209 201 19.8 -0,063 nein
Burgenland 19.1 192 194 19,5 - 19.7 18,9 19.4 188 18.6 -0,056 nein
Steiermark 204 205 20,5 207 - 20,7 20,1 20,4 19,8 19,4 -0,092 ja
Karnten 192 191 19.3 19,1 - 193 192 193 188 18,5 -0,051 nein
Ober&sterreich 21,4 214 21,5 21,5 - 21,4 209 210 203 19.8 -0,155 ja
Salzburg 21,5 214 213 21,5 - 21,4 214 21,6 207 20,3 -0,088 nein
Tirol 20,7 207 208 207 - 208 20,5 204 198 19.4 -0,126 ja
Vorarlberg 20,7 20,7 20,6 207 - 20,7 204 20,5 20,1 19.9 -0,072 ja
Osterreich 209 210 211 21,2 - 212 208 21,1 20,4 20,0 -0,079 nein

Q: Stafistik Austria, Schulstatistik, Bildung in Zahlen, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen
Werte vom Bundeswert im Jahr 2008 betragt 0,86 Schilerinnen, damit liegt die Obergrenze fur den Bereich ohne
Warnhinweis bei 20,4 Schilerinnen je Klasse. Werte 2003 nicht verfGgbar.

Indikator B4.3: H6here Ausbildung
Personen in Ausbildung in ISCED 3-4 in % der Bevdlkerung im Alter von 15-24 Jahren

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Letztwert Trend- Zielkonforme
2008 parameter Entwicklung
Wien 46,9 - - 45,9 44,6 451 44,7 44,2 448 44,9 -0,237 nein
Niederdsterreich 41,0 - - 40,7 404 410 413 417 414 41,8 0,117 ja
Burgenland 41,6 - - 41,3 41,9 443 44, 459 455 45,9 0,603 ja
Steiermark 43,8 - - 43,4 432 443 452 472 447 44,5 0,229 nein
Karnten 45,2 - - 45,5 459 46,4 47,7 49,1 48,9 49,4 0,551 ja
Oberdsterreich 44,4 - - 449 445 459 46,2 47,5 46,5 47,6 0,385 ja
Salzburg 48,4 - - 47,9 47,4 47,7 495 504 50,1 50,8 0,345 ja
Tirol 45,1 - - 44,6 44,3 457 47,1 478 459 45,9 0,225 nein
Vorarlberg 40,5 - - 40,4 40,7 418 427 434 428 44,1 0,440 ja
Osterreich 44,2 44,5 44,4 43,9 43,6 445 45 458 45,1 45,5 0,194 ja

Q: EUROSTAT, Bildung, Haupttabellen, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte vom
Bundeswert im Jahr 2008 betfragt 2,09 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fUr den Bereich ohne Warnhinweis
bei 44,5%. Werte nur fUr 1999 sowie seit 2002 verfGgbar.
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Indikator B4.4: Hoch qualifizierte Beschdaftigte

Anteil der Beschdftigten mit Terfidrausbildung (ISCED 5-6) an allen Beschdftigten in %
Letztwert

1999
Wien 20,0
Niederdsterreich 14,2
Burgenland 11,4
Steiermark 12,9
Karnten 12,7
Oberdsterreich 13,5
Salzburg 16,3
Tirol 11,7
Vorarlberg 12,7
Osterreich 14,8

2000

20,7
14,4
12,0
12,6
12,9
13.8
15,6
12,8
15,0
15,1

2001

21,5
14,3
12,3
14,5
14,1
14,1
15,9
14,2
15,6
15,9

2002

22,2
14,5
12,6
15,1
15,7
15,2
15,4
16,5
15,5
16,5

2003

22,0
12,8
13.3
14,9
15,3
14,5
16,5
15,7
15,8
16,0

2004

25,6
17.9
13,1
16,8
18,1
15,7
18,9
16,7
16,5
18,7

2005

24,8
17.0
133
171
17.1
15,7
18,5
15,4
15,7
18,1

2006

24,7
15,7
15,6
16,6
16,7
15,6
17.8
14,9
16,1
17.8

2007

239
15,2
14,3
16,8
16,8
16,0
17,6
16,1
16,5
17.7

2008
24,4
16,0
15,6
1157
16,8
16,2
18,0
16,8
16,0
17.9

Trend-

parameter

0,541
0,250
0,432
0,440
0,506
0,301
0,305
0,423
0,266
0,378

Zielkonforme
Entwicklung

ja
nein

Q: EUROSTAT, Arbeitskrafteerhebung, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte vom
Bundeswert im Jahr 2008 betragt 2,08 Prozentpunkte, damit liegt die Untergrenze fUr den Bereich ohne Warnhinweis
bei 16,8%. Werte seit 1999 verfugbar.

Indikator B4.5: Niedrig qualifizierte Beschdaftigte
Anteil der Beschdftigten mit hchstens Pflichtschule (ISCED 0-2) an allen Beschdftigten in %

1999
Wien 20,0
Niederdsterreich 21,5
Burgenland 24,7
Steiermark 19.7
Karnten 17.3
Ober&sterreich 24,4
Salzburg 19.3
Tirol 23,3
Vorarlberg 271
Osterreich 21,5

2000

19,3
20,5
24,4
19,6
16,1
24,0
20,4
21,8
26,7
21,0

2001

19.9
18,8
22,7
17.4
13,6
23,0
19.7
21,8
257
19.9

2002

20,1
17.6
20,4
18,3
12,3
22,8
18,8
19.8
26,4
19,5

2003

20,8
17.0
21,0
17.5
13.3
22,0
18,5
18,7
25,5
19.2

2004

17.8
15,9
18,4
15,7
13,9
19,9
17,3
18,5
22,8
17,5

2005

18,2
16,8
18,6
16,1
13,5
20,0
16,1
19.0
23,5
17.8

2006

18,4
17,2
19.1
16,8
13,4
21,4
17,4
22,0
23,8
18,7

2007

20,4
18,3
19,3
17.2
14,1
22,3
17,9
22,5
22,6
19,5

Letztwert

2008
18,3
17,2
18,1
16,6
13.8
21,4
16,6
21,1
22,8
18,4

Trend-

parameter

-0,144
-0,399
-0,733
-0,342
-0,260
-0,352
-0,380
-0,098
-0,538
-0,308

Zielkonforme
Entwicklung

nein
ja

Q: EUROSTAT, Arbeitskrafteerhebung, WIFO-Berechnungen. — Die mittlere Abweichung der regionalen Werte vom
Bundeswert im Jahr 2008 betragt 2,22 Prozentpunkte, damit liegt die Obergrenze fir den Bereich ohne Warnhinweis
bei 19,5%. Werte seit 1999 verfugbar.

WIFO



