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Entwicklung der Erwerbsbeteiligung bis 2030 unter Bericksichtigung von
Anderungen im Bildungsverhalten und rezenter Pensionsreformen - ein Update

Thomas Horvath und Helmut Mahringer

Thomas.Horvath@wifo.ac.at Helmut.Mahringer@wifo.ac.at

Abstrakt:

Die osterreichische Bevolkerung wird in den ndchsten Jahrzehnten weiter wachsen. Auch
wenn sich das Bevolkerungswachstum nicht in gleichem AusmaB in einer Zunahme
Erwerbsbevdlkerung (15 bis 64 Jahre) niederschlagen wird, wird die Zahl der Personen im
erwerbsfdhigen Alter dennoch voraussichtlich bis 2020 deutlich zunehmen und schlieBlich -
der Bevélkerungsprognose 2015 (Hauptvariante) von Statistik Austria gemas - bis 2030 auf das
Niveau von 2015 absinken. Inwieweit sich diese demographische Verdnderung im
tatsdchlichen  ArbeitskrGfteangebot  (Summe aus Beschdéftigten und  Arbeitslosen)
widerspiegeln wird, hdngt wesentlich vom Erwerbsverhalten der betroffenen Personen ab.
Eine Verdnderung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist nicht automatisch mit einer
gleich oder dhnlich groBen Zu- oder Abnahme des Arbeitskraffeangebotes gleichzusetzen.
Wie die Analyse der Entwicklung der Erwerbsquote zeigt, wirken sich 1) Ver&dnderungen in der
Ausbildungsstruktur, 2) langfristige Trends im Erwerbsverhalten und 3) die Verschdarfung der
Pensionszugangsbestimmungen deutlich erhdhend auf die Erwerbsbeteiligung aus. Auf Basis
neuer Bevdlkerungsprognosen wird im vorliegenden Bericht eine akfualisierte Schatzung der
Entwicklung des Arbeitskréafteangebotes bis 2030 erarbeitet.

Abstract:

The Austrian population will continue to grow over the next decades. At the same fime the
working age population is projected to increase until 2020 before declining again until 2030.
In how far this demographic change will franslate into changes in the actual labour force
(employees plus unemployed persons) will mainly depend on the labour market attachment
of the persons involved. This project analyses the development of labour force participation
rates, explicitly accounting for changes in the educational structure, long-term trends in
participation rates and recent fightenings in pension law. These factors substantially affect
labour force participation rates. Taking account of new population forecasts, this project
works out new projections of labour force participation until 2030.

KEYWORDS: labour supply, demography, education participation, pension reform
JEL-CODES: J11, J21, J26
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Einleitung

Bereits 2014 wurden vom WIFO Szenarien zur kUnftigen Entwicklung des
Arbeitskréfteangebotes in Osterreich fir die Jahre 2020 und 2030 unter Bericksichtigung
aktueller Trends im Ausbildungsverhalten, der Auswirkung rezenter Pensionsreformschritte
sowie genereller Trends im Erwerbsverhalten erstellt (Horvath, Mahringer 2014). Das Ergebnis
dieser Projektion zeigt, wie stark das Arbeitskrafteangebot von der kUnftigen (prognostizierten)
Bevolkerungsentwicklung und vom Erwerbsverhalten abhdngt. Bedingt durch starke
Migrationsbewegungen wurde die, den damaligen Projekfionen zugrundeliegende
Bevolkerungsprognose (Statistik Austria, 2013) zwischenzeitlich deutlich revidiert, wodurch
nunmehr insbesondere fUr die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter mit einem stdrkeren
Ansfieg (im Vergleich zur vorhergehenden Prognose) zu rechnen ist. Auf Grund dieser
deutlichen Revision soll in der vorliegenden Arbeit eine Aktualisierung der Erwerbspersonen-
Projektion erfolgen.

Die folgende Projektion des Arbeitskrafteangebotes wird dabei durch die in Horvath,
Mahringer (2014) beschriebene Methode erstellt. Als wesentliche Determinanten des
Erwerbsverhaltens werden dabei neben dem Ausbildungsniveau auch das Alter (getrennt
nach 5 Jahres Altersgruppen), Geschlecht sowie Trends innerhalb dieser Ausbildungs- und
Altersgruppen berucksichtigt. SchlieBlich bestimmen pensionsrechtliche
Rahmenbedingungen und deren Verdnderung direkt die Mdglichkeiten eines (vorzeitigen)
Erwerbsaustrittes. Diesen Faktoren wird ebenfalls explizit Rechnung getragen.

Die Projektion der Erwerbsquoten bis zum Jahr 2030 wird allerdings — anders als in der
bisherigen Variante (Horvath, Mahringer 2014) - nicht mehr auf Basis des Mikrozensus, sondern
mit Registerdaten erstellt. Diese Registerdaten (Beschdaffigungsverhdltnisse It. Hauptverband,
registrierte  Arbeitslose It. AMS) haben gegenuber Daten aus der Mikrozensus
Arbeitskrafteerhebung den Vorteil, dass der Erwerbsstatus der Personen unabhdngig vom
Wohnsitz erfasst wird und nur voll sozialversicherungspflichtige Beschdaftigungsverhdlinisse
aufscheinen! (Bock-Schappelwein, MUhlberger 2008)

Die Projektion der Erwerbspersonen bis 2030 zeigt die voraussichtliche Entwicklung des
Arbeitskrafteangebots differenziert nach Alter, Geschlecht und Ausbildungsniveau.

Ausbildung als Determinante der Erwerbsbeteiligung

In vielen Prognosen und Szenarien werden Entwicklungen der Erwerbsbeteiligung entweder
insgesamt oder fur bestimmte Altersgruppen und nach Geschlecht betrachtet. Andere
Determinanten des Arbeitsangebotsverhaltens werden dabei jedoch nicht — oder zumindest
nicht explizit — bericksichtigt. Wie Ubersicht 1 zeigt, ist aber der Zusammenhang zwischen

1 So werden in der Mikrozensus Arbeitskréfteerhebung nur Personen mit Hauptwohnsitz in Osterreich erfasst, wéhrend
die Sozialversicherungsdaten des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungen alle
sozialversicherungspflichtigen Beschdaftigungsverhdltnisse in Osterreich erfassen.
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dem Ausbildungsniveau und der Erwerbsbeteiligung sehr stark. Zugleich ist ersichtlich, dass
neben dem Ausbildungsniveau auch das Alter und das Geschlecht die Erwerbsbeteiligung
wesentlich beeinflussen.

Mit knapp 78 % lag die Erwerbsbeteiligung der M&nner 2014 im Durchschnitt um knapp 12
Prozentpunkte Gber jener der Frauen, wobei der Unterschied zwischen Frauen und Mdnnern
in der Altersgruppe der 55- bis 59-Jahrigen besonders stark ausgepragt war (51% gegenUtber
77%). Besonders niedrig lagen die Erwerbsquoten auch bei Personen mit maximal
Pflichtschulabschluss  (jeweils etwa 20 Prozentpunkte unter dem jeweiligen
geschlechtsspezifischen Durchschnitt). Dies verdeutlicht, wie stark das Ausbildungsniveau von
Personen mit deren Erwerbsbeteiigung und dem Verbleib am Arbeitsmarkt in
Zusammenhang steht.

Ubersicht 1: Erwerbsquoten nach Geschlecht, Alters- und Ausbildungsgruppen in Osterreich
in%—2014

Altersgruppen
15-19  20-24 2529 30-34 3539 40-44  45-49 50-54 55-59  60-64 Gesamt
In %
Mdanner Gesamt 42 67 84 93 95 94 92 90 77 25 78
PS 37 70 83 88 88 88 82 78 64 17 58
LMS 85 93 96 97 96 94 94 90 75 17 85
ABHS 49 40 68 85 97 926 93 92 87 45 74
UNI 0 32 71 92 96 98 94 95 21 56 87
Frauen Gesamt 29 60 81 84 83 82 84 78 51 8 66
PS 24 70 68 67 70 71 72 64 39 3 45
LMS 79 90 90 86 83 83 86 81 47 6 72
ABHS 17 35 73 83 85 86 86 80 64 10 66
UNI 0 45 81 88 87 87 92 87 84 35 82
Insgesamt 36 64 82 88 89 88 88 84 64 16 72

Q: Mikrozensus, WIFO-Berechnungen. PS ... maximal Pflichtschule, LMS ... Lehre bzw. berufsbildende mittlere Schule,
ABHS ... Allgemein- bzw. berufsbildende hdhere Schule, UNI ... Universitat bzw. Fachhochschule.

Mit einer héheren formalen Ausbildung ist in der Regel auch eine héhere Erwerbsbeteiligung
verbunden. Eine Ausnahme stellen die jungeren Altersgruppen dar, die, bedingt durch die
Bildungsexpansion und die damit verbundene ldngere Ausbildungsdauer, in der Regel spéter
ins Erwerbsleben eintreten. Die im Vergleich zu Personen mit Lehr- oder Mittelschulabschluss
(LMS) Gber alle Altersgruppen befrachtet etwas niedrigeren Erwerbbsquoten der Personen mit
einem allgemeinbildenden héheren Schulabschluss (ABHS), lassen sich zum GroBteil auf die
unterschiedliche Erwerbsbeteiligung in jungen Jahren zurGckfGhren.

Die Ausbildungsstruktur unterscheidet sich zwischen Mdannern und Frauen deutlich (vgl.
Ubersicht 2). Wahrend im Jahr 2014 rund 22% der 15- bis 64- j@hrigen Frauen maximal einen
Pflichtschulabschluss aufwiesen, lag dieser Anteil bei den Mdnnern bei nur etwa 18%. Zudem
schlossen Méanner weit haufiger eine Lehre ab. Vor allem in den jiungeren Altersgruppen ist
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gleichzeitig ein Trend zu steigenden Ausbildungsniveaus zu beobachten: Lag der Anteil der
Pflichtschulabsolventinnen bei den Frauen in der Altersgruppe der Uber 59-Jahrigen noch bei
Uber 30%, sank dieser bei den 30- bis 34 -Jahrigen bereits auf knapp 11%. Auch der Anteil der
LehrabschlUsse sank von knapp 54% (60- bis 65-Jahrige) auf etwa 39% (30- bis 34-Jahrige).
Begleitet wurde diese Abnahme der Anteile des untersten Bildungssegments bei Frauen von
einer starken Zunahme der Anteile mit ABHS- oder Universitdts- (bzw. Fachhochschul-)
Abschluss: Lag der Anteil der Frauen mit UniversitGtsabschluss in der Gruppe der 60- bis 64-
J&hrigen noch bei 9%, stieg dieser bei den 30- bis 34-Jahrigen auf rund 28% - ebenso im Falle
der allgemein - bzw. berufsbildenden héheren Schulen. In abgeschwdéchter Form waren
diese Trends auch bei den Mdnnern zu beobachten. In Summe (Uber alle Altersgruppen)
lagen 2014 die Anteile der héheren Ausbildungen (allgemein- und berufsbildende hdhere
Schulen bzw. Universitdten und Fachhochschulen) bei Frauen jedoch bereits Uber jenen der
Manner.

Ubersicht 2: Ausbildungsanteile nach Geschlecht und Altersgruppen in Osterreich — 2014

Altersgruppen
15-19 20-24 25-29 30-34  35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 Gesamt
In %

Md&nner PS 84,3 11,6 10,0 7.7 10,9 11,6 10,9 12,0 13,5 16,9 17,6
LMS 2.3 46,3 49,4 50,6 54,8 57.1 61,3 59,9 61,0 59.8 51,9

ABHS 6,4 37.7 24,6 19.4 16,2 14,7 14,0 14,3 13.2 9.9 17.2

UNI 0.0 4,4 15,9 22,3 18,1 16,6 13,8 13.8 12,3 13.4 13,4

Frauen PS 78.1 11,0 10,6 10,9 13.8 16,3 17,4 21,4 27.2 30.6 22,4
LMS 11,0 35.7 38,7 39.3 43,9 47,5 51,2 52,4 50,8 53,6 43,4

ABHS 10,8 43,5 26,6 21,6 19.0 17.6 16,8 12,7 9.3 6,9 18,4

UNI 0.0 9.7 24,1 28,2 23,3 18,6 14,7 13,5 12,7 8,9 15,7

Q: Mikrozensus, WIFO-Berechnungen. PS ... maximal Pflichtschule, LMS ... Lehre bzw. berufsbildende mittlere Schule,
ABHS ... Allgemein- bzw. berufsbildende héhere Schule, UNI ... Universitat bzw. Fachhochschule.

Betrachtet man zudem den Verlauf der Erwerbsbeteiligung einzelner Geschlechts-, Alters-
und Ausbildungsgruppen Uber einen IGngeren Zeitraum, so zeigt sich, dass die Erwerbsquoten
einzelner Gruppen sich in der Vergangenheit hochst unterschiedlich entwickelt haben.
Abbildung 1 zeigt exemplarisch den Verlauf der Erwerbsquoten von Frauen und M&nnern mit
Ausbildungsniveau allgemein- bzw. berufsbildende héhere Schule in der Altersgruppe der 50-
bis 54-Jahrigen zwischen 1995 und 2014. Wahrend bei Mdnnern bis 2009 eine tendenziell
leicht rOcklaufige Erwerbsbeteiligung zu beobachten war, stieg sie zuletzt wieder an - jene der
Frauen stieg demgegenUber Uber den gesamten Beobachtungszeitraum hinweg deutlich.

Es erscheint daher - insbesondere im Osterreichischen Kontext - sinnvoll, diese
unterschiedlichen Faktoren im Rahmen von Prognosen zur Entwicklung der Erwerbsquoten
auch explizit zu berGcksichtigen. Die hier beschriebenen Entwicklungspfade beziehen daher
die Trends zu hdheren Ausbildungsniveaus (Bildungsexpansion) ebenso addquat in die
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Modellierung ein, wie die Abhdngigkeit des Erwerbsverhaltens von Ausbildung, Geschlecht
und Alter.

Abbildung 1: Erwerbsquoten von Frauen und Mdnnern der Altersgruppe 50 bis 54 Jahre
(Ausbildungsniveau allgemein- bzw. berufsbildende hbhere Schule) im Zeifraum von 1995 bis
2014
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Q: Mikrozensus, WIFO-Berechnungen. Erwerbsquoten von Frauen und Mdnnern im Alfer von 50 bis54 Jahren mit
allgemein- bzw. berufsbildender héherer Schule als héchster formaler Ausbildung.

Pensionsrechtliche Aspekte

Bereits beschlossene Reformen im Pensionsbereich haben direkte Auswirkungen auf das
Pensionszugangsverhalten und damit auf die Erwerbsneigung der oberen Altersgruppen.
Diese Reformschritte fUhren zu einer Verschiebung des Zeitpunkies des frUhestmoglichen
Pensionseintrittes (Panholz, Tirk 2014). Andererseits wird auch durch eine erhdhte Transparenz
(Pensionskonto) und héhere Ab- und Zuschldge ein stérkerer Anreiz, IGnger im Erwerbsleben
zu verbleiben, geboten. Eine Abschétzung der Effekte der Ab- und Zuschldge zeigt, dass sich
diese markant auf die zu erwartende Pensionshdhe auswirken. Inwiefern sich eine
Verdnderung der zu erwartenden Pensionshdhe ihrerseits auf eine Verdnderung des
Arbeitsangebotes auswirken wird, ist zum gegenwdrtigen Zeitpunkt schwer abzuschdtzen. Die
Hoéhe der jeweiligen Ab- und Zuschldge legt allerdings nahe, dass die Anreize zu einem
Verbleib im Erwerbsleben durchaus betrdchtlich sind. Die Anreize zum Verbleib, welche von
den Neuregelungen ausgehen, sind deutlich héher als jene, die vom "Alfrecht" ausgegangen
waren.

Konkret sollten sich vor allem Anderungen in folgenden Bereichen auf die Méglichkeit und
die Attraktivitat eines vorzeitigen RUckzuges aus dem Erwerbsleben auswirken:
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e Angleichung des Regelpensionsalters von Frauen an jenes der Mdnner ab 2024 bis 2033;
fUr alle ab 2.6.1968 geborenen Frauen gilt das vollendete 65. Lebensjahr als Altersgrenze

e Langzeitversicherung (vormals Hacklerpension, vorzeitige Alterspension): Ab 1.1.2014 wird
das Anftrittsalter fOr M&nner von 60 auf 62 bzw. fUr Frauen von 55 auf 62 Jahre (ab 2027)
angehoben, die Beitragsjahre steigen im Ubergangszeitraum von 40 auf 45 Jahre, neben
den Beitragsmonaten aufgrund von Erwerbstatigkeit gelten max. 60 Ersatzmonate fir
Zeiten der Kindererziehung und 30 Ersatzmonate fir Zeiten des Présenz- und Zivildienstes

e Korridorpension (vorzeitige Alterspension): ab 1.1.2013 wird die
Mindestversicherungsdauer schrittweise von 37,5 auf 40 Jahre (ab 2017) erhdht und der
Abschlag betragt fur alle ab 1.1. 1955 Geborenen nicht mehr 4,2 sondern 5,1% pro Jahr,

der maximale Abschlag liegt bei 15,3% der Leistung

e Invalidité@tspension: Hier wirken vor allem Verschdrfungen beim Berufsschutz, die de facto-
Abschaffung des Pensionsvorschusses und eine Verldngerung der Sperrfrist nach einem
negativen Bescheid direkt auf die Mdglichkeit eines Ubertrittes in Invaliditétspension.
Zwischen 1.1.2013 und 2017 wird zudem die Altersgrenze fUr den Tatigkeitsschutz von 57
auf 60 Jahre angehoben. Frauen haben ab 2017 keinen Tatigkeitsschutz mehr.

e Abschaffung der befristeten InvaliditGtspension fUr Personen, die ab 1.1.1964 geboren
sind.

e Fit2work, IP-im-Wandel und weitere MaBnahmen sollen den Zugang in die
InvaliditG@tspension reduzieren. EinfUhrung des Pensionskontos: Transparenz der Ab- und
Zuschldge mit méglichen RUckwirkungen auf den Pensionierungszeitpunkt

Revision der Bevolkerungsprognose

Die Entwicklung des Arbeitsangebotes wird neben dem Erwerbsverhalten wesentlich von der
Bevdlkerungsentwicklung  getrieben.  Migrationsbewegungen  kdnnen sich  dabei
entscheidend auf die kinftige Bevdlkerungsentwicklung auswirken, wie sich in den deutlichen
Revisionen der Bevdlkerungsprognosen von Statfistik Austria zeigt und in den folgenden
beiden Abbildungen dargestellt wird. Innerhalb der letzten beiden Jahre wurde demnach die
Prognose der Bevolkerung im erwerbsf&higen Alter markant nach oben korrigiert.

Die Bevolkerungsprognose 2015 geht in ihrer Hauptvariante (welche die Grundlage der
folgenden Erwerbspersonenabschatzung bildet) nunmehr von einer deutlichen Ausweitung
der Erwerbsbevolkerung (15 bis 64 Jahre) bis 2020 aus. Nach 2020 sinkt diese wiederum ab,
bleibt aber auch 2030 voraussichtlich auf einem dhnlichen Niveau wie 2015. Im Vergleich zum
Ausgangsjahr 2014 ist also, zumindest in quantitativer Sicht, in absehbarer Zeit nicht mit einer
Verknappung des Arbeitskraffeangebotes aufgrund der Bevolkerungsentwicklung zu
rechnen.
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Abbildung 2: Prognostizierte Entwicklung der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64
Jahre), aktuelle Bevélkerungsprognose im Vergleich zur Prognose 2013
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Q: Statistik Austria, Hauptvariante der Bevdlkerungsprognosen 2013 und 2015.

Das AusmaB der Revision wird in Abbildung 3 deutlich: So wird in der Hauptvariante der
aktuellen Bevdlkerungsprognose bis zum Jahr 2020 die Zahl der Personen im Erwerbsalter (15-
64 Jahre) um mehr als 200.000 héher geschatzt, als dies noch 2013 der Fall war. Insbesondere
jene Altersgruppen, die eine hohe Anbindung an den Arbeitsmarkt aufweisen (25- bis 45-
Jéhrige) werden in der akfuellen Prognose deutlich hdher geschatzt (vgl. Abbildung 3).
Dennoch wird der Bevdlkerungsschdtzung von Statistik Austria  entsprechend die
erwerbsfahige Bevolkerung zwischen 2020 und 2030 (und darUber hinaus) quantitativ leicht
zurUckgehen, wiewohl sich im Zuge der Revisionen auch der prognostizierte RUckgang
deutlich vermindert hat. Hauptverantwortlich dafir ist die Tatsache, dass groBe Teile der neu
zuwandernden Bevolkerung jungeren Altersgruppen angehdren, was die Altersverteilung der
Erwerbsbevdlkerung insofern ausbalancieren kénnte, als durch den Zustrom jungerer
Personen gleichsam ein demographisches ,,Gegengewicht" zu den geburtenstarken und
mittlerweile den dlteren Erwerbspersonen angehérenden Jahrgéngen der 1960er Jahre
geschaffen wird.
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Abbildung 3: AusmaB der Revision der Bevolkerungsprognose nach breiten Altersgruppen,
aktuelle Bevolkerungsprognose im Vergleich zur Prognose 2013
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Q: Statistik Austria, Hauptvariante der Bevdlkerungsprognose 2013 und 2015.

Erwerbsquotenentwicklung It. Mikrozensus und It. Registerdaten

Im Gegensatz zur 2014 vorgelegten, Mikrozensus-basierten Projekfion (vgl. Horvath und
Mahringer, 2014) wird in der aktuellen Projektion die Entwicklung der Erwerbspersonen auf
Basis von Registerdaten (WIFO-Erwerbsquoten) dargestellf. Der Grund hierfUr ist eine
(insbesondere am aktuellen Rand) deutliche Diskrepanz zwischen den Beschaftigungs- und
Arbeitslosigkeitsniveaus auf Basis des Mikrozensus bzw. auf Basis von Registerdaten. Diese
Diskrepanz wird in Abbildung 4 anhand des Verlaufs der Erwerbsquoten der 15- bis 64-
j@hrigen Ménner und Frauen dargestellt.

Die Abbildung I&sst erkennen, dass die durch das WIFO unter Heranziehung von
Registerdaten errechneten Erwerbsquoten im Zeitverlauf eine stabilere bzw. weniger durch
statistische Briche gekennzeichnete Entwicklung beschreiben, als Erwerbsquoten auf Basis
des Mikrozensus. Zudem wirkt sich die unterschiedliche Erfassung von Beschdaftigten nach
Wohn- bzw. Arbeitsort-Konzept in einer Diskrepanz zwischen den Erwerbsquoten aus.
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Abbildung 4: Vergleich der Erwerbsquotenentwicklung nach adaptiertem
Lebensunterhaltskonzept (Mikrozensus) und auf Registerbasis (WIFO)
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Q: Statistik Austria: Mikrozensus, WIFO-Berechnungen.

Struktur der Prognose

Das Arbeitsangebotsverhalten hdngt, wie bereits im Rahmen der 2014 vorgelegten Projektion
gezeigt wurde, deutlich von Alter, Geschlecht und Ausbildungsniveau ab. Zudem zeigen sich
im Zeitverlauf auch innerhalb einzelner Ausbildungs- und Altersgruppen zum Teil deutliche
Trends im Erwerbsverhalten, die im Allgemeinen eine (deutlich) zunehmende
Erwerbsbeteiligung Alterer und — im Zuge des Trends zu langeren Ausbildungsphasen — eine
sinkende Erwerbsbeteiligung in den jungen Altersgruppen implizieren (Horvath, Mahringer
2014). Diese Faktoren werden daher explizit in der Projektion der kUnftig zu erwartenden
Entwicklung des Arbeitskrafteangebotes berlcksichtigt.

Die Enfwicklung der Erwerbsquoten wird gefrennt nach Ausbildungsniveau, 5-Jahres
Altersgruppen und Geschlecht ausgehend vom Jahr 2010 betrachtet und fUr die Jahre 2015,
2020, 2025 und 2030 fortgeschrieben. Konkret werden folgende Faktoren im Modell
berUcksichtigt (jeweils getrennt fUr Frauen und Mdénner):

1) Das Ausbildungsniveau
2) Trendsim Erwerbsverhalten innerhalb einzelner Alters- und Ausbildungsgruppen
3) Verdnderungen im Pensionsrecht

Als Ausgangspunkt wird im ersten Schritt die Ausbildungsstruktur der Bevdlkerung auf Basis der
Mikrozensus-Arbeitskraffeerhebung betrachtet. Unter der Annahme, dass das hochste
Ausbildungsniveau in der Regel mit 25 Jahren bzw. bei universitérer Ausbildung mit 30 Jahren
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erreicht wird, ldsst sich die zukUnftige Verteilung der Ausbildungsniveaus fUr einige Kohorten
direkt aus der Vergangenheit Ubertragen. FUr jingere Altersgruppen wird die Entwicklung der
Ausbildungsanteile in den Jahren bis 2030 mittels Trendfortschreibung ermittelt. Es wird implizit
angenommen, dass sich die Ausbildungsstruktur durch die Migration im Zeitverlauf nicht
zus@tzlich (also Uber den in der Trendkomponente erfassten Einfluss hinausgehend) dndert.

Abbildung 5 stellt die Verdnderung der Ausbildungsstruktur der mdannlichen
Erwerbsbevdlkerung zwischen 2010 und 2030 dar. Dabei zeigt sich, dass trotz tendenziell
rOcklaufigen Anteils der mittlere Quadlifikationsbereich (Lehre bzw. berufsbildende mittlere
Schule) auch kUnftig dominieren wird. Der Anteil der Manner mit héheren Ausbildungen
(allgemein- und berufsbildende héhere Schule sowie Universitdt bzw. Fachhochschule) steigt
deutlich, bei gleichzeitig rucklaufigen Anteilen gering Qualifizierter (maximal
Pflichtschulabschluss).

Bei Frauen sind diese Entwicklungen noch deutlicher ausgeprégt (Abbildung 6). Wahrend die
Anteile im mittleren Qualifikationsbereich sinken, steigt der Anteil der weiblichen
Erwerbsbevdlkerung mit hdéheren formalen Ausbildungen deutlich. Gleichzeitig fallt der
RUckgang im Anteil gering Quadlifizierter hier markanter aus als bei den M&nnern, da Frauen
starker vom Trend zur H6herqualifizierung profitiert haben.

Abbildung 5: Ausbildungsanteile der M&nner 2010 bis 2030 (15-64 Jahre)
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Q: Mikrozensus, WIFO-Berechnungen. max. PS ...maximal Pflichtschule, BMS ... Berufsbildende mittlere Schule,
ABHS ... Allgemein-bzw. berufsbildende héhere Schule, Uni/FH ... Universitat/Fachhochschule.
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Abbildung 6é: Ausbildungsanteile der Frauen 2010 bis 2030 (15-64 Jahre)
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Q: Mikrozensus, WIFO-Berechnungen. max. PS ... maximal Pflichtschule, BMS ... Berufsbildende mittlere Schule,
ABHS ... Allgemein- berufsbildende hdhere Schule, Uni/FH ... Universitat/Fachhochschule.

Nachdem die voraussichtliche Ausbildungsstruktur bis 2030 festgelegt ist, wird die Entwicklung
der Erwerbsquoten in mehreren Schritten betrachtet:

1. Im ersten Schritt wird die Ver@nderung der Erwerbsquoten durch die Verdnderung
der Ausbildungsstruktur der Bevolkerung analysiert. Dabei werden konstante
Erwerbsquoten fur jede durch Geschlecht, Alter und Ausbildung gebildete Gruppe
unterstellt. Dadurch wird ersichtlich, wie sich die Erwerbsquoten (einzelner
Altersgruppen) durch die Ver&nderung der Bildungsstruktur (Bildungsexpansion)
entwickeln. Dieser Schritt beschreibt daher die zu erwartende Entwicklung im
Leitverlauf, die sich durch die Bildungsexpansion ergibt, unter der Annahme, dass sich
die jeweilligen (alters- und ausbildungs-) gruppenspezifischen Erwerbsneigungen im
Verlauf der Zeit nicht dndern. Diese ausbildungsspezifischen Erwerbsquoten jeder
Altersgruppe werden dann (getrennt nach Geschlecht) aggregiert.

2. Im zweiten Schritt wird die Verdnderung der Erwerbsneigung innerhalb der
Geschlechts-, Ausbildungs- und Altersgruppen mittels Trendfortschreibung der
jeweiligen Erwerbsquoten ermittelt und bis zum Jahr 2030 projiziert, wobei die
Entwicklung innerhalb exogen vorgegebener plausibler Maximalwerte? bleiben muss.
Das Trendverhalten wird dabei auf Basis der Daten aus den Arbeitskrafteerhebungen
von Statistik Austria (1995 bis 2014) nach Altersgruppen und Geschlecht aggregiert
berechnet und auf die Registerquoten Ubertragen.

2 Diese Maximalwerte orientieren sich einerseits an fechnischen Restriktionen (Erwerbsquoten sollen kleiner 100 sein),
andererseits an der Erwerbsquotenentwicklung der jeweils benachbarten Altersgruppen.
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3. Danach erfolgt eine Abschdtzung der Effekte bereits beschlossener Pensionsreformen
auf das Arbeitskrafteangebot. Konkret wird dabei von einer Simulation ausgegangen,
die zeigt, wie sich das frOhestmbgliche Pensionsantrittsalter fOr (vorzeitige)
Alterspensionen durch diverse Reformen im Zeitverlauf dndert (siehe Abschnitt
»Simulation  der  Auswirkungen  bereits  beschlossener bzw. umgesetzter
pensionsrechtlicher Anderungen*). Dabei werden die in den Datenbesténden des
Hauptverbandes der &sterreichischen  Sozialversicherungen  beobachteten
Erwerbsverldufe jener Personen, die im Jahr 2010 erstmalig in eine Alterspension
Ubergegangen sind, zu Grunde gelegt. Diese Verdnderungen werden dann auf die
Erwerbsquotenentwicklung umgelegt.

4. Danach werden auch mogliche Ausweichreaktionen (in Schwerarbeitspension)
berUcksichtigt, die eine Reduktion der Erwerbsbeteiligung zur Folge haben. Konkret
wird dabei unterstellt, dass 15% der bisherigen Hacklerpensionszugdnge (der M&nner)
durch Schwerarbeitspensionszugdnge ersetzt werden. Die Abschdtzung der Aus-
wirkungen rezenter ReformmaBnahmen auf die Zahl der Ubertritte in
Invaliditatspension erfolgt auf Basis der in den finanziellen ErlGuterungen zu den
jeweiligen ReformmaBnahmen vorgenommenen Bewertungen des BMASK
(vgl. Horvath — Mahringer, 2014).

5. Letztlich wird auch eine Abschdtzung mdglicher zusatzlicher Verhaltensdnderungen
durch die gestiegene Transparenz und durch verstarkte Anreize zu einem I&ngeren
Verbleib im Erwerbsleben erarbeitet.
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Simulation der Auswirkungen bereits beschlossener bzw. umgesetzter
pensionsrechtlicher Anderungen

Sich dndernde rechtliche Rahmenbedingungen im Pensionsbereich werden explizit in der
Projektion der Erwerbsquoten berUcksichtigt. Basis hierfUr bildet ein Pensionssimulationsmodell,
in dem aufgrund der beobachteten Versicherungsverldufe aller Personen, die im Jahr 2010
erstmalig in eine (vorzeitige) Alterspension Ubergetreten sind, die Auswirkung der gednderten
Rahmenbedingungen simuliert wurden. Dadurch I8sst sich abschdtzen, wie sich durch diese
ReformmaBnahmen fur einzelne Personengruppen der frohestmdgliche Zeitpunkt eines
Pensionsantrittes verschiebt (siehe Textbox). Zudem zeigt eine Abschatzung der Reformen im
Bereich der InvaliditGtspensionen, wie sich diese auf die weitere Entwicklung der
Invalidité&tspensionen auswirken (vgl. Ubersicht 3).

Ubersicht 3: Abschdtzung der Auswirkung pensionsrechtlicher Reformen und Erwerbsquoten
Alterer, 2010 und 2030

Frauen Mdanner
2010 2030 Differenz 2010 2030 Differenz
in %
Invalidisierungsquote(*) (50-54) p.a. 0.012 0,005 -0,007 0,012 0,005 -0,007
Invalidisierungsquote (55-59) p.a. 0,024 0,013 -0,011 0,045 0,020 -0,025
Invalidisierungsquote (60-64) p.a. 0.000 0,026 0,026 0,058 0,038 -0,020
in Jahren
Durchschnittliches frUhestmogliches
Anftrittsalter (**) 57.8 62,0 4,2 61,5 62,3 0.8
Erwerbsquoten
55-59 Jahre 46,4 77.7 31.3 71,0 86,2 15,2
60-64 Jahre 7.3 29.5 22,2 22,3 35,5 13,2
inkl. Ausweichreaktion in Schwerarbeit
55-59 Jahre 46,4 77.7 31.3 71,0 86,2 15,2
60-64 Jahre 7.3 29.5 22,2 22,3 33,9 11,6
inkl. VerhaltensGnderung (+3 Monate)
55-59 Jahre 46,4 77.7 31.3 71,0 86,2 15,2
60-64 Jahre 7.3 32,7 25,4 22,3 38,4 16,1
inkl. VerhaltensGnderung (+12 Monate)
55-59 Jahre 46,4 77.7 31.3 71,0 86,2 15,2
60-64 Jahre 7.3 42,5 35,2 22,3 52,0 29,6

Q: Pensionssimulafionsmodell  (Panhdlz,  Tirk) und  WIFO-Berechnungen auf Basis  Statfistik  Austria,
Arbeitskréfteernebung  und  Hauptverband der  Osterreichischen  Sozialversicherungen.  (*)  Anfeil  der
InvaliditGtspensionszugdnge an allen Erwerbspersonen der jeweiligen Altersgruppe, (**) Simuliertes durchschnittliches
fruhestmdgliches Anfrittsalter der Pensionsneuzugdnge 2010 in eine Alferspension mit mindestens einem Monat
Erwerbstatigkeit oder Arbeitslosengeldbezug im Jahr vor Pensionsantritt.
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Simulation pensionsrechtlicher Anderungen

Um die Auswirkungen der pensionsrechtlichen Anderungen analysieren zu kénnen, wird
einerseits deren Auswirkung auf die Verdnderung der InvaliditGtspensionsquoten abgeschdatzt
und andererseits die dadurch bewirkte  Verdnderung des frUhestmoglichen
Pensionsantrittsalters anhand von Versicherungsverldufen aller erwerbsintegrierten Personen
mit erstmaligem Ubergang in eine Alterspension im Jahr 2010 simuliert. Letzteres zeigt, wie weit
sich der frOhestmogliche Zeitpunkt eines PensionsUbertrittes im Zeitverlauf dandert. Die
Abschdfzung der Auswirkungen der (bereits beschlossenen) pensionsrechtlichen
Anderungen, die unmittelbar die Zugangsbedingungen fir den Antritt einer (vorzeitigen)

Alterspension bestimmen (Altersgrenzen, erforderliche Mindestanzahl von
Versicherungsmonaten bestimmter Qualifikationen, BerUcksichtigung von
pensionsversicherungsrechtlichen Qualifikationen for die ErfOllung der

Anspruchsvoraussetzungen etc.), auf das frUhestmogliche Anfrittsalter (Alterspensionen)
wurde anhand eines Pensionssimulationsmodells, das von Panhélzl und Turk entwickelt wurde
und auch in der Bundesarbeitskammer u. a. fir Prognoserechnungen Verwendung findet,
durchgefuhrt.

In diesem Pensionssimulationsmodell sind sGmtliche relevanten rechtlichen Bestimmungen
abgebildet - beginnend mit der Rechtslage 2000 bis zur aktuellen Rechtslage inkl. der hierzu
geltenden Ubergangsbestimmungen betreffend das schrittweise, zu einem Gutteil erst
zukUnftige Wirksamwerden einzelner MaBnahmen. Im Simulationsmodell kénnen aufgrund der
Vielzahl berUcksichtigter Qualifikationen Berechnungen auf Basis von sehr differenziert
abgebildeten Versicherungsverldufen durchgefihrt werden. Den Berechnungen wurden die
Versicherungsverldufe der Neuzugdnge in eine Alterspension im Jahr 2010 zugrunde gelegt.

Nachdem die Auswirkung der Reformen auf das Arbeitsangebot simuliert wird, erfolgt die
Abschdtzung fUr jene rund 50.000 Personen, die aus einer nicht erwerbsfernen Position in
Pension gegangen sind (mindestens ein Monat Arbeitslosigkeit oder Beschdftigung im Jahr
vor dem Pensionsantritt). FUr erwerbsferne Personen kénnen Anderungen in den (vorzeitigen)
Zugangsvoraussetzungen ebenfalls einen Aufschub des Pensionsantrittes bewirken, was sich
in der Regel aber nicht in einem erhéhten Arbeitsangebot niederschlagen wird.

Durch Manipulation der Geburtsighrgdnge wurden auf Basis der rund 50.000
Versicherungsverlaufe  (gegebenenfalls  fortgeschrieben  anhand  der  jewelligen
Verlaufskonstellation) Berechnungen der frihestmdglichen Antrittsalter fUr die Stichtagsjahre
2000 bis 2030 unter Zugrundelegung der jeweils zur Anwendung gelangenden Rechtslage
durchgefihrt (rund 1,5 Mio. Berechnungen).

Die so ermittelten Auswirkungen der pensionsrechtichen Anderungen betreffend die
Zugangsbedingungen auf das frihestmdgliche Pensionsantrittsalter dirften die tatsGchlichen
Effekte tendenziell unterschdtzen und sollfen daher als untere Grenze interpretiert werden.
Die Unfterschdfzung resultiert aus dem Aufsetzen der Projektionen auf empirische
Neuzugangsdaten und  deren Verwendung fUr die  Abbildung  zukUnftiger
VersicherungsverlGufe. Hierdurch bleiben Verdnderungen typischer Verlaufsmuster und
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Verdnderungen in der Struktur der den Berechnungen zugrunde liegenden Grundgesamtheit
(spaterer Eintritt  ins Erwerbsleben aufgrund verldngerter Bildungsphasen, deutlich
abnehmende Bedeutung von eingekauften Schul- und Studienzeiten/zunehmende
Versicherungslicken bei zukUnftigen Stichtagen etc.), die stérkere Aufschub-Effekte ergeben
wdlrden, unbericksichtigt.

Den Abschdtzungen der Auswirkung der rechtlichen Anderungen auf die Entwicklung des
Zugangs in die Invaliditdtspension wurden, soweit die MaBnahmen bereits wirksam wurden
(insbesondere SRAG 2011), die empirischen Entwicklungen der Zugangszahlen bis
einschlieBlich 1. Halbjahr 2013 unter Bericksichtigung der Bewertungen in den erlGuternden
Bemerkungen zu den entsprechenden ReformmalBnahmen zugrunde gelegt.

Die Abschdtzung der Auswirkungen jener MaBnahmen, die erst zukUnftig wirksam werden
(insbesondere SRAG 2012, mit dem das Reformpaket zur Reduktion des Zugangs in die
Invaliditdtspension umgesefzt wurde), basiert zum einen wiederum auf den in den
erlduternden Bemerkungen zu den entsprechenden Gesetzesénderungen (insbesondere EB
zum SRAG 2012) vorgenommenen Bewertungen, zum anderen auf Experteninterviews und
schlieBlich auf einem PlausibilitGtscheck durch Vergleich mit internationalen Erfahrungen.

Im Zenfrum der relevanten MaBnahmen stehen hierbei die Abschaffung der befristeten
Invaliditatspensionen samt BegleitmaBnahmen, an deren Stelle Umschulungs- und
Rehabilitationsgeld gewdhrt wird, sowie die Erhéhung der Altersgrenzen fUr den
Tatigkeitsschutz.

Die EB zum SRAG 2012 gehen davon aus, dass kinftig knapp 80% (5.500 Personen) der
befristeten InvaliditGtspensionen durch die genannten Leistungen ersetzt werden. Im Jahr
2012 wurde in rund 7.000 Fdallen fir Personen unter 50 Jahren eine befristete
Invaliditdtspension zuerkannt. GemdaB den festgestellten medizinischen Ursachen fir befristete
InvaliditGtspensionen werden etwa 33% dieser Gruppe berufliche Rehabilitation bendtigen,
der Rest medizinische BetreuungsmaBnahmen.

MaBgebliche Experten der Pensionsversicherungsanstalt gehen davon aus, dass etwa 50%
der medizinischen RehabilitationsmaBnahmen dauerhaft eine Pensionierung vermeiden
werden. In 50% der Fdlle wird nach einigen Verldngerungen des Rehabilitationsgeldes
frotzdem die Pension folgen. BezUglich der beruflichen Rehabilitation wird von den Experten
eine deutlich gldnstigere Auffassung vertreten. Berufliche MaBnahmen sollten in der Regel
dauerhaft eine Pension vermeiden, weil das medizinische Leistungskalkdl in diesen Féllen (den
sogenannten ,Berufsschutzfdllen”) gegen eine dauerhafte Arbeitsunfdhigkeit spricht;
dennoch wird auch hier von einer nicht unwesentlichen Ausfallsquote ausgegangen.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass 2/3 von ehemals befristeten Invaliditdtspensionen
kinftig eine medizinische Rehabilitation und 1/3 eine berufliche Rehabilitation erhalten
werden. Weiters wird berdcksichtigt, dass der Anteil befristeter Zuerkennungen mit dem Alter
merklich abnimmt (die Abschaffung betrifft zunehmend auch héhere Altersgruppen) und
angenommen, dass auch die ZweckmdBigkeit vor allem von beruflichen MaBnahmen mit
zunehmendem Alter abnehmen wird, jene der medizinischen MaBnahmen der
Rehabilitationen jedoch auch in den héheren Altersgruppen Uberwiegend bestehen bleibt.
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Die Simulation gibt Aufschluss Gber Verdnderungen im Zugang in die InvaliditGtspensionen
(z.B. durch GesundheitsstraBe, Verdnderungen beim Berufsschutz, Verlingerung der Sperrfrist)
sowie Uber Verschiebungen im frOhestmoglichen Pensionsantrittsalter, die sich durch
Auslaufen der vorzeitigen Alterspension, Anderungen bei Korridorpension und
"Hacklerregelung" sowie die Angleichung des Pensionsantrittsalters von Frauen ab 2024
ergeben. Dabei wird fUr jede Altersgruppe (5-Jahres-Gruppen) und jedes Jahr (bis 2030) eine
Invalidisierungsquote abgeschdatzt, sowie ein fiktives frGhestmdgliches Pensionsantrittsalter
unter den in den jeweiligen Jahren geltenden gesetzlichen Bestimmungen berechnet
(Ubersicht 3). Wahrend sich die Invalidisierungsquote (Anteil der Invaliditdtspensionszugdnge
an allen Erwerbspersonen einer Altersgruppe) im Zuge der Reformbemuhungen im Zeitverlauf
reduzieren sollte3, steigt das durchschnittiche frOhest-mdgliche  Antrittsalter  fUr
Alterspensionen bis 2030 um 4,2 Jahre bei Frauen und 0,8 Jahre bei Mannern4.

Legt man die simulierten Effekte der Reformen auf die Entwicklung der Erwerbsquoten um,
erhdlt man fur 2030 die in Ubersicht 3 dargestellten Erwerbsquoten. Selbst ohne Annahmen
einer moglichen Verhaltensdnderung im Zuge der verbesserten Transparenz und aufgrund
der erhdhten Zu- und Abschlige durch das Pensionskonto, sollte sich  das
Arbeitskrafteangebot der Alteren in den né&chsten Jahren im Zuge der beschlossenen
ReformmaBnahmen deutlich ausweiten.

BerUcksichtigt man zus&tzlich, dass sich durch die EinfUhrung des Pensionskontos eine hohere
Transparenz bzw. ein erhdhter Anreiz zu einem l&dngeren Verbleib im Arbeitsangebot ergeben,
steigt die Erwerbsquote in der Gruppe der Alteren (60 bis 64 Jahre) noch stérker. Abbildung 7
gibt Aufschluss darUber, wie sich ein Aufschub des Pensionsantritts auf die Erwerbsquoten der
60- bis 64- Jahrigen auswirken wirde.

Ergebnisse

Ubersicht 4 zeigt die Verdnderungen der Erwerbsquoten von Mdnnern, die sich durch die
einzelnen Modellierungsschritte ergebens. Im ersten Schritt wird die Auswirkung der sich
&ndernden Ausbildungsstruktur abgebildet  (Bildungsexpansion). Wie aus der Ubersicht
hervorgeht, nimmt die Erwerbsquote in der Gruppe der 15- bis 19-J&hrigen in Folge |Gngerer

3 Eine Ausnahme stellen hier Frauen in der Altersgruppe 60-64 Jahre dar. FUr diese Gruppe wird unterstellt, dass nach
2020 im Zuge des sukzessiven Anhebens des gesetzlichen Antrittsalters der Frauen, InvaliditGtszugdnge an Bedeutung
gewinnen werden. Da bis zum Jahr 2023 das gesetzliche Anfrittsalter bei 60 Jahren liegen wird, weisen Frauen in
dieser Altersgruppe vor diesem Zeitpunkt keine Zugdnge in InvaliditGtspension auf.

4 FUr Frauen steigt das durchschnittlich fruhestmogliche Antrittsalter sogar um funf Jahre; da im Jahr 2010 jedoch das
durchschnittlich realisierte Antrittsalter um etwa 0,8 Jahre Uber dem frihestmdglichen lag, wird ein geringerer Anstieg
von 4,2 Jahren unterstellt.

5 Dabei ist anzumerken, dass die ausbildungsspezifischen Erwerbsquoten jeweils auf Basis der Daten aus der
Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung berechnet wurden und fUr die Darstellung in der Ubersicht fUr jede Altersgruppe
aggregiert wurden. Diese aggregierten Quoten wurden dann auf die aktuellen WIFO-Erwerbsquoten umgelegt.
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Ausbildungsphasen tendenziell ab, wdhrend in den oberen Altersgruppen eine leichte
Zunahme der Erwerbsbeteiligung zu beobachten ist.

Insgesamt ist daher eine weitere Zunahme der Erwerbsquote der Mdanner (Gber alle
Altersgruppen hinweg) zu erwarten.

Auf Basis der Simulation der Auswirkung pensionsrechtlicher Anderungen auf das
fr0hestmégliche Pensionsantrittsalter (Altersgruppe 60 bis 64 Jahre) wirde der Anstieg der
Erwerbsbeteiligung geringer ausfallen, als aktuelle Trends andeuten. Ohne zusdtzliche
Verhaltensdnderung wurde die Simulation einen Anstieg der Erwerbsquote in der betroffenen
Altersgruppe von 22% im Jahr 2010 auf etwa 36% bis 2030 implizieren.

Zudem wird einer moglichen Ausweichreaktion Rechnung getragen, bei der unterstellt wird,
dass 15% aller bisherigen Hacklerpensionen in die Schwerarbeitspension ausweichen.

Ubersicht 5 zeigt die Entwicklung der Erwerbsquoten von Frauen. Dabei zeigt sich eine
deutlichere Verdnderung der Erwerbsbeteiligung im Zuge der Bildungsexpansion, die sich in
einer vergleichsweise st@rkeren Abnahme der Erwerbsquoten in den jungeren Altersgruppen
(15-24 Jahre) widerspiegelt. Mit Blick auf die Gbrigen Altersgruppen steigt auf Grund der
st@rkeren Zunahme an héheren BildungsabschlUssen das Arbeitsangebot in den oberen
Altersgruppen deutlich, insbesondere bei den 50- bis 54- sowie den 55- bis 59-Jahrigen. Alleine
durch die Bildungsexpansion wird die Erwerbsquote der Frauen in der Altersgruppe 55-59
Jahre zwischen 2010 und 2030 um voraussichtlich 6 Prozentpunkte zunehmen.

Deutlicher als bei den Mannern werden sich auch pensionsrechtliche Anderungen auf die
Erwerbsbeteiligung der Frauen auswirken: in der Altersgruppe 55 bis 59 bzw. der 60 bis 64
Jahre legen die Simulationsergebnisse eine Ausweitung um mehr als 30 bzw. 22 Prozentpunkte
nahe. Diese hohen Effekte sind sowohl der schrittweisen Anhebung des Regelpensionsalters
ab 2024 geschuldet, als auch den deutlich verscharften Zugangsbedingungen zu vorzeitigen
Alterspensionen.

Ubersicht 6 und Ubersicht 7 zeigen die entsprechenden Zahlen an Erwerbspersonen, die sich
den einzelnen Modellschritten gemdaB fir die Jahre 2010 bis 2030 ergeben.

Auswirkung von Verhaltensanderung im Pensionszugang auf die Erwerbsbeteiligung
Alterer

Die kunftige Entwicklung der Erwerbsquoten in den oberen Altersgruppen wird sich danach
richten, wie stark die Anreize zu einem langeren Verbleib im Arbeitsangebot wirken.
Abbildung 7 zeigt die Auswirkung eines Aufschubes des Pensionsantrittes UGber das
frohestmdégliche Antrittsalter auf die Erwerbsquoten der Altersgruppe 60 bis 64 Jahre im Jahr
2030 nach AusmaB des Aufschubes. Sollte es gelingen, den Pensionsantritt um 1 Jahr Gber das
frOhestmdégliche Antrittsalter hinaus zu erhdhen, wirde die Erwerbsquote der 60 bis 64-
jéhrigen Frauen im Jahr 2030 laut Simulation auf 42% (im Vergleich zu 30% ohne
Verhaltensdnderung) und jene der Mdanner auf 51% (im Vergleich zu 34% ohne
Verhaltensdnderung) steigen.

WIFO



- 19 —

Mit einer Ausweitung des Arbeitsangebotes Alterer wirde die Zahl der Erwerbspersonen
ebenfalls zunehmen (siehe Abbildung 8). Selbst ohne Verhaltens@nderung (kein Aufschub des
Pensionsantrittes Uber das frUhestmdgliche Antrittsalter hinaus) dUrfte die Zahl der
Erwerbspersonen von 4,3 Mio. 2015 auf 4.4 Mio. 2030 zunehmen. Bei einem Aufschub um 3
Monate wirde die Zahl der Erwerbspersonen zusatzlich um knapp 25.000 zunehmen, bei
einem Aufschub um 12 Monate sogar um knapp 100.000.

Abbildung 9 bis Abbildung 12 zeigen den historischen Erwerbsquotenverlauf seit 1995 bis 2014
und den Prognosepfad, der sich auf Basis der Projektionen ergibt. Wie die bisherigen Verldufe
der Erwerbsbeteiligung der pensionsnahen Altersgruppen (Altersgruppe 60 bis 64 Jahre der
Mdé&nner in Abbildung 9 bzw. Altersgruppen 55-59 und 60-64 Jahre der Frauen in Abbildung 11)
nahelegen, scheinen die durch die Simulation der Auswirkung pensionsrechtlicher
Anderungen unterstellten Prognosepfade bis 2030 ohne zusétzliche Verhaltenséinderung eher
eine Untergrenze der erwartbaren Entwicklung darzustellen. So zeigt sich fUr die Altersgruppe
der 60- bis 64-jahrigen Mdanner bisher ein deutlicher Trend zu einer hoheren
Erwerbsbeteiligung. Besonders fUr Frauen in der Altersgruppe 55 bis 59 zeigt sich ebenfalls ein
deutlicher Trend in Richtung héherer Erwerbsbeteiligung. Zudem liegen hier die realisierten
Erwerbsquoten der Jahre 2011 bis 2014 bereits Uber den simulierten Werten, die auf Basis des
Ausgangsjahres 2010 berechnet wurden.

Neben der Ausweitung der Erwerbsbeteiigung, die durch eine Erhdhung des
fr0hestmdéglichen  Pensionsantrittsalters  bedingt ist, wird in  den Verldufen der
Erwerbsbeteiligung offensichtlich bereits auch eine Verhaltensanpassung sichtbar. Somit
scheinen die Projektionsvarianten, die einen ladngeren Aufschub des PensionsUberganges
unterstellen realistischer. Um etwa den derzeitigen Trend ad&quat zu berlcksichtigen, ist ein
Aufschub von 3 bis 6 Monaten notwendig. Da sich manche der Reformen, die zu héherer
Transparenz im Pensionssystem fUhren (Pensionskonto), erst in  Zukunft auf das
Pensionszugangsverhalten auswirken werden, wdare auch eine hoéhere
Verhaltensanpassungsvariante (z.B. 1 Jahr Aufschub) aus heutiger Sicht nicht unplausibel.
Letztlich bleibt aber die tatsGchliche Realisierung eines ldngeren Verbleibs im Erwerbsleben
wesentlich von den Beschdaftigungsmdéglichkeiten fur Altere abhdngig. Diese werden sowohl
von  konjunkfurellen  Rahmenbedingungen, als auch durch die spezifischen
Arbeitsmarktbedingungen fir Altere beeinflusst.
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Schlussfolgerungen

BerUcksichtigt man den starken Zusammenhang zwischen formaler Ausbildung und
Erwerbsbeteiligung, die sich in den kommenden Jahren deutlich verdndernde
Ausbildungsstruktur der &sterreichischen Bevdlkerung und das langfristig beobachtbare
Erwerbsverhalten (auch innerhalb einzelner Ausbildungs- und Altersgruppen), so zeigt die
vorliegende Analyse, dass bis 2030 kein RUckgang des Arbeitsangebotes zu erwarten ist.
Zudem bewirken pensionsrechtiche Anderungen eine markante Ausweitung des
Arbeitskréfteangebotes Alterer, wovon die Zunahme des Arbeitskrafteangebots insgesamt
stark getrieben wird.

Aus der demographischen Entwicklung ergibt sich eine markante Verdnderung der
Altersstruktur der Erwerbsbevdlkerung. Diese Entwicklung verdeutlicht, dass vorhandene
Potentiale, insbesondere bei der Gruppe der Alteren, kinftig — im Sinne einer entsprechenden
Ausweitung der Integration am Arbeitsmarkt— besser genutzt werden muUssen. Neben den
beschlossenen legistischen MaBnahmen zur Verdnderung der Pensionsregelungen sind
besonders

e die FErhaltung der Beschdaftigungsf@higkeit der Arbeitskrafte auch im hdheren
Erwerbsalter (z.B. durch betriebliche Gesundheitsférderung, Weiterbildung),

e die Verbesserung der Ubergangsmoglichkeiten aus Arbeitslosigkeit in  den
Arbeitsmarkt  (z.B. durch berufliche RehabilitationsmaBnahmen, tempordre
LohnkostenzuschiUsse  oder  vorUbergehende  Beschdftigung in Beschdfti-
gungsprojekten),

e MaBnahmen der altersgerechten Arbeitsplatzgestaltung (z.B. durch betriebliche
Beratungsprozesse) und

e ceine enfsprechende Ausgestaltung von Anreizen fUr Befriebe zur l|Adngeren
Beschaftigung alterer Arbeitskrafte (z.B. Bonus-Malus System, Experience Rating)

ZU beachten.

Mittelfristige Prognosen beinhalten groBe Unsicherheiten, die bei der Interpretation zu
berUcksichtigen sind. Schon die deutliche Revision der Bevdlkerungsprognose — auf welcher
die dargestellte Projektion der Erwerbspersonen wesentlich basiert — [asst erkennen, dass —
insbesondere durch Migration — bereits kurzfristig groBe Abweichungen vom Prognosepfad
moglich sind. Auch durch politische Enftscheidungen, etwa im Bereich der Gestaltung der
Pensionszugangsbestimmungen, sind erhebliche Effekte auf das Erwerbsverhalten d&lterer
Arbeitskrafte zu erwarten. Die vorliegende Prognose ist daher als plausible Projektion auf Basis
des verfugbaren Informationsstandes zu verstehen. Die Offenlegung der einzelnen, fur die
Entwicklung des Arbeitskrafteangebotes relevanten Komponenten sollte jedoch auch
l&ngerfristig wirkende Einflussfaktoren sichtbar machen und es erlauben, die Reagibilitdt des
Arbeitskraffeangebots auf Verdnderungen in  den Rahmenbedingungen besser
einzuschdatzen.
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Ubersicht 4: Auswirkung einzelner Modellierungsschritte auf die Erwerbsquoten der Mdnner, 5Jahres
Altersgruppen 2010, 2020 und 2030

Altersgruppen
1519 2024 2529 3034 3539 4044 4549 5054 5559 6064 Gesamt WS
personen
in% in 1.000
Schritt 1 (Bildungsexpansion: konstante Erwerbsquoten je Ausbildungs- u. Altersgruppe)
2010 44 71 85 92 94 94 92 86 71 22 78 2.188
2015 44 68 84 92 94 94 92 86 71 23 77 2.241
2020 44 67 84 92 94 94 92 87 72 23 76 2.277
2025 44 67 84 92 94 94 92 87 72 24 76 2.245
2030 43 66 84 92 94 94 92 87 73 24 76 2.197
Schritt 2 (ausbildungsspezifische Trends)
2010 44 71 85 92 94 94 92 86 71 22 78 2.188
2015 40 70 86 94 97 96 94 21 80 33 80 2.339
2020 40 69 86 94 97 97 94 92 82 35 80 2.396
2025 39 69 86 94 97 97 94 93 84 37 80 2.377
2030 38 68 85 94 97 97 95 93 86 38 80 2.331
Schritt 3 (Pensionsszenario)
2010 44 71 85 92 94 94 92 86 71 22 78 2188
2015 40 70 86 94 97 96 94 91 81 31 80 2.338
2020 40 69 86 94 97 97 94 92 84 32 80 2.393
2025 39 69 86 94 97 97 94 93 86 33 80 2.371
2030 38 68 85 94 97 97 95 93 86 34 80 2.318
Schritt 4 (Pensionsszenario mit Aufschub um 3 Monate)
2010 44 71 85 92 94 94 92 86 71 22 78 2188
2015 40 70 86 94 97 96 94 91 81 31 80 2338
2020 40 69 86 94 97 97 94 92 84 33 80 2396
2025 39 69 86 94 97 97 94 93 86 36 80 2380
2030 38 68 85 94 97 97 95 93 86 38 80 2332
Schritt 4 (Pensionsszenario mit Aufschub um 6 Monate)
2010 44 71 85 92 94 94 92 86 71 22 78 2188
2015 40 70 86 94 97 96 94 91 81 31 80 2338
2020 40 69 86 94 97 97 94 92 84 34 80 2398
2025 39 69 86 94 97 97 94 93 86 39 80 2389
2030 38 68 85 94 97 97 95 93 86 43 81 2347
Schritt 4 (Pensionsszenario mit Aufschub um 12 Monate)
2010 44 71 85 92 94 94 92 86 71 22 78 2188
2015 40 70 86 94 97 96 94 91 81 31 80 2338
2020 40 69 86 94 97 97 94 92 84 36 81 2404
2025 39 69 86 94 97 97 94 93 86 44 81 2406
2030 38 68 85 94 97 97 95 93 86 52 82 2376

Q: WIFO-Berechnungen auf Basis Statistik Austria, Arbeitskrafteerhebung und Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungen.
Pensionsszenario auf Basis Pensionssimulationsmodell (Panhdlz, Turk).
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Ubersicht 5: Auswirkung einzelner Modellierungsschritte auf die Erwerbsquoten der Frauen, 5-Jahres
Altersgruppen 2010, 2020 und 2030

Altersgruppen
1519 2024 2529 3034 3539  40-44 4549  50-54 5559 6064 Gesamt WO
personen
in% in 1.000
Schritt 1 (Bildungsexpansion: konstante Erwerbsquoten je Ausbildungs- u. Altersgruppe)
2010 31 63 77 80 82 84 83 76 46 7 65 1.845
2015 31 61 78 81 83 84 83 78 48 8 66 1.892
2020 31 60 77 81 83 85 83 78 49 8 65 1.912
2025 30 60 77 81 83 85 84 79 50 9 64 1.884
2030 29 59 77 81 83 85 85 80 52 9 64 1.856
Schritt 2 (ausbildungsspezifische Trends)
2010 31 63 77 80 82 84 83 76 46 7 65 1.845
2015 27 62 78 81 84 88 89 84 61 12 69 1.996
2020 27 60 80 84 87 88 89 85 63 13 69 2.046
2025 26 60 80 85 88 90 92 88 66 16 70 2.055
2030 26 60 80 86 90 92 92 920 72 19 72 2.061
Schritt 3 (Pensionsszenario)
2010 31 63 77 80 82 84 83 76 46 7 65 1845
2015 27 62 78 81 84 88 89 84 55 10 68 1.974
2020 27 60 80 84 87 88 89 85 59 11 69 2.024
2025 26 60 80 85 88 90 92 88 67 19 70 2.066
2030 26 60 80 86 90 92 92 920 78 30 73 2.113
Schritt 4 (Pensionsszenario mit Aufschub um 3 Monate)
2010 31 63 77 80 82 84 83 76 46 7 65 1845
2015 27 62 78 81 84 88 89 84 55 10 68 1.975
2020 27 60 80 84 87 88 89 85 59 11 69 2.027
2025 26 60 80 85 88 90 92 88 67 20 70 2.072
2030 26 60 80 86 90 92 92 920 78 33 74 2.124
Schritt 4 (Pensionsszenario mit Aufschub um é Monate)
2010 31 63 77 80 82 84 83 76 46 7 65 1845
2015 27 62 78 81 84 88 89 84 55 10 68 1.975
2020 27 60 80 84 87 88 89 85 59 12 69 2.029
2025 26 60 80 85 88 90 92 88 67 22 71 2.077
2030 26 60 80 86 90 92 92 920 78 36 74 2.135
Schritt 4 (Pensionsszenario mit Aufschub um 12 Monate)
2010 31 63 77 80 82 84 83 76 46 7 65 1845
2015 27 62 78 81 84 88 89 84 55 10 68 1.975
2020 27 60 80 84 87 88 89 85 59 14 69 2.034
2025 26 60 80 85 88 90 92 88 67 25 71 2.089
2030 26 60 80 86 90 92 92 90 78 42 75 2.156

Q: WIFO-Berechnungen auf Basis Stafistik Austria, Arbeitskrafteerhebung und Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungen.
Pensionsszenario auf Basis Pensionssimulationsmodell (Panhdlz, Turk).
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Ubersicht 6: Zahl der Erwerbspersonen nach Modellierungsschritt, M&nner (in 1.000)

Altersgruppen
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 Gesamt
in 1.000
Schritt 1 (Bildungsexpansion: konstante Erwerbsquoten je Ausbildungs- u. Altersgruppe)
2010 113 187 237 244 275 328 325 258 172 50 2.188
2015 104 191 245 274 260 281 324 302 208 52 2.241
2020 100 180 260 287 288 270 282 303 245 63 2.277
2025 100 169 243 294 293 292 269 264 245 77 2.245
2030 102 166 230 275 297 295 287 251 215 78 2.197
Schritt 2 (ausbildungsspezifische Trends)
2010 113 187 237 244 275 328 325 258 172 50 2.188
2015 94 196 251 280 268 289 333 318 233 77 2.339
2020 90 185 267 293 297 278 289 322 280 96 2.396
2025 89 175 248 300 302 301 276 282 284 19 2.377
2030 21 172 235 281 306 304 295 270 254 124 2.331
Schritt 3 (Pensionsszenario)
2010 113 187 237 244 275 328 325 258 172 50 2.188
2015 94 196 251 280 268 289 333 318 236 73 2.338
2020 90 185 267 293 297 278 289 322 284 88 2.393
2025 89 175 248 300 302 301 276 282 291 107 2.371
2030 91 172 235 281 306 304 295 270 255 109 2.318
Schritt 4 (Pensionsszenario mit Aufschub um 3 Monate)
2010 113 187 237 244 275 328 325 258 172 50 2.188
2015 94 196 251 280 268 289 333 318 236 73 2.338
2020 90 185 267 293 297 278 289 322 284 91 2.396
2025 89 175 248 300 302 301 276 282 291 116 2.380
2030 91 172 235 281 306 304 295 270 255 123 2.332
Schritt 4 (Pensionsszenario mit Aufschub um 6 Monate)
2010 113 187 237 244 275 328 325 258 172 50 2.188
2015 94 196 251 280 268 289 333 318 236 73 2.338
2020 90 185 267 293 297 278 289 322 284 94 2.398
2025 89 175 248 300 302 301 276 282 291 125 2.389
2030 21 172 235 281 306 304 295 270 255 138 2.347
Schritt 4 (Pensionsszenario mit Aufschub um 12 Monate)
2010 113 187 237 244 275 328 325 258 172 50 2.188
2015 94 196 251 280 268 289 333 318 236 73 2.338
2020 90 185 267 293 297 278 289 322 284 99 2.404
2025 89 175 248 300 302 301 276 282 291 142 2.406
2030 21 172 235 281 306 304 295 270 255 167 2.376

Q: WIFO-Berechnungen auf Basis Statistik Austria, Arbeitskré&fteerhebung und Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungen.
Pensionsszenario auf Basis Pensionssimulationsmodell (Panhdlz, TUrk).
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Ubersicht 7: Zahl der Erwerbspersonen nach Modellierungsschritt, Frauen (in 1.000)

Altersgruppen
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 Gesamt
in 1.000
Schritt 1 (Bildungsexpansion: konstante Erwerbsquoten je Ausbildungs- u. Altersgruppe)
2010 75 162 214 210 243 288 287 230 117 17 1845
2015 69 164 220 235 225 255 290 270 144 20 1.892
2020 66 157 231 242 250 239 258 274 170 25 1.912
2025 65 147 219 249 254 260 241 246 174 29 1.884
2030 65 145 207 236 259 262 262 231 160 30 1.856
Schritt 2 (ausbildungsspezifische Trends)
2010 75 162 214 210 243 288 287 230 117 17 1.845
2015 61 166 222 236 229 268 309 293 182 29 1.996
2020 57 155 238 254 261 249 277 297 218 39 2.046
2025 57 147 226 263 270 274 263 274 228 54 2.055
2030 58 146 216 251 280 282 283 258 222 64 2.061
Schritt 3 (Pensionsszenario)
2010 75 162 214 210 243 288 287 230 117 17 1.845
2015 61 166 222 236 229 268 309 293 165 24 1.974
2020 57 155 238 254 261 249 277 297 204 31 2.024
2025 57 147 226 263 270 274 263 274 230 62 2.066
2030 58 146 216 251 280 282 283 258 239 99 2.113
Schritt 4 (Pensionsszenario mit Aufschub um 3 Monate)
2010 75 162 214 210 243 288 287 230 117 17 1.845
2015 61 166 222 236 229 268 309 293 165 25 1.975
2020 57 155 238 254 261 249 277 297 204 34 2.027
2025 57 147 226 263 270 274 263 274 230 68 2.072
2030 58 146 216 251 280 282 283 258 239 110 2.124
Schritt 4 (Pensionsszenario mit Aufschub um 6 Monate)
2010 75 162 214 210 243 288 287 230 117 17 1.845
2015 61 166 222 236 229 268 309 293 165 25 1.975
2020 57 155 238 254 261 249 277 297 204 36 2.029
2025 57 147 226 263 270 274 263 274 230 74 2.077
2030 58 146 216 251 280 282 283 258 239 121 2.135
Schritt 4 (Pensionsszenario mit Aufschub um 12 Monate)
2010 75 162 214 210 243 288 287 230 117 17 1.845
2015 61 166 222 236 229 268 309 293 165 26 1.975
2020 57 155 238 254 261 249 277 297 204 40 2.034
2025 57 147 226 263 270 274 263 274 230 85 2.089
2030 58 146 216 251 280 282 283 258 239 143 2.156

Q: WIFO-Berechnungen auf Basis Statistik Austria, Arbeitskré&fteerhebung und Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungen.
Pensionsszenario auf Basis Pensionssimulationsmodell (Panhdlz, TUrk).
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Abbildung 7: Auswirkung eines Aufschubes des Pensionsantrittes Gber das frihestmdgliche
Antrittsalter auf die Erwerbsquoten der Altersgruppe 60-64 Jahre im Jahr 2030 nach AusmasB
der Aufschubes (in Monaten)
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Q: WIFO-Berechnungen auf Basis Pensionssimulationsmodell (Panhdlzl, Trk).

Abbildung 8: Zahl der Erwerbspersonen (in 1.000) nach AusmafB des durchschnittlichen
Aufschubes des Pensionsantrittes
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Q: WIFO-Berechnungen auf Basis Pensionssimulationsmodell (Panhdlzl, Trk).
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Abbildung 9: Erwerbsquoten der M&nner nach Altersgruppen, 15-24 sowie 55 - 64 J&hrige, 1995 bis 2014 und
Projektion bis 2030
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Q: WIFO-Berechnungen. Erwerbsquoten der 60-64 Jahrigen auf Basis Pensionssimulationsmodell (Panhélzl, Tork).

Abbildung 10: Erwerbsquoten der M&nner nach Altersgruppen, 25 bis 54 Jahrige, 1995 bis 2014 und
Projektion bis 2030
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Abbildung 11: Erwerbsquoten der Frauen nach Altersgruppen, 15-24 sowie 55 - 64 J&hrige, 1995 bis 2014 und
Projektion bis 2030
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Q: WIFO-Berechnungen. Erwerbsquoten der 55 bis 59 bzw. 60-64 Jahrigen auf Basis Pensionssimulationsmodell (Panhélzl, TUrk).

Abbildung 12: Erwerbsquoten der Frauen nach Altersgruppen, 25 bis 54 JGhrige, 1995 bis 2014 und Projektion
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