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1 Einleitung

Die Beobachtung der Arbeitsmarktsituation in den europdischen Mitgliedsstaaten erfolgt h&u-
fig auf Basis einiger weniger von Eurostat publizierter und regelmdasig aktualisierter SchlUsselin-
dikatoren. Insbesondere der Arbeitslosenquote wird zumeist groBe Beachtung geschenkt,
wobei Osterreich zu den Staaten mit einer vergleichsweise niedrigen Arbeitslosigkeit zahlt. Mit
der Betrachtung dieses einzigen Indikators wird das Augenmerk jedoch lediglich auf einen
bestimmten, wenn auch wesentlichen Aspekt des Arbeitsmarktgeschehens und dessen Ein-
fluss auf die Lebenssituation der Menschen gelegt.

Tatséchlich sind die Erwerbschancen der Bevdlkerung und die nationalen Arbeitsmarki-
strukturen aber durch vielfdltige Dimensionen gekennzeichnet. Makrodkonomischen Entwick-
lungen und die Wirtschaftsstruktur schlagen sich ebenso nieder, wie unterschiedliche Arbeits-
marktinstitutionen und -politiken und damit verbundene Starken und Schwdéchen. Demzufol-
ge ist ein Vergleich der Arbeitsmarktsituation und Arbeitsmarktentwicklung zwischen ver-
schiedenen Staaten der Union nicht ein- sondern multidimensional. Gleichzeitig ist der euro-
pdische Vergleich des Arbeitsmarktgeschehens bedeutsam; er kann einerseits einen aktuel-
len EU-weiten Uberblick Ober die Arbeitsmarkisituationen der einzelnen Mitgliedsstaaten und
deren Entwicklungsrichtung bieten und andererseits Fragen fUr vertiefende Analysen aufwer-
fen.

Die Europdische Integration hat die Vergleichbarkeit nationaler Entwicklungen auch durch
die Definition und Harmonisierung von Indikatoren erleichtert. Dadurch stehen viele Informa-
fionen laufend zur Verfiugung, die Auskunft Uber unterschiedliche Aspekte der Wirtschafts-
und Arbeitsmarktentwicklung geben kdnnen. Die Betrachtung einer so umfassenden Informa-
tionslage erlaubt es jedoch nicht rasch einen Uberblick Uber aktuelle Entwicklungen im EU-
Vergleich zu erhalten.

Vor diesem Hintergrund hat es sich die Arbeiterkammer (AK) Wien zum Ziel gesetzt, verschie-
dene arbeitsmarkirelevante Aspekte in einem europdischen Kontext ndher zu beleuchten.
Dies erfolgte durch Entwicklung und Etablierung des , Arbeitsmarkimonitors” als Beobach-
fungssystem, in dem aus einer Vielzahl von Indikatoren zu einigen wesentlichen Aspekten der
Arbeitsmarktentwicklung Indexzahlen kondensiert und im EU-Vergleich dargestellt werden.
Die Verwendung europaweit vergleichbarer und regelmdaBig verfugbarer Indikatoren soll lau-
fende Updates dieser Indizes erleichtern, die auch die Betrachtung von Entwicklungen Uber
die Zeit erlauben.

Zu diesem Zweck wurden von den Expertinnen und Experten der AK in Zusammenarbeit mit
dem WIFO im Jahr 2010 fUnf Bereiche identifiziert:

Die allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes

Die Erwerbsteilinahme unterschiedlicher Personengruppen
Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt

Die Verteilung der Erwerbseinkommen

Die Umverteilung durch den Sozialstaat

o MDD -
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FOr jeden dieser fUnf Bereiche und fUr alle EU-Mitgliedsl&nder!) wird ein Index gebildet; der
»Arbeitsmarktmonitor® (AMM) besteht damit aus fUnf gesonderten Bereichsindizes. Jeder In-
dex kann einen Wert zwischen 1 und 10 einnehmen, wobei 10 das jeweils beste Ergebnis dar-
stellf und 1 das Schlechteste. Entsprechend der im Index erzielten Punkte werden Lander-
gruppen gebildet. In einer ersten Variante werden die Lander, in aufsteigender Reihenfolge,
in vier gleich groBe Gruppen eingeteilt: das Spitzenfeld, das obere Mittelfeld, das untere Mit-
telfeld und das Schlussfeld. In einer zweiten Variante werden jene Lé&nder zu Gruppen zu-
sammengefasst, deren Punktwerte nahe beisammen liegen und gleichzeitig einen groBen
Abstand zu benachbarten Gruppen aufweisen.

Der Vorteil dieses Instrumentariums liegt in der

e BUndelung komplexer &konomischer, politischer und gesellschaftlicher Zusammen-
hdange in wenigen Indexwerten,

e Vergleichbarkeit nationaler Gegebenheiten, die auch zum Benchmarking genutzt
werden kénnen,

e regelmdaBigen und schnellen Aktualisierbarkeit,

e Schaffung eines beschreibenden Uberblicks, der Ausgangspunkt fUr tiefergehende
Analysen sein kann.

Die Bildung von Indizes stellt aber auch eine Gratwanderung zwischen Komplexitat der verar-
beiteten Informationen und der Transparenz und Nutfzbarkeit der zusammengefassten Infor-
mationen dar. Dies birgt die Gefahr von Fehlinterpretationen. Dieser Gefahr soll hier durch ei-
ne fransparente Vorgangsweise und Dokumentation von Daten und Methoden entgegen-
gewirkt werden. Durch die Bildung von Ldndergruppen und die getrennte Darstellung von
funf Aspekten des Arbeitsmarktes, sollen der Informationsgehalt erhoht und Fehlinterpretatio-
nen entgegengewirkt werden. Schilussendlich ist festzuhalten, dass das dargestellte Indexsys-
fem einen rein deskriptiven Charakter hat. Ursachen fUr Unterschiede zwischen Landern kdn-
nen dadurch nicht nachgewiesen werden. Die Indizes kdnnen aber das Erkennen von Prob-
lemstellungen fur weitergehende Analysen wesentlich erleichtern.

Der vorliegende Bericht beinhaltet die nunmehr sechste Aktualisierung des Index mit Daten-
material, das bis ins Jahr 2015 reicht?). Im folgenden Abschnitt werden die einzelnen Bereiche
kurz thematisch vorgestellt, bevor im dritten Kapitel auf die verwendeten Datenquellen, sowie
die zu aktualisierende Datenbasis und den Umgang mit fehlenden Informationen eingegan-
gen wird. FUr die Indexbildung wurde auf die bereits bestehende und getestete Methodik zu-
rGckgegriffen. Die aktuellen Ergebnisse und die Ver&nderungen der Indizes gegenUber dem
Vorjahr sind in Kapitel 4 dargestellt. Ein lGngerfristiger Vergleich der Entwicklung wurde in Kapi-

1) In vier von fUnf Dimensionen konnte der Bereichsindex nicht fUr alle EU-Mitgliedsstaaten (aufgrund unvollsté&ndiger
Daten) berechnet werden (siehe Kapitel 3.2).

2) Die erste Indexberechnung im Jahr 2010 basierte auf Daten bis inklusive 2008; das erste Update des AMM im Jahr
2011 auf Daten bis inklusive 2010, das zweite Update des AMM im Jahr 2012 auf Daten bis inklusive 2011, das dritte
Update im Jahr 2013/14 auf Daten bis inklusive 2012, das vierte Update im Jahr 2014/15 auf Daten bis inklusive 2013
und das funfte Update im Jahr 2015/16 auf Daten bis inklusive 2014.
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tel 5 fUr den Bereichsindex 1 durchgefUhrt. Damit findet die Entwicklung der Arbeitsmarkfper-
formanz der Lander, vor und nach der Krise, Eingang in den Bericht.

Wie bereits in den Jahren zuvor wurde neuerlich ein Szenario berechnet, bei dem unterstellt
wird, dass Osterreich in Bereichen mit Aufholpotenzial deutlich bessere Performanz aufweist
als es tatsachlich leistet. Dabei wurden bei einzelnen Indikatoren die realisierten Werte Oster-
reichs durch hypothetische Werte (Zielwerte) ersetzt. Auf diese Weise kann dargestellt wer-
den, wie sich Osterreich im europdischen Vergleich verbessern wirde — vorausgesetzt, die
Rohdaten der anderen EU Staaten blieben unveré&ndert. Diese SensitivitGtsanalyse wurde fir
zwei Bereichsindizes, bei denen Osterreich Aufholpotenzial hat, gerechnet und findet sich in
Kapitel 6. Das abschlieBende Kapitel 7 beinhaltet die Zusammenfassung.

Dem Anhang sind die wesentlichen Ergebnisse und Berechnungsschritte tabellarisch zu ent-
nehmen (Anhang A - Wesentliche Ergebnisse und Berechnungsschritte), ein detaillierter
Uberblick Uber die Definitionen, Datenquellen und die VerfUgbarkeit der Daten (Anhang B —
Definitionen, Quellen, VerfUgbarkeit der Daten, sowie die Ergebnisse von SensitivitaGtsberech-
nungen (Anhang C - SensitivitGtsberechnungen). Zuséatzlich gibt es auch in diesem Jahr wie-
der einen Tabellenanhangs).

3) Um die Anschlussfahigkeit an den laufenden Diskurs zu gewdhrleisten enthdlt der Tabellenanhang (seit der Publika-
tion des Arbeitsmarktmonitors 2013) zusatzlich zwei Indikatoren der Europa 2020 Strategie: die Beschdaftigungsquote
der 20- bis 64-Jahrigen und der Bildungsabschluss im Terti@rbereich der 30- bis 34-Jahrigen. DarUber hinaus findet sich
ein Indikator zu den 6ffentlichen Bildungsausgaben fUr den Nicht-Tertidrbereich (siehe auch Kapitel 4.2.5).

WIFO A “
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2 Arbeitsmarkibeobachtung mittels funf Indizes

Der Arbeitsmarktmonitor besteht aus funf gesonderten Indizes, den so genannten Bereichsin-
dizes. Die Bereiche stellen Schwerpunkte des allgemeinen Arbeitsmarktgeschehens sowie be-
sondere Teilaspekte dar, die aus Sicht der AK fUr die arbeitsmarktpolitische Diskussion relevant
sind. Die Bereiche bleiben separat sichtbar und werden nicht zu einem konsolidierten Index
zusammengefihrt (Abbildung 1). Grundlage der fUnf Indizes sind Indikatoren, die, mittels Ein-
schatzung von Expertinnen und Experten, diesen Bereichen zugeordnet wurden.

2.1 Dimensionen des Arbeitsmarkimonitors: Die finf Bereiche

Die ersten beiden Bereiche spiegeln zwei verschiedene allgemeine Aspekte des Arbeitsmark-
tes wider: Bereichsindex (1), die ,,Allgemeine Leistungskraft”, verweist auf den Arbeitsmarkt im
Kontext der gesamtwirtschaftlichen Lage eines Landes anhand der Ublichen SchlUsselindika-
foren, wie beispielsweise der Erwerbstatigenquote. Bereichsindex (2), die ,,Erwerbsteiinahme”,
misst das AusmaB der Integration unterschiedlicher Personengruppen (differenziert etwa nach
Geschlecht und Alter) in den Arbeitsmarkt.

Der dritte Bereichsindex (3) soll die Fahigkeit eines Landes einfangen, jene Risikofaktoren zu
minimieren, die einer Erwerbsteilnahme entgegenstehen. Damit werden die Ausgrenzungsrisi-
ken am Arbeitsmarkt abgebildet. Eine wichtige Rolle spielen hier zweifelsohne der Bildungs-
stand, die Gesundheit und die zur VerfiGgung stehende Betreuungsinfrastruktur.

Der vierte (4) und fUnfte (5) Index bilden vornehmlich Unterschiede in den Erwerlbbseinkommen
und sozialstaatliche Ausgaben innerhalb der Europdischen Union ab: Index (4) veranschau-
licht die ,Verteilung der Erwerbseinkommen* und Index (5),,Umverteilung durch den Sozial-
staat" den Wirkungsgrad der Eingriffe der staatlichen Hand.
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2.2 Die Indikatoren hinter dem Arbeitsmarkimonitor

Die fUnf Indizes des Arbeitsmarktmonitors basieren jeweils auf einer Reihe von Kennzahlen,
wobei die Anzahl der berucksichtigten Indikatoren zwischen den Bereichen variiert. So flieBen
beispielsweise in die Indexbildung zum Bereich ,,Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes*
sieben Indikatoren ein, wahrend in die Ermittlung der ,,Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt*
20 Indikatoren Eingang finden.

Auf den folgenden Seiten werden die Kennzahlen der jeweiligen Bereiche dargestellt. Zudem
wird aufgezeigt, auf welche Art und Weise ein Indikator in die Indexbildung eingeht: Denn bei
einigen Indikatoren ist der Wert umso besser, je niedriger er ist (wie etwa die Arbeitslosenquo-
te), andere Indikatoren sind umso besser zu beurteilen, je héher sie sind (beispielsweise die
Beschaftigungsquote).

Der erste Bereichsindex ,,Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes” beinhaltet sieben Indi-
katoren und drei Subbereiche (Ubersicht 1).

Ubersicht 1: Bereichsindex 1 —Subbereiche und Indikatoren

Subbereiche Alle Indikatoren ngggéum

Beschdaftigung Beschaftigungsquote (15-64 Jahre) in % +
Beschdaftigungsquote (15-64 Jahre) in Vollzeitdquivalenten in % +
Beschdaftigungswachstum gegenUber dem Vorjahrin % +

Arbeitslosigkeit Arbeitslosenquote (15-64 Jahre) in %

Wirtschaftswachstum und Reales BIP pro Kopf, Euro je Einwohner/in +

Produkfivitat Reales BIP pro Kopf, Index 2005=100 +
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten (BIP in KKS je Beschdaftigten), +
EU-28=100

Q: Eurostat. Spalte ,,Bezug zum Bereich": Positiver Bezug (+): Je hdher der Indikatorwert desto besser und negativer
Bezug (-): Je niedriger desto besser.

Der erste Subbereich Beschdaftigung umfasst das AusmaB der Beschaftigung der Bevdlkerung
im erwerbsfdhigen Alter und die aktuelle Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage (Beschafti-
gungsquote, Beschaffigungsquote in Vollzeitdquivalenten und Beschaffigungswachstum ge-
genUber dem Vorjahr). Der Subbereich ,,Arbeitslosigkeit” wird ausschlieBlich Uber die aktuelle
Hohe der Arbeitslosigkeit im Erwerbsalter (Arbeitslosenquote, 15-64 Jahre) erfasst. Das Wirt-
schaftswachstum und die Produktivitat als letzter Subbereich enthalten drei Indikatoren (Rea-
les BIP je Einwohnerin und Einwohner — absolut in Euro und Verdnderung Uber die Zeit, sowie
Arbeitsprodukftivitat je Beschdaftigten), welche die allgemeine wirtschaftliche Performanz eines
Landes abbilden.

Der zweite Bereichsindex inkludiert drei Aspekte der Integrationsorientierung eines Arbeits-
und Beschaftigungssystems: Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Arbeitsmarktpolitik (Ubersicht
2). In diesem Bereich wird auf die Beschaftigung spezifischer Altersgruppen ndher eingegan-
gen: die Beschdaffigungsquoten im Haupterwerbsalter (25-44 Jahre) und am &uBeren Rand
(55-64 Jahre), das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefdlle, die unfreiwilige Teilzeitbe-
schaftigung und befristete Beschdaftigung. DarUber hinaus flieBen die Struktur der Arbeitslosig-
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keit bzw. der Arbeitslosigkeit spezieller Gruppen in diesen Bereichsindex ein (Arbeitslosenquo-
te der Jugendlichen bzw. der Alteren, Langzeitarbeitslosenquote und Langzeitarbeitslosen-
quote der Alteren). Als dritter Aspekt wird — mangels verfigbarer und international vergleich-
barer Outputindikatoren zur Arbeitsmarktpolitik — das Ausgabenniveau und der Umfang der
aktiven Arbeitsmarktpolitik betrachtet (Ausgaben in Prozent des BIP sowie in Prozent des BIP je
Prozent Arbeitslose, Teiinahmen an MaBnahmen). Insgesamt umfasst der Bereichsindex ,,Er-
werbsteilnahme” 13 Indikatoren.

Ubersicht 2: Bereichsindex 2 — Subbereiche und Indikatoren

Bezug
Subbereiche Alle Indikatoren zum
Bereich

Beschdaftigung Beschdaftigungsquote (25-44 Jahre) in % +
Geschlechtssperzifisches Beschaftigungsgefdlle) (25-44 Jahre) in Prozentpunkten
Beschdaftigungsquote (55-64 Jahre) in % +
Unfreiwillige Teilzeitbeschaftigung?) (15-64 Jahre) in % der Gesamtbeschaftigung -
Befristete Beschdaftigung (15-64 Jahre) in % der unselbst&ndigen -
Gesamtbeschdaftigung
Geschlechtssperzifisches Beschaftigungsgefdlle!) (15-64 Jahre) in Prozentpunkten -

Arbeitslosigkeit Arbeitslosenquote (15-24 Jahre) in % -
Arbeitslosenquote (55-64 Jahre) in % -
Langzeitarbeitslosenquote (15-64 Jahre) in % -
Langzeitarbeitslosenquote (55-64 Jahre) in % -

Arbeitsmarktpolitik  Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik in % des BIP
Ausgaben fUr aktive Arbeitsmarktpolitik in % des BIP je % Arbeitsiosen
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an akfiven Arbeitsmarkfpolitik-MaBnahmen in %
der Erwerbspersonen

+ + +

Q: Eurostat. Spalte ,,Bezug zum Bereich": Positiver Bezug (+): Je hdher der Indikatorwert desto besser und negativer
Bezug (-): Je niedriger desto besser. — 1) Beschaftigungsquote der M&nner minus Beschdaftigungsquote der Frauen. —
2) Hauptgrund: Konnte keinen ganztdgigen Arbeitsplatz finden.

Bereichsindex 3 berUcksichtigt Indikatoren welche den Zugang zum Arbeitsmarkt und die
Chancen auf eine Teilhabe bzw. einen Verbleib im Erwerbsleben messen. Es wird dabei impli-
zit angenommen, dass diese Chancen einer jeden Frau und eines jeden Mannes maBgeblich
auf vier Dimensionen fuBen: der Bildungsausstattung und Weiterbildungsmdéglichkeit, dem Ex-
klusionsrisiko im Sinne einer ErwerbsinaktivitGt oder einer reduzierten Erwerbsteiinahme auf-
grund individueller Betreuungspflichten, der institutionellen Kinderbetreuungssituation eines
Landes und der Gesundheitssituation (Ubersicht 3).

Die Dimension Bildung im Bereichsindex 3 umfasst Indikatoren, die den Bildungsstand und die
Weiterbildungsbeteiligung der Bevélkerung abbilden; die Dimension Exklusion beinhaltet zwei
Indikatoren welche die individuellen Betreuungspflichten widerspiegeln sowie einen Indikator
fUr das AusmaB der Inaktivitat im Erwerbsalter. Die Dimension Kinderbetreuung zeigt auf, in-
wieweit in einem Land ein Leistungsangebot besteht, welches Familien bei der Betreuung von
Kindern entlastet. Die Dimension Gesundheit wiederum enthdlt zahlreiche Indikatoren die den
allgemeinen Gesundheitszustand der Bevolkerung und insbesondere der Erwerbstatigen an-
zeigen. In Summe integriert der Index ,,Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt* 20 Indikatoren
zu den vier genannten Aspekten des Arbeitsmarktgeschehens.
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Ubersicht 3;: Bereichsindex 3 — Subbereiche und Indikatoren

Bezug
Subbereiche Alle Indikatoren zum
Bereich

Bildung Frihzeitige Schul- und Ausbildungsabgdngerinnen und -abgdnger in % -
Bevodlkerung (25-64 Jahre) mit niedrigem Ausbildungsniveau (max. Sekundarstufe 1) in % -
Bevdlkerung (25-34 Jahre) mit niedrigem Ausbildungsniveau (max. Sekundarstufe 1) in % -
Bevolkerung (25-64 Jahre) mit TertiGrabschluss in % +
Bevdlkerung (25-34 Jahre) mit Tertiérabschluss in % +
Erwachsenenbeteiligung an Aus- und Weiterbildung (Lebenslanges Lernen) in % +
Beschaftigtenanteil an betrieblicher Weiterbildung in % +

Exklusion Inaktiv aufgrund von Betreuungspflichten in % der Bevdlkerung -
Teilzeitbeschaftigt aufgrund von Betreuungspflichten in % der Gesamtbeschdaftigung -
Inaktive Bevolkerung (15-64 Jahre) in % (Out of Labour Force) -

Kinder- Formale Kinderbetreuung (Kinder bis drei Jahre), zwischen 1 bis 29 Stunden, in % +
betreuung Formale Kinderbetreuung (Kinder bis drei Jahre), 30 Stunden und mehr, in % +
Gesundheit Tédliche Arbeitsunfdlle — Inzidenzrate (je 100.000 Beschaftigte)

Erwartbare gesunde Lebensjahre bei der Geburt — Frauen

Erwartbare gesunde Lebensjahre bei der Geburt — M&nner

Erwartbare gesunde Lebensjahre im Alter von 65 Jahren — Frauen

Erwartbare gesunde Lebensjahre im Alter von 65 Jahren — M&nner

Erwerbstatige Personen mit Behinderung in %

Selbstwahrgenommene Tatigkeitseinschrankung Erwerbstdatiger (einige + stark) in %
Selbstwahrgenommene Gesundheit Erwerbstétiger (sehr gut + gut) in %

+ 4+ + o+

Q: Eurostat. Spalte ,,Bezug zum Bereich": Positiver Bezug (+): Je hdher der Indikatorwert desto besser und negativer
Bezug (-): Je niedriger desto besser.

Im vierten Bereichsindex wird anhand von vier Subbereichen — Einkommen/Lohn, Einkom-
mensverteilung, Working Poor und Gender Pay Gap — auf die absolute Hohe und Verteilung
der Erwerbseinkommen eingegangen (Ubersicht 4).

Ubersicht 4: Bereichsindex 4 — Subbereiche und Indikatoren

Bezug
Subbereiche Alle Indikatoren zum
Bereich
Einkommen/Lohn Nominale Entlohnung je Arbeitnehmerln in KKS +
Arbeithnehmerinnenentgelte je Arbeitnehmerin in KKS +
Einkommensverteilung  Arbeitnehmelnnenrentgelte in % des BIP +

Ungleichheit der Einkommensverteilung, $80/520 Quintilverhdltnis -
Abgabenstrukturen (Arbeit) in % der Gesamtabgaben -

Working Poor Niedriglohnbeschdaftigtenquote in % auf Basis der Brutto-Stundenverdienste -
Armutsgefdhrdungsquote von Erwerbstéatigen in %, EU-SILC, nach -
Sozialleistungen

Gender Pay Gap Gender Pay Gap der durchschnittlichen Brutto-Stundenverdienste in % der -
durchschnittlichen Brutto-Stundenverdienste der M&nner, VSE

Q: Eurostat. Spalte ,,Bezug zum Bereich": Positiver Bezug (+): Je hdher der Indikatorwert desto besser und negativer
Bezug (-): Je niedriger desto besser. KKS steht fur Kaufkraftstandard (Fachbegriff fUr eine kUnstliche Wahrung, bei der
die Aggregate der VGR um Preisniveauunterschiede zwischen den Ladndern bereinigt und so vergleichbar gemacht
werden).

Er umfasst sowohl Kennzahlen zur durchschnittichen Hohe der Erwerbseinkommen, als auch
zur funktionalen und personellen Einkommensverteilung (Arbeitnehmerinnenentgelt in Prozent
des BIP, Einkommensverteilung-Quintile) wie auch zur Abgabenbelastung des Faktors Arbeit.
Es gehen die geschlechtsspezifischen Verdienstdifferentiale in den Index ein, aber auch der
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Anteil des Niedriglohnsegments, sowie das AusmaB der ,,working poor" eines Landes. Insge-
samt setzt sich der Index zum Bereich ,,Verteilung der Erwerbseinkommen* aus acht Indikato-
ren zusammen.

Der fUnfte und letzte Bereich befasst sich mit der Frage nach der sozialen Absicherung und
dem Transfermiveau in einem Land (Ubersicht 5). Dementsprechend gehen sowohl Kennzah-
len zu AusmaB und Struktur der Sozialschutzleistungen (in Prozent des BIP) — mangels geeigne-
ter Indikatoren zur Wirkung dieser Leistungen — in den Index ein, wie auch Indikatoren zu den
Ergebnissen &ffentlicher Intervention — abgebildet anhand der Armutsgefdhrdung. Insgesamt
beinhaltet der Bereichsindex 5, ,,Umverteilung Sozialstaat” zehn Indikatoren.

Ubersicht 5: Bereichsindex 5 — Subbereiche und Indikatoren

Bezug
Subbereiche Alle Indikatoren zum
Bereich

Sozialschutzleistungen  Sozialschutzleistungen in % des BIP:
Krankheit/Gesundheitsversorgung
Invaliditat/Gebrechen
Alter
Familie/Kinder
Arbeitslosigkeit (je % Arbeitslosigkeit)
Sonstige Funktfionen (Hinterbliebene, Wohnen, soziale Ausgrenzung)

+ + + + + +

Armutsgefdhrdung Armutsgefdhrdungsquote nach sozialen Transfers in % -
Verbesserung der Armutsgeféhrdungsquote durch Transfers in Prozentpunkten +
Relativer Medianwert der ArmutsgefédhrdungslUcke in % der -
Armutsgefdhrdungsschwelle

Bildungsausgaben Offentliche Bildungsausgaben in % des BIP +

Q: Eurostat. Spalte ,Bezug zum Bereich': Positiver Bezug (+): Je héher der Indikatorwert desto besser und negativer
Bezug (-): Je niedriger desto besser.
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3 Datenquellen und Methodik

Bei der Bildung von Indizes mUssen unterschiedliche MessgréBen in einer gleichbleibenden
Weise in einer Indexzahl abgebildet werden. Methodisch betrachtet spielen bei der Erstellung
von Indizes daher Standardisierungs- und Normierungsverfahren, aber auch die Gewichtung
von Indikatoren, eine wichtige Rolle. Durch den Vergleich von unterschiedlichen plausiblen
Gewichtungsvarianten sowie der Analyse der Reagibilitdt der Indizes auf die Enthahme ein-
zelner Indikatoren wurde die Sensitivitdt der Indizes hinsichtlich Gewichtungsvarianten und
Indikatorenwahl untersucht (vgl. Haas ef al., 2010).

Neben der methodischen Transparenz soll auch die Wahl international vergleichbarer und
regelmasig verfugbarer Indikatoren die Nachvollziehbarkeit und Replizierbarkeit der Indexbe-
rechnungen sicherstellen.

3.1 Quellen der Indikatoren

Indikatoren von Eurostat bilden die Hauptgrundlage fUr die Berechnung der Bereichsindizes
zur Abbildung der relativen Arbeitsmarkisituation in den EU-Mitgliedsstaaten4). Ein schemati-
scher Uberblick der Datenquellen zeigt fir jeden Bereich an, aus welchen Datenquellen die
verwendeten Indikatoren stammen (Abbildung 2).

Abbildung 2: Uberblick Uber verwendete Datenquellen der jeweiligen Bereichsindizes

Datenquellen
Arbeitsmarktmonitor 2014

Bereichs- Bereichs- Bereichs- Bereichs- Bereichs-
index 1 index 2 index 3 index 4 index 5
EU-AKE EU-AKE EU-AKE VGR ESSOSS
VGR AMP EU-SILC EU-SILC EU-SILC
UOE
HLY VSE
CVTs4 DG TAXUD
ESAW

Q: WIFO. Die verwendeten Datenquellen werden im Anhang B.2. auf Seite 80 ausfUhrlich erlGutert.

4) Bis auf den Indikator ,,Beschdaftigungsquote in Vollzeitdquivalenten" (Sonderauswertung aus dem Labour Force Sur-
vey) in Bereichsindex 1 und den Indikator ,,Abgabenstrukturen (Arbeit) in % der Gesamtausgaben® (Taxation Trends
in the Euopean Union, Erhebung der Generaldirektion Steuern und Z&lle) in Bereichsindex 4 konnten alle Indikatoren
der Eurostat Datenbank enthommen werden.
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FOr die Zahlen aus der Volkswirtschaftichen Gesamtrechnung (VGR) gelten seit September
2014 neue, fUr alle EU-Mitgliedsstaaten verpflichtende Erstellungsvorschriften, das ESVG 2010.
Das europdische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) gibt Verbuchungs-
regeln, Konzepte, Klassifikationen und Definitionen vor, um Kennzahlen europaweit ver-
gleichbar zu machen. Die bislang geltende Version dieses Regelwerks, das ESVG 1995, wurde
durch das ESVG 2010 abgelést. Im vorliegenden Update basieren erstmals alle verwendeten
VGR Indikatoren auf dem ESVG 2010.

3.2 Umgang mit fehlenden Indikatorwerten einzelner Lander

Die Bereichsindizes werden, sofern es die Datenlage erlaubft, fUr alle 28 EU-Mitgliedsstaaten
ermittelt. Eine vollstGndige Abdeckung ist allerdings nur im Bereichsindex 1, ,allgemeine Leis-
tungskraft des Arbeitsmarktes Index", gegeben.

Ubersicht é: Ldnderabdeckung im AMM 2016

Bereichsindex Bezeichnung Fehlende Lander

1 Allgemeine Leistungskraft des Arbeitsmarktes Index

2 Erwerbsteilnahme Index UKk

3 Ausgrenzungsrisiken am Arbeitsmarkt Index BG, LT
4 Verteilung der Erwerbseinkommen Index GR, HR
5 Umverteilung durch den Sozialstaat Index GR, LU

Q.: WIFO - eigene Darstellung.

Aufgrund einzelner LUcken in der Verfigbarkeit von Daten stehen Indikatoren nicht for alle
28 EU-Mitgliedslander bzw. nicht immer fir das aktuellste Jahr zur VerflUgung. Fehlen einzelne
rezente Werte, so werden diese durch Vorjahreswerte ersetzt. Fehlen auch Vorjahreswerte, so
wird auf die Berechnung eines Indexwertes fUr die entsprechenden Lander verzichtet:

Im diesjahrigen Update konnte Bereichsindex 2, ,,Erwerbsteilnahmeindex”, nicht fur GroBbori-
tfannien berechnet werden. Gru