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1 Einleitung

Die jungste Entwicklung auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt zeigt einige sehr positive Ten-
denzen. Einerseits entwickelt sich die aktive unselbstdndige Beschdaftigung weiterhin duBert
dynamisch (2016: +1,6%, 2017 +2,0%); eine Dynamik, die sich auch bei den beim AMS gemel-
deten offenen Stellen widerspiegelt (+41% im Jahr 2017 mit fast 57.000 gegeniber 40.000 im
Jahr 2016). Andererseits sinkt nach einem mehrjdhrigen Anstieg die Zahl der Arbeitslosen (im
Vorjahresvergleich) seit November 2016, seit Mdrz 2017 mit verstarkter Dynamik. Der RUck-
gang der Arbeitslosigkeit erfasst mittlerweile auch zunehmend Personengruppen, die anfangs
nicht oder nur langsam vom Wirtschaftsaufschwung profitiert hatten. Seit April 2017 sinkt die
Arbeitslosigkeit ausl@ndischer Staatsangehdriger — rund ein Jahr spdter als bei &sterreichi-
schen Staatsangehdrigen. Seit Mai 2017 geht auch die Arbeitslosigkeit in der Gruppe der
Langzeitbeschaftigungslosen zurick. Die aktuelle Wirtschaftsprognose des WIFO vom Herbst
2018 geht davon aus, dass sich diese positiven Tendenzen im Jahr 2018 und 2019 fortsetzen,
wenn auch im Jahr 2019 mit einer abgeschwdéchten Dynamik.

Vor diesen positiven Entwicklungen lag allerdings ein duBerst schwieriges Jahrzehnt, das die
Struktur des Osterreichischen Arbeitsmarktes nachhaltig gepragt hat. Unmitteloar nach Kri-
senausbruch 2008/09 und wdhrend einer mehrjdhrigen Stagnationsphase der Wirtschaft ab
2012 ist die Arbeitslosigkeit besonders stark gestiegen, obwohl die aktive unselbstdndige Be-
schaftigung zwischen 2008 und 2017 um mehr als 290.000 Beschdaftigungsverhdlinisse zunahm,
was einem Anstieg von Uber 10% entspricht. Die Arbeitslosigkeit kletterte indes im Jahres-
durchschnitt 2016 auf einen vorldufigen Hochstwert von 424.523 beim Arbeitsmarkiservice
(AMS) als arbeitslos vorgemerkten oder in Schulung befindlichen Personen. Die Arbeitslosen-
quote nach nationaler Definition stieg auf ein Niveau von 9,1%, einschlieBlich Schulungen auf
10,6%. Seit Ende des Jahres 2016 sinkt zwar die Arbeitslosigkeit, doch sie bleibt auf einem histo-
risch hohen Niveau.

Der mehrj@hrige Abschwung am Arbeitsmarkt hat zu verfestigter Arbeitslosigkeit gefihrt, de-
ren Abbau auch im aktuellen Aufschwung eine Herausforderung darstellt. Einem wachsen-
den Teil der Betroffenen gelingt es nicht, wieder dauerhaft auf dem Arbeitsmarkt FuB zu fas-
sen. Das zeigt sich unter anderem an einer deutlichen Ausbreitung der Langzeitbeschafti-
gungslosigkeit: Die Zahl der Langzeitbeschaftigungslosen (LZBL) hat sich gegentber dem Vor-
krisenniveau (53.000 im Jahr 2008) auf 153.000 im Jahr 2017 beinahe verdreifacht. Damit sind
jene arbeitslos vorgemerkten oder in Schulung befindlichen Personen gemeint, denen bereits
Uber ein Jahr lang keine dauerhafte Rickkehr in Beschdaftigung gelungen ist — kirzere Unter-
brechungen der Arbeitslosigkeit durch Erwerbstatigkeit oder Krankheit von bis zu zwei Mona-
ten werden dabei nicht berUcksichtigt. Im Jahr 2017 war mehr als jede dritte beim AMS als
arbeitslos vorgemerkte oder in Schulung befindliche Person langzeitbeschaftigungslos (37%).

Vor diesem Hintergrund geht die vorliegende Studie der Frage nach, warum die Arbeitslosig-
keit in der Zeit von 2008 bis 2017 - trotz hoher Zuwdchse der Beschaftigung — so stark stieg und
sich zunehmend verfestigte. Sie zeigt die zentralen Ursachen dieser Entwicklung und mogliche
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Handlungsoptionen zum Abbau der Arbeitslosigkeit und Langzeitbeschaftigungslosigkeit auf.
FUr diesen Zweck werden unterschiedliche methodische Zugédnge gewdnhilt.

Kapitel 2 beschreibt die Entwicklung der Arbeitslosigkeit, zeigt deren zunehmende Verfesti-
gung anhand der Langzeitbeschaftigungslosigkeit und skizziert die Struktur der hauptsachlich
betroffenen Personengruppen. Kapitel 3 untersucht die zentralen Ursachen fUr den Anstieg
der Arbeitslosigkeit und der Langzeitbeschaftigungslosigkeit aus einer makro6konomischen
Perspektive. Um die aus Sekunddrdaten gewonnenen Erkenntnisse zu erweitern, folgen zwei
vertiefende Analysen auf Basis der Mikrodaten des Hauptverbandes der Sozialversicherungs-
frager sowie der AMS-Daten. Kapitel 4 analysiert die Verdnderungen in den Zu- und Abgdn-
gen im Zeitverlauf und die Faktoren des Risikos, arbeitslos bzw. langzeitbeschdaftigungslos zu
werden sowie der Chance, wieder in Beschaftigung zu kommen. In Kapitel 5 wird das Rekru-
fierungsverhalten der Unternehmen untersucht. Dabei liegt das Hauptaugenmerk auf der
Frage, wie weit Arbeitslose und sperzifisch Langzeitbeschaftigungslose Uber die Zeit bei Stel-
lenbesetzungen zum Zug kamen. Kapitel 6 bietet eine Zusammenfassung der wichtigsten Er-
gebnisse und prdsentiert daraus abgeleitete Schlussfolgerungen und mogliche Handlungsan-
s@fze zum Abbau der Arbeitslosigkeit und Langzeitbeschaftigungslosigkeit.t)

1) Wahrend sich die vorliegende Studie auf quantitative Analysen stUtzf, untersuchte FORBA in einer Komplementar-
studie Praktiken der betrieblichen Personalrekrutierung in Niederdsterreich mittels qualitativer Befragung von Perso-
nalverantwortlichen in Betrieben, (ehemaligen) Arbeitslosen sowie von Expertinnen und Experten im Feld der Perso-
nalvermittlung — ebenfalls vor dem Hintergrund steigender (Langzeit-) Arbeitslosigkeit und unter dem besonderen
Blickwinkel der Jobchancen von Arbeitslosen (siehe Eichmann - Eibl, 2018).
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2 Entwicklung der Arbeitslosigkeit

2.1 Ausmab der Arbeitslosigkeit

Der Ausbruch der internationalen Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise |6ste 2008/09 in Osterreich
die stérkste Rezession seit dem Zweiten Weltkrieg aus. Im Jahr 2009 schrumpfte das reale BIP
um 3,8%. Mitte 2009 erreichte die Negativentwicklung inren Hohepunkt. In weiterer Folge, vor
allem in den Jahren 2010 und 2011, erholte sich die &sterreichische Wirtschaft etwas. Darauf
folgte jedoch eine neuerliche KonjunktureintrGbung und eine funf Jahre andauernde Periode
mit geringem Wirtschaftswachstum (durchschnittlich +0,9% von 2012 bis 2016) (vgl. Abbildung
15, Kapitel 3). Der tiefe Einbruch der Realwirtschaft und die mehrjghrige Stagnationsphase der
Wirtschaft hinterlieBen bleibende Spuren auf dem Arbeitsmarkt.

Ausgehend von einer Arbeitslosenquote von 5,9% im Jahr 2008, stieg sie aufgrund der
Rezession im Jahr 2009 auf 7,2%. Nach einer kurzen Erholungsphase stieg die
Arbeitslosigkeit zwischen 2012 und 2016 von 7,0% auf 9,1% an (nationale Definition).

Obwohl die Auswirkungen der Krise durch eine deutliche Ausweitung von Instrumenten der
akfiven Arbeitsmarktpolitik (Konjunkfurpakete, Arbeitsmarktpakete, Forderung von Kurzarbeit,
Ausbildungsgarantie fur Jugendliche) und einer Senkung der durchschnittlich geleisteten Ar-
beitszeit (v.a. durch Kurzarbeit und dem Abbau der Uberstunden) abgemildert wurden, wa-
ren unmittelbar nach Krisenausbruch im Jahr 2009 erhebliche Arbeitsplatzverluste und eine
markante Zunahme der Arbeitslosigkeit zu verzeichnen. Mit der Konjunkturerholung sank die
Arbeitslosigkeit in den Jahren 2010 und 2011 vorGbergehend auf Vorkrisenniveau. Wahrend
der schwachen Wachstumsperiode von 2012 bis 2016 nahm sie jedoch funf Jahre lang zu.
Parallel dazu wurde das Arbeitskraftfeangebot durch die Arbeitsmarktdéffnung fur neue EU-
Mitgliedstaaten, aber auch durch ein erhbhtes Angebot von dlteren Arbeitnehmerinnen und
Frauen erweitert. Im Jahresdurchschnitt 2016 erreichte die Arbeitslosigkeit inren vorl@ufigen
Hochstwert von 424.523 beim Arbeitsmarktservice (AMS) als arbeitslos vorgemerkten oder in
Schulung befindlichen Personen. Die Arbeitslosenquote nach nationaler Definition wies ein
Niveau von 9,1% auf, einschlieBlich Schulungen 10,6% (erweiterte Arbeitslosenquote) (vgl.
Abbildung 1) (Eppel et al., 2018).
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Abbildung 1: Arbeitslosenbestand und Arbeitslosenquote mit und ohne Personen in Schulung,
1990 bis 2017
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Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen.

Von der Zunahme des Bestands an Arbeitslosen waren besonders dltere, gesund-
heitlich eingeschrénkte und ausldndische Arbeitskréfte betroffen. Die Arbeitslosen-
quote stieg fur Geringqualifizierte und Ausldnderinnen Uberproportional, darunter vor
allem Personen aus Rumdnien, Bulgarien, der TUrkei, dem ehemaligen Jugoslawien
und den sonstigen Drittstaaten.

Der Bestand an Arbeitslosen (inkl. Personen in Schulung) erhdhte sich in der Zeit von 2008 auf
2017 unter Personen ab 55 Jahren (+159%), unter Arbeitskraften mit gesundheitlichen Ein-
schrdnkungen (+121%)2) und unter auslandischen Arbeitskraften (+171%) Uberproportional
stark (insgesamt +57%).

Die Uberproportionale Zunahme von dlteren Arbeitslosen resultiert aus der Tatsache, dass
dem O&sterreichischen Arbeitsmarkt infolge der fortschreitenden Alterung der Erwerbs-
bevolkerung und des ldngeren Verbleibs im Erwerbsleben mehr Arbeitskrafte ab 55 Jahren zur
Verfugung stehen. Die erweiterte Arbeitslosenquote, also der Anteil der beim AMS vorge-
merkten Arbeitslosen und Personen in Schulung am Arbeitskréftepotenzial (= unselbsténdig

2) Zu den arbeitslos vorgemerkten Personen mit gesundheitlichen Vermittlungseinschrénkungen werden zusatzlich zu
beguUnstigten behinderten Personen nach dem Behinderteneinstellungsgesetz, dem Opferfirsorgegesetz und den
Landesbehindertengesetzen sowie den Personen mit Behindertenpass (in Summe die Personengruppe mit Behinde-
rungen) auch Personen mit sonstigen gesundheitlichen Vermittlungseinschrdnkungen gezahlt. Dabei handelt es sich
um Menschen mit einer physischen, psychischen oder geistigen Einschrénkung, die durch ein drztliches Gutachten
belegt ist und nach Einsch&tzung der AMS-Beraterinnen die Vermittlungschancen oder das Spekirum an Berufsmog-
lichkeiten reduziert.
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Beschdaftigte plus beim AMS vorgemerkte Arbeitslose und Personen in Schulung), ist in dieser
Altersgruppe im Zeitraum 2008 bis 2017 nicht Gberdurchschnittlich gestiegen (vgl. Abbildung
2). Wahrend unmitteloar nach Krisenausbruch jungere und mdannliche Arbeitskréfte stérker
vom Anstieg der Arbeitslosigkeit betroffen waren, weitete er sich danach auch auf andere
Bevolkerungsgruppen aus. Zuletzt stieg die Arbeitslosigkeit in den dlteren Altersgruppen Uber-
proportional an bzw. ging im Zuge der Konjunkturerholung (bisher) weniger zurick als jene in
jungeren Altersgruppen.

Da Altere héufiger Gesundheitsprobleme aufweisen, hat sich ihre wachsende Zahl in einem
steigenden Anteil gesundheitlich eingeschrénkter Personen am Bestand der Arbeitslosen nie-
dergeschlagen. Hinzu kommt, dass infolge der Abschaffung der befristeten Invaliditéts-
pension mehr Personen mit gesundheitlichen Einschrdnkungen im Arbeitskr&fteangebot ver-
bleiben.

FUr auslandische Staatsangehdrige erhdhte sich nicht nur der Bestand an Arbeitslosen (inklusi-
ve Personen in Schulung), sondern auch die erweiterte Arbeitslosenquote Uberproportional.
Erstens ist dies durch eine relativ starke Betroffenheit vom Konjunkturabschwung zu erkldren,
da auslandische Arbeitskrafte hdufig die Randbelegschaft bilden und bei Auftrags-
rickgéngen eher die Beschdaftigung verlieren als die Stammbelegschaft. Zweitens verbreitert
sich mit der zunehmenden Heterogenitdt ihrer Zusammensetzung nach Herkunftsregion und
Qualifikation zwar das Tatigkeitsspektrum, die Beschaffigung auslndischer Arbeitskrafte kon-
zentriert sich aber trotz zunehmenden Branchenmix immer noch stark auf die Saisonbranchen
bzw. die Bereiche Land- und Forstwirtschaft, Bauwesen, Tourismus und Arbeitskraftetberlas-
sung. In diesen instabilen Segmenten des Arbeitsmarktes ist zu vermuten, dass die Konkurrenz
zwischen neu zuwandernden Arbeitskraften und Arbeitslosen, fUr die diese Beschaftigungs-
segmente ebenfalls als Eintrittspforten in den Arbeitsmarkt fungieren, mit steigender Zuwande-
rung zugenommen hat. Diese zunehmende Konkurrenzsituation ist auch an der relativ
schwachen Entwicklung der Einkommen in diesen instabilen Beschdaffigungssegmenten (mit
haufig nur unterjahriger Beschaftigung) ersichtlich (Eppel — Leoni — Mahringer, 2017A, 2017B).
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Abbildung 2: Entwicklung der erweiterten Arbeitslosenquote nach Personengruppe,
2008/2017
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Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen. - Erweiterte Arbeitslo-
senquote: EinschlieBlich Personen in Schulung.

Die Arbeitslosigkeit entwickelte sich unter auslandischen Arbeitskraften je nach Herkunft un-
terschiedlich. Ein Gberproportionaler Anstieg unter Personen aus den fraditionellen Zuwande-
rungslndern (TUrkei, ehemaliges Jugoslawien) weist auf mogliche Verdringungseffekie
durch die zeitlich rezentere Zuwanderung aus den neuen Mitgliedslédndern der EU (EU2004
und EU2007)3) hin, die im Durchschnitt jGnger und formal besser ausgebildet sind. Die erweiter-
te Arbeitslosenquote fUr die aus den Nachbarldndern dominierte Zuwanderung aus den
EU2004-Landern liegt dagegen unter dem Osterreichdurchschnitt und ist auch nur unter-
durchschnittlich gestiegen. Dies trotz der Konzentration der Beschaftigung auf relativ instabile
Arbeitsmarktsegmente, die in der Regel mit héherem Arbeitslosigkeitsrisiko einhergeht. Hier
dUrfte sich der hohe Anteil an Pendlerinnen und Pendlern dadmpfend auswirken. Anders ist die
Situation bei geografisch weiter entfernten Herkunftslndern: Personen aus Rumdanien und
Bulgarien (EU2007) sowie Angehdrige sonstiger Drittstaaten4) weisen wesentlich héhere und in
den letzten Jahren deutlich gestiegene Arbeitslosenquoten auf (vgl. Abbildung 3). Hier zeigt
sich auch die mit den Fluchtbewegungen der letzten Jahre gestiegene Herausforderung bei
der Integration von anerkannten Asylberechtigten und subsidiér Schutzberechtigten.

3) EU2004: Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Ungarn und Zypern, EU2007:
Bulgarien und Rumanien.

4) Sonstige Drittstaaten beziehen sich in dieser Studie auf L&inder auBerhalb der EU sowie dem ehemaligen Jugosla-
wien und der TUrkei.
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Abbildung 3: Entwicklung der erweiterten Arbeitslosenquote nach Staatsblrgerschaft,
2008/2017
172
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Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. - Erweiterte Arbeitslo-
senquote: Arbeitslose und Personen in Schulung. ') EU15: ohne Osterreich und Deutschland 2) ohne Slowenien und
Kroatien. 3) inklusive Staatsburgerschaft unbekannt.

Die sinkenden Arbeitsmarktchancen von Arbeitskraften mit geringer formaler Qualifikation
haben sich bereits seit den 1990er Jahren und auch besonders seit dem Krisenjahr 2009 in
einem Uberproportionalen Anstieg der Arbeitslosenquote fur diese Personengruppe nieder-
geschlagen (vgl. Abbildung 4). Seither geraten Berufe mit Schwerpunkt auf manuelle Routine-
tatigkeiten, die besonders hdufig von formal geringqualifizierten Arbeitskraften ausgeubt
werden, noch stdrker als bisher unter Druck (Bock-Schappelwein, 2016).

Abbildung 4: Entwicklung der erweiterten Arbeitslosenquote nach Ausbildungsniveau, 1990
bis 2017
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Q: AMS, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstréger, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. - Zeitrei-
henbriche 1993/1994, 2003/2004. Erweiterte Arbeitslosenquote: Arbeitsiose und Personen in Schulung.
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2.2  Struktur der Arbeitslosigkeit

Ein wachsender Anteil der Arbeitslosen ist im h&heren Erwerbsalter, gesundheitlich einge-
schrénkt oder hat eine ausldndische Staatsburgerschaft. FUr diejenigen mit maximal
Pflichtschulabschluss ist das Arbeitslosigkeitsrisiko mit Abstand am héchsten.

Die gegenwadartige Struktur der Arbeitslosens) ist von einer hohen Konzentration auf Gering-
qualifizierte geprégt. Im Jahr 2017 hatte knapp die Halfte der Arbeitslosen (einschlielich Per-
sonen in Schulung) héchstens einen Pflichtschulabschluss (46%). Dieser Anteil ist — bei einem
sinkenden Anteil Geringquadlifizierter am Arbeitskrafteangebot — seit Jahren konstant geblie-
ben. Die erweiterte Arbeitslosenquote ist fUr diese Personengruppe (mit 29,9% im Jahr 2017)
um mehr als dreimal héher als unter Menschen mit einer abgeschlossenen Lehrausbildung
(8.2%) und mehr als siebenmal so hoch wie unter Akademikerinnen und Akademikern (4,1%).

Personen ab 55 Jahren stellten im Jahr 2017 15% aller Arbeitslosen (inkl. Personen in Schulung)
gegenuber einem Anteil von rund 9% im Vorkrisenjahr 2008. Unter BerUcksichtigung von Schu-
lungen entsprach 2017 ihre Arbeitslosenquote mit 11,3% in etwa der Gesamtarbeitslosen-
quote von 10,1%. Arbeitskrafte im hdheren Erwerbsalter werden mit relativ geringer Wahr-
scheinlichkeit arbeitslos, finden aber nach einer einmal eingetretenen Arbeitslosigkeit relativ
schwer wieder in Beschaftigung zurick (Eppel —Horvath —Mahringer, 2013, Eppel et al., 2016).

Abbildung 5: Struktur der erweiterten Arbeitslosigkeit,2008/2017
Anteil der jeweiligen Personengruppe in % an allen Arbeitslosen und Personen in Schulung
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StaatsbUrgerschaft: Nicht-Osterreich 182 ] 31.3
| : 02008
Max. Pflichtschulabschiuss TR
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. ] 7Y
25 bis 54 Jahre | I 69,0
55 Jahre und éiter =188
0 10 20 30 40 50 60 70 80
In%

Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. — Gesundheitlich einge-
schrankt: gesetzlicher Behindertenstatus oder gesundheitliche Vermittlungseinschrénkung gemdan AMS. - Erweiterte
Arbeitslosigkeit: Arbeitslose und Personen in Schulung.!) Erster Wert fir Migrationshintergrund: 2011.

Dies gilt umso mehr, wenn eine gesundheitliche Einschrénkung hinzukommt. AMS-Daten zu-
folge war im Jahr 2017 ein FUnftel (rund 21%) aller derzeit Arbeitsuchenden (arbeitslos vorge-
merkte und in Schulung befindliche Personen) gesundheitlich beeintrchtigt (gesetzlicher

5) FUr einen Uberblick Uber die ausgewerteten Strukturmerkmale des Bestands an Arbeitslosen und Langzeitbeschaf-
tigungslosen siehe Anhang (Ubersicht 12).
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Behindertenstatus oder gesundheitliche Vermittlungseinschrankung), gegentber rund 15% im
Jahr 2008.

Der Anteil junger Menschen unter 25 Jahren an den Arbeitslosen ist aufgrund der demogra-
phischen Entwicklung ricklaufig. Sie weisen aber unter BerGcksichtigung von Schulungen eine
deutlich héhere Arbeitslosenquote auf (2017: 13,0%) als Personen im Haupterwerbsalter (25-54
Jahre 9,4%). Zu den Grunden zdhlen eine hdhere Sucharbeitslosigkeit, weniger Berufserfah-
rung und mit BrGchen verbundene Eintrittsphasen ins Erwerbsleben. Als Berufseinsteigerinnen
sind junge Menschen am Arbeitsmarkt in einer schwdcheren Position und verlieren bei KUndi-
gungen im Betrieb hdufig zuerst den Arbeitsplatz. Die Arbeitslosenquote ist bei den Unter-25-
Jahrigen wesentlich héher als im Durchschnitt, wenn nicht nur die registrierte Arbeitslosigkeit,
sondern auch Schulungen berUcksichtigt werden. Dadurch wird sichtbar, dass viele junge
Menschen durch arbeitsmarktpolitische Angebote unterstUtzt werden. Eine zentrale Rolle
spielt dabei die Uberbetriebliche Lehrausbildung fir beim AMS vorgemerkte Lehrstellensu-
chende mit abgeschlossener Schulpflicht, die keine reguldre Lehrstelle finden.

Ausl@ndische StaatsbUrgerinnen waren besonders vom Anstieg der Arbeitslosigkeit betroffen:
Wdahrend im Jahr 2008 18% aller Arbeitslosen Personen mit ausldndischer Staatsbirgerschaft
waren, stieg dieser Anteil bis 2017 auf 31%. Fast ein Drittel aller Arbeitslosen (inkl. Personen in
Schulung) waren Personen mit ausléndischer Staatsblrgerschaft. Frauen stellen aktuell einen
Anteil von rund 44%. Sie sind damit gegenuber ihrem Anteil an allen unselbsténdigen Er-
werbspersonen (rund 46%) leicht unterreprdsentiert (vgl. Abbildung 5).

Die Struktur der erweiterten Arbeitslosigkeit steht in Zusammenhang mit der Entwicklung der
Langzeitbeschaftigungslosigkeit. Sind unter den Arbeitslosen mehr Personen mit vermittlungs-
hemmenden Merkmalen und gibt es parallel dazu ein steigendes Arbeitskrafteangebot, das
Uber der Arbeitskraftenachfrage liegt, wird es fUr Arbeitslose schwerer, wieder in Beschafti-
gung zu gelangen. Abbildung 6 illustriert diese Parallelentwicklung. Es zeigt sich, dass sich mit
der Wirtschaftskrise 2008/09 die erweiterte Arbeitslosigkeit von Alterens), Geringqualifizierten
und Personen mit gesundheitlichen Einschrénkungen deutlich erhéhte. Nach einer Erholungs-
phase 2010 und 2011 zeigte sich in den betfroffenen Personengruppen abermals ein Anstieg
der erweiterten Arbeitslosigkeit. Jeweils zeitversetzt erndhte dieser mit héherem Risiko behaf-
tete Arbeitslosenpool die Langzeitbeschaftigungslosigkeit, da es — angesichts des steigenden
Arbeitsangebots und der makrodkonomischen Bedingungen — fUr die Betroffenen schwieriger
wurde, wieder am Arbeitsmarkt FuB3 zu fassen.

¢) Bei den Alteren muss jedoch hinzugefUgt werden, dass diese Gruppe auch durch die demographische Verschie-
bung gréBer geworden ist, sieche auch Abschnitt 3.2.
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Abbildung 6: Verdnderung der erweiterten Arbeitslosen nach unterschiedlichen Merkmalen
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Q.: WIFO INDI-DV, AMS-DWH. Erweiterte Arbeitslosigkeit (ALSC): Arbeitslose und Personen in Schulung. Gesundheitlich
eingeschrénkt: gesetzlicher Behindertenstatus oder gesundheitliche Vermittlungseinschrénkung gemas AMS.

23 Langzeitbeschaftigungslosigkeit

Zwischen 2008 und 2017 verdreifachte sich die Anzahl der Langzeitbeschdéftigungslosen zwi-
schen fast (von 53.000 auf 153.000).

Nach der Wirtschaftskrise und wdéhrend der wirtschaftlichen Schwdcheperiode ab 2012 ver-
festigte sich die Arbeitslosigkeit bei einer wachsenden Zahl an Betroffenen: Der Anteil der Ar-
beitslosen, denen es langerfristig nicht gelingt, wieder auf dem Arbeitsmarkt FuB zu fassen,
nahm deutlich zu (Eppel et al., 2018, Eppel —Horvath —Mahringer, 2014).7)

7) Im Jahr 2009, unmittelbar nach Krisenausbruch, sank kurzfristig der Anteil der Langzeitbeschdaftigungslosen an den
als arbeitslos vorgemerkten Personen und der Schulungsteiinehmerinnen aufgrund vermehrter Neuzugdnge in die
Arbeitslosigkeit. Zeitverzogert erhdhte er sich im Jahr 2010 deutlich. In &hnlicher Weise schlug sich die neuerliche
Konjunktureintribung 2012 mit einer Zeitverzdgerung im Anteil der Langzeitbeschdaftigungslosen nieder: Er stieg in der
Zeit von 2013 bis 2017, und zwar insbesondere in den Jahren 2013 bis 2016. Im Jahr 2017 erhdhte er sich — vor dem
Hintergrund der Konjunkturerholung — nur mehr geringfugig.
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Abbildung 7: Bestand an erweitert Arbeitslosen, Langzeitbeschdaftigungslosen (LZBL) und LZBL-
Quote, 2008 bis 2017
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Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

Im Jahr 2017 waren mehr als ein Drittel der beim AMS vorgemerkten Arbeitslosen oder Perso-
nen in Schulung langzeitbeschaftigungslos (37%). Darunter fallen all jene, die — ohne Berlck-
sichtigung kurzerer Unterbrechungen von bis zu 62 Tagen aus Grunden wie Erwerbstatigkeit
oder Krankheit — bereits Uber ein Jahr lang ohne Job waren. Die Zahl der langzeitbeschafti-
gungslosen Arbeitslosen oder langzeitbeschaftigungslosen Personen in Schulungen hat sich
gegenUber dem Vorkrisenniveau (53.000 im Jahr 2008) auf 153.000 im Jahr 2017 beinahe ver-
dreifacht (vgl. Abbildung 7).

Personen mit geringem Ausbildungsniveau, im héheren Erwerbsalter und mit
gesundheitlichen EinschrGnkungen sind die drei Haupftrisikogruppen fur
Langzeitbeschdaftigungslosigkeit.

In Osterreich sind Personen mit niedrigem Ausbildungsniveau, Altere und Personen mit ge-
sundheitlichen Einschr&dnkungen besonders von Langzeitbeschaftigungslosigkeit betroffen
(val. Eppel — Mahringer — Sauer, 2017) — also genau jene Gruppen, die im Bestand der von
Arbeitslosigkeit Betroffenen Gberreprasentiert sind (Abbildung 8).
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Abbildung 8: Anteil der Langzeitbeschdaftigungslosigkeit (LZBL) an der erweiterten
Arbeitslosigkeit (LZBL-Quote) nach Personengruppe, 2008/2017
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Q: AMS, Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. Erweiterte Arbeitslosig-
keit: Arbeitslose und Personen in Schulung. - Gesundheitlich eingeschrdnkt: gesetzlicher Behindertenstatus oder ge-
sundheitliche Vermittiungseinschrénkung gemaB AMS.') Erster Wert fUr Migrationshintergrund: 2011.

Ein geringes formales Ausbildungsniveau erhoht das Risiko IGnger anhaltender Arbeitslosigkeit
erheblich (Eppel et al, 2016). Im Jahr 2017 waren 41% der Arbeitslosen (inkl. Schulungs-
teilnehmerinnen) mit maximal Pflichtschulabschluss langzeitbeschdaftigungslos (2008: 22%)
(Abbildung 8). Die Hdlfte aller langzeitbeschaftigungslosen Arbeitslosen weist hdchstens einen
Pflichtschulabschluss auf (51%) (Abbildung 7).

51% der Arbeitslosen (inklusive Schulungsteilnahmen) im Alter ab 55 Jahren waren 2017 lang-
zeitbeschaftigungslos. Auch diese Quote ist wesentlich hdéher als 2008 (28%) und liegt deutlich
Uber dem Gesamtwert aller arbeitslos bzw. in Schulung vorgemerkten Personen (37%)
(Abbildung 8). Die Zahl der langzeitbeschaftigungslosen Arbeitslosen und Personen in Schu-
lungen im Alter ab 55 Jahren hat sich von rund 6.600 im Jahr 2008 auf rund 30.600 im Jahr
2017 mehr als vervierfacht. Die Ab-55-Jahrigen stellfen damit 2017 ein FUnftel (20%) aller lang-
zeitbeschaftigungslosen Personen (mit Vormerkstatus arbeitslos oder in Schulung) (Abbildung
10).
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Abbildung 9: Struktur der erweiterten Arbeitslosigkeit, der Langzeitbeschdéftigungslosigkeit und
des erweiterten Arbeitskrafteangebots, 2017
Anteil der jeweiligen Personengruppe in %
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Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen. Erweitertes Arbeitskréf-
teangebot: Unselbsténdig Beschdftigte und Arbeitslose und Personen in Schulung. — Gesundheitlich eingeschrdnkt:
geseftzlicher Behindertenstatus oder gesundheitliche Vermittlungseinschrénkung gemaB AMS. ') Keine Angaben zum
erweiterten Arbeitskrafteangebot moglich.

Gesundheitliche Einschrénkungen erhdhen das Risiko eines Arbeitsplatzverlustes und bilden
fUr Arbeitslose oftmals eine groBe HUrde bei der RUckkehr in die Beschdaftigung (Eppel et al.,
2017). Dies wird an einem Anteil Langzeitbeschaftigungsloser von 56% (2017) an allen arbeits-
los vorgemerkten oder in Schulung befindlichen Personen mit gesundheitlicher Einschrénkung
erkennbar (2008: 32%) (Abbildung ?). 31,5% der Langzeitbeschaftigungslosen hatten im Jahr
2017 eine gesundheitliche Einschrénkung (2008: 23,5%).

Frauen wiesen im Jahr 2017 insgesamt einen leicht unterdurchschnittichen Anteil Langzeitbe-
schaftigungsloser an den Arbeitslosen (inkl. Personen in Schulung) auf (2017: 35%) (Abbildung
9). Betreuungspflichten gegenUber Kindern erhéhen jedoch fur sie das Risiko einer ladnger-
fristigen Ausgrenzung am Arbeitsmarkt.

Langzeitbeschaftigungslosigkeit trifft Personen mit ausldndischer Staatsburgerschaft Uberpro-
portional: 29% der Langzeitbeschdftigungslosen im Jahr 2017 hatten eine ausldndische
StaatsbUrgerschaft (2008: 14%) (Abbildung 10). Mehr als ein Drittel (35%) der Arbeitslosen (in-
klusive Schulungsteiinahmen) mit ausl@ndischer Staatsbirgerschaft waren 2017 langzeitbe-
schaftigungslos (2008: 15%) (Abbildung 8).
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Abbildung 10: Struktur der Langzeitbeschdftigungslosigkeit (Arbeitslose und Personen in

Schulung)
Anteil der jeweiligen Personengruppe in % an allen Langzeitbeschdéftigungslosen
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Q.: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen. — Gesundheitlich ein-
geschrdnkt: gesetzlicher Behindertenstatus oder gesundheitliche Vermittlungseinschrinkung gemdaB AMS. 1) Erster

Wert fUr Migrationshintergrund: 2011.

Seit der Wirtschaftskrise haben sich nicht nur die Anzahl der Langzeitbeschaftigungsiosen und
der Anteil Langzeitbeschaftigungsloser erhoht, sondern auch die Dauer der Langzeitbeschéf-
tigungslosigkeit. Ab 2014 kam es neuerlich zu einer massiven Zunahme, wobei der Anteil unter
den Langzeitarbeitslosen, die sich seit mindestens drei Jahren in erweiterter Arbeitslosigkeit
befinden bzw. eine unstete Erwerbshistorie aufweisen (max. 62 Tage am Stick andauernde
Beschaftigung), sukzessive gestiegen ist: von 21,4% (2014) auf 35,5% im Jahr 2017.

Abbildung 11: Bisherige Dauer der Langzeitbeschdftigungslosigkeit und LZBL-Quote,

Jahresdurchschnitt 1995-2017
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Bei der Langzeitbeschdaftigungslosigkeit ist ein deutliches Ost-West-Gefdlle sichtbar:
Westliche Bundesldnder weisen einen geringeren Anteil von
Langzeitbeschdaftigungslosen auf.

Regional betrachtet, zeigt sich ein deutliches Ost-West-Gefdlle. Westliche Bundesl&nder bzw.
Regionen zeigen einen deutlich geringeren Anteil von Langzeitbeschdaffigungslosen an den
beim AMS vorgemerkten Arbeitslosen oder Personen in Schulung, wdhrend Wien und Teile
NiederOsterreichs die hochsten Anteile aufweisen (vgl. Abbildung 12). Ein wichtiger Grund
dafir ist, dass der Osten Osterreichs aufgrund der geografischen N&he vom starken Andrang
zus@tzlicher ausl@ndischer Arbeitskrafte aus Osteuropa im Zuge der Arbeitsmarkt-Ostéffnung,
darunter auch das Einpendeln aus dem benachbarten Ausland, weitaus stéarker betroffen
war und ist als der Westen. Am stéarksten war Wien betroffen — nicht nur, aber auch deshalb,
weil die Bundeshauptstadt als Metropole fUr Arbeitssuchende aus dem Ausland besonders
attraktiv ist (vgl. Schiman, 2018). Das héhere Arbeitskréfteangebot senkte die Rekrutierungs-
chance fUr Arbeitslose, es erhdhte sich ihre Suchdauer und in der Folge der Anteil der Lang-
zeitbeschaftigungslosen.

Abbildung 12: Anteil der langzeitbeschdaftigungslosen Arbeitslosen und Personen in Schulung
an allen beim AMS vorgemerkten Arbeitslosen und Personen in Schulung, 2017
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Q: AMS, WIFO-Berechnungen.
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Betrachtet man die Ver&nderung dieses Anteils Uber die Zeit, dann zeigt sich, dass Teile Nie-
derdsterreichs, Oberdsterreichs und das sudliche Karnten besonders von der negativen Ent-
wicklung hin zu einem héheren Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen betroffen
waren (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13: Verdnderung des Anteils der langzeitbeschdftigungslosen Arbeitslosen und
Personen in Schulung an allen beim AMS vorgemerkten Arbeitslosen und Personen in
Schulung in Prozentpunkten, 2008-2017
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Q: AMS, WIFO-Berechnungen.

Im internationalen Vergleich findet man Osterreich allerdings in einer relativ guten Position
(siehe Abbildung 14). Auf Basis der Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung ist der Anteil an Ar-
beitslosen, die bereits Idnger als ein Jahr nach einer Beschaftigung suchen in Osterreich deut-
lich geringer als im EU-Durchschnitt. Wahrend im Jahr 2017 laut Eurostat-Daten 45,2 % der Ar-
beitslosen in der EU-28 langzeitarbeitsios waren, lag dieser Anteil in Osterreich nur bei 33,3%.
Trotz definitorischer und methodischer8) Unterschiede fallen die LZBL-Quote auf Basis der Re-
gisterdaten und die LZAL-Quote dhnlich hoch aus.

8) Unterschiede gibt es in der Erhebungsmethode: Die Langzeitbeschdaftigungslosenquote (LZBL-Quote) basiert auf
den AMS-Registerdaten, die international vergleichbare Langzeitarbeitslosenquote (LZAL-Quote) laut Eurostat auf
Befragungsdaten. Unterschiede bestehen zudem im Hinblick auf die Definition von Arbeitslosigkeit (bei den Eurostat-
Daten nach dem Labour-Force-Konzept).
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Abbildung 14: Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit an der gesamten Arbeitslosigkeit, 15- bis 64-

Jahrige, 2017
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Q: Eurostat. Arbeitslosigkeit nach Labour-Force-Konzept.
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3 Zentrale Ursachen von Anstieg und Verfestigung der Arbeitslosigkeit

Der Anstieg und die Verfestigung der Arbeitslosigkeit, wie sie in der Ausbreitung der Langzeit-
beschaftigungslosigkeit zum Ausdruck kam, kann auf mehrere Ursachen zurGckgefUhrt wer-
den: (1) die Uber einen langeren Zeitraum schwache Konjunktur, (2) das starke Wachstum
des Arbeitskrafteangebots, (3) einen wachsenden Anteil von Personen mit Vermittlungshin-
dernissen am Arbeitskraffeangebot, ndmlich insbesondere einem héheren Erwerbsalter und
gesundheitlichen Einschrénkungen, aber auch fehlenden Sprachkenntnissen, sowie (4) die
sinkende Nachfrage nach geringqualifizierten Arbeitskraften, durch die die Beschaftigungs-
moglichkeiten dieser Risikogruppe zusehends schwinden.

3.1 Geringes Wirtschaftswachstum und hohes Arbeitskrafteangebot

Die Verfestigung der Arbeitslosigkeit nach 2012 ergab sich durch eine Kombination
aus trager Konjunktur und stark steigendem Arbeitskrafteangebot.

Die Hauptursache fUr den Anstieg und die Verfestigung der Arbeitslosigkeit ist in der Kombina-
fion aus einem Uber I&ngere Zeit geringen Wirtschaftswachstum und einem gleichzeitig mar-
kant steigenden Arbeitskr&fteangebot zu sehen.

So stieg unmittelbar nach Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/097) sowie wahrend
der 2012 einsetzenden, mehri@hrigen Stagnationsphase der Wirtschaft die Arbeitslosigkeit in
Osterreich sehr stark an; und dies trotz der ungewdhnlich starken Beschdaftigungsausweitung
in dieser Zeit. Das Wirtschaftswachstum ermdglichte zwar, auch aufgrund der bereits erwdhn-
fen ArbeitszeitverkUrzung, zwischen 2012 und 2016 eine Ausweitung der unselbstdndigen Be-
schaftigung um durchschnittlich +0,9% pro Jahr, die damit teilweise sogar die Produktionszu-
nahme Uberstieg, aber das Arbeitskréfteangebot wuchs noch stérker (inkl. Personen in Schu-
lungen durchschnittlich +1,4% pro Jahr zwischen 2012 und 2016), wodurch ein Teil der Ar-
beitsmarkiteinehmenden keinen Arbeitsplatz finden konnte (vgl. Abbildung 15). In anderen
Worten: Die Nachfragesteigerung reichte nicht aus, um die noch starkere Zunahme des Ar-
beitskrafteangebotes zu absorbieren (vgl. Eppel — Mahringer — Sauer, 2017).

?) Gerade am Beginn der Krise konnten arbeitsmarktpolitische MaBnahmen (Kurzarbeit, Bildungskarenz, Solidaritéts-
pr&dmienmodell) das Arbeitskr&ffeangebot in den Betrieben verringern, die Beschaffigung aufrechterhalten und so zu
einer raschen Stabilisierung der Beschdaffigung in der frUhen Phase des Abschwungs und zu einer Ddmpfung der
Arbeitslosigkeit beitragen (Mahringer, 2009).
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Abbildung 15: Entwicklung von Konjunktur, Arbeitsangebot, Arbeitsnachfrage und
Arbeitslosigkeit, 1990-2017
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Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger, WIFO-Berechnungen. Arbeitskréffeangebot:
unselbsténdig Beschdaftigte und registrierte Arbeitslose. Erweiterte Arbeitslosenquote: einschlieBlich Personen in Schu-
lung.

Zwischen 2008 und 2016 nahm die Zahl der unselbstandig Beschaftigten um ca. 198.000 bzw.
0,7% pro Jahr zu. Im gleichen Zeitraum stieg das erweiterte Angebot an unselbstdndigen Ar-
beitskraften (unselbstndig Beschaftigte, registrierte Arbeitslose und Personen in Schulungen
um rund 360.000 bzw. 1,2% pro Jahr. Daraus ergab sich in diesem Zeitraum ein durchschnittli-
cher Angeboftstberschuss in Hohe von rund 20.000 pro Jahr.

Das erweiterte Angebot an unselbstdndigen Arbeitskraften hatte in den vier Jahrzehnten bis
1990 von rund 2 Mio. auf rund 3 Mio. zugenommen. Seither entwickelte sich das Angebot an
Unselbstdndigen besonders dynamisch und erhdhte sich bis zum Jahr 2017 auf gut 4 Mio.
(2008: rund 3,7 Mio.).

Seit den 1980er-Jahren klaffen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage zunehmend auseinan-
der, da die Beschdaffigungszuwdchse hinter der Arbeitsangebotsausweitung zurGckbleiben.
Seit dem Krisenjahr 2009 und infolge der verhaltenen Konjunktur zwischen 2012 und 2016 ver-
starkte sich der Trend eines wachsenden Angebotsuberschusses (Abbildung 16).
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Abbildung 16: Entwicklung des Arbeitskrafteangebotstberschusses seit 2008
112 -
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Index 2008
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--------- Unselbstdndig Beschaftigte (Arbeitskr&ftenachfrage)
Unselbstdndige Erwerbspersonen (erweitertes Arbeitskréfteangebot)

Q.: AMS, Hauptverband der Ssterreichischen Sozialversicherungstréger, WIFO-Berechnungen. Erweitertes Arbeitskréf-
teangebot: Arbeitslose und Personen in Schulung sowie unselbsténdig Beschdaftigte (inkl. KUG/PD).

3.2 Entwicklung der Struktur des Arbeitskrafteangebots

Ursachen des Anstiegs des Arbeitsangebots: Steigende Erwerbsbeteiligung von
Frauen und Alteren sowie Zuwanderung.

Die wesentlichen Ursachen der starken Ausweitung des Arbeitskr&fteangebots waren ein An-
stieg der Erwerbsbeteiligung von Frauen und dlteren Arbeitskréften sowie der Zustrom auslén-
discher Arbeitskrafte, insbesondere mit der vollstdndigen Arbeitsmarkioffnung for die EU-
Beitrittsiénder der Jahre 2004 und 2007 in den Jahren 2011 und 2014:

BegUnstigt durch die Verdnderung des traditionellen geschlechtsspezifischen Rollenver-
stndnisses, eine steigende Bildungsbeteiligung, eine Ausweitung des Dienstleistungssektors
und gesellschaftspolitische Reformen stieg die Erwerbsquote der Frauen von rund 50% Mit-
te der 1950er-Jahre auf rund 70% im Jahr 2017 (vgl. Abbildung 17).

Altere Arbeitskrafte verbleiben zunehmend I&nger im Erwerbsleben: Die Erwerbsquote der
55- bis 64-Jahrigen stieg von rund 25% im Jahr 2000 auf rund 54% im Jahr 2017 (Abbildung
17), unter anderem weil die gesetzlichen Optionen fUr einen vorzeitigen Pensionsantritt
eingeschrénkt wurden. Aufgrund der demographischen Alterung der Erwerbsbevdlkerung
nahm auch unabhdngig von der Erwerbsbeteiligung die Bedeutung Alterer auf dem Ar-
beitsmarkt zu. Auf die geburtenstarken Jahrgé&nge der sp&ten 1950er- und frihen 1960er-
Jahre ("Babyboomer"), die sich nun in der Gruppe der 55- bis 64-Jahrigen befinden, folgten
deutlich schwdécher besetzte Jahrgdnge ('Pillenknick"). Als Konsequenz nahm seit 2008 die
Zahl der unselbstdndigen Erwerbspersonen (inkl. Personen in Schulung) in dieser Alters-
gruppe um 88% auf rund 520.000 und ihr Anteil an allen unselbstandigen Erwerbspersonen
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von 7,6% auf 12,8% zu. Diese Alterung der Erwerbsbevdlkerung hatte wiederum zur Folge,
dass auch der Anteil der Personen mit gesundheitlichen Einschrénkungen an der Erwerbs-
bevélkerung zugenommen hat, da dltere Arbeitskrafte hdufiger gesundheitliche Belastun-
gen aufweisen.

e Zuwanderung trug besonders in der zweiten Hdalfte der 1960er- und zu Beginn der 1970er-
Jahre aufgrund gezielter Anwerbung von Arbeitskraften, zu Beginn der 1990er-Jahre auf-
grund der Ostoffnung und des Krieges in Jugoslawien und abermals seit 2000 zu einem An-
stieg des Arbeitskraffeangebotes bei. Begrindet ist der starke Zuwachs in den vergange-
nen zwei Jahrzehnten durch einen hohen Zustrom von Personen aus Deutschland und den
EU-Beitrittsindern der Jahre 2004 und 2007 nach Inkraftireten der vollen FreizGgigkeit for
diese Arbeitskrafte (Mai 2011 bzw. Januar 2014) sowie in der jUngsten Vergangenheit auch
durch eine Asylmigration vor allem aus Afghanistan, Syrien und dem Irak, die im 2. Halbjahr
2015 ihren Hohepunkt erreichte (vgl. Abbildung 18). Seit der Arbeitsmarktéffnung fur die
neuen EU-Lander (Beitritt 2004) im Mai 2011 nahm zudem die Zahl der zwecks Erwerbstatig-
keit nach Osterreich pendelnden ausléndischen Arbeitskrafte, insbesondere aus Ungarn,
zu. Hatte im Jahr 2011 noch rund jede zehnte auslGndische Arbeitskraft inren Wohnsitz im
Ausland, so fraf dies 2017 bereits auf gut jede achte ausldndische Arbeitskraft zu (rund
94.000 Beschaftigungsverhdltnisse).19)

10) Zudem wandelte sich die Zusammensetzung der Beschéftigung auslédndischer Staatsbirgerinnen in Osterreich. Bis
zum Vorkrisenjahr 2008 stammte noch zumindest die Halffe der ausl@ndischen unselbstdndig aktiv Beschaftigten aus
den traditionellen Gastarbeiterregionen frOheres Jugoslawien und TUrkei. Seither verringerte sich ihr Anteil auf rund ein
Drittel. Zugleich verdreifachte sich seit Mitte der 1990er-Jahre der Anteil der unselbstdndig aktiv Beschdaffigten aus
den EU-15-Lé&ndern, hauptséchlich Deutschland, von rund 6% auf gegenwdrtig rund ein FUnftel der Arbeitskrafte
ohne osterreichische Staatsbirgerschaft. Arbeitskréfte aus den EU-Landern, die 2004 und 2007 beigetreten sind,
stellfen von Mitte der 1990er-Jahre bis in die erste Halffe der 2000er-Jahre rund ein Sechstel, mittlerweile aber mehr als
ein Dritfel der ausldndischen Arbeitskrafte. Die groBte Einzelnationalitdt unter den ausldndischen unselbstandig aktiv
Beschdaftigten stellten im Jahr 2017 deutsche Staatsangehdrige mit 97.205 Beschdaftigungsverhdltnissen, vor ungari-
schen Beschdaftigten mit 85.257.
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Abbildung 17: Erwerbsquoten nach Geschlecht und Altersgruppen
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Q: WIFO, AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréger, Statistik Austria; WIFO-Berechnungen. -
Zeitreihenbriche 2000/2001, 2007/2008. Erwerbspersonen: Arbeitslose, Selbstdndige sowie unselbsténdig Beschdaftigte
(inkl. KUG/PD).

Abbildung 18: Verdnderung des erweiterten Arbeitskréfteangebotes zwischen 2008 und 2017
nach Staatsbirgerschaft

el Ini&nderinnen 15-54 Jahre -141.000 |:
E Inldnderinnen 55 Jahre und dlter | ] 212.000
Deutschland A:I 28.000
EU15 (ohne AT, DE) AEI 21.000
- EU2004-Mitgliedsstaaten :l 149.000
Lz EU2007- & EU2013-Mitgliedsstaaten :I 68.000
< Ehem. Jugoslawien (ohne SI, HR) A[I 10.000
TOrkei AD 6.000
Sonstige (inkl. unbekannt) :| 62.000
-30(;.000 -20(;.000 -1 Od.OOO 0 1 OOV.OOO 200'.000 3001.000

Q: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrdger, WIFO-Berechnungen. — Erweitertes unselb-
stdndiges Arbeitskr&ffeangebot: Summe aus unselbstdndig Beschdaftigten, Arbeitslosen und Personen in Schulung (15
Jahre und dlter).
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3.3 Dekomposition des Angebotszuwachses in Bevolkerungs- und Verhaltenseffekt

Einen genaueren Aufschluss Uber die freibenden Krafte der Arbeitskréafteangebotsdynamik im
Zeitraum 2008 bis 2017 erhdlt man durch deren Dekomposition: So kann die Verdnderung der
unselbstdndigen Erwerbspersonen in zwei Komponenten, den Verhaltens- und den Bevolke-
rungseffekt, zerlegt werden. Dabei reflektiert der Verhaltenseffekt ein gedndertes Erwerbsver-
halten im Betrachtungszeitraum, wdhrend der Bevdlkerungseffekt die demographische Ver-
anderung der Erwerbsbevélkerung im selben Zeitfraum widerspiegelt. Technisch wird bei der
Ermittlung des Bevdlkerungseffekts unterstellt, dass sich zwischen 2008 und 2017 die Erwerbs-
neigung nicht ver&ndert, d. h. die Erwerbsquote des Jahres 2008 wird konstant gehalten. Der
Bevolkerungseffekt gibt somit einerseits Wanderungsbewegungen wider, andererseits die
Alterung der Erwerbsbevolkerung sowie Geburten und Sterbefdlle. Die Berechnung des Ver-
haltenseffekts dagegen isoliert den Beitrag der gednderten Erwerbsneigung im Betrachtungs-
zeitraum, indem die Bevdlkerung auf dem Niveau von 2008 konstant gehalten wird.!)

Zundchst |asst sich festhalten: Das unselbsténdige Arbeitskrafteangebot (erweitert um Perso-
nen in Schulung) ist zwischen 2008 und 2017 um +416.000 Personen gestiegen. FUr die De-
kompositionsanalyse wird auf die 15- bis 64-Jahrigen eingeschrdnkt. In dieser Alterseingren-
zung betrug der Angebotszuwachs +412.000 Personen. Von der Ausweitung entfielen rund
68.000 (16,5%) unselbstandige Erwerbspersonen auf 6sterreichische Staatsburgerinnen mit
Wohnort Osterreich, 286.000 (69,4%) auf ausl@ndische Staatsbirgerinnen mit Wohnort Oster-
reich und 58.000 (14,2%) auf unselbstdndige Erwerbspersonen mit Wohnsitz im Ausland, die fir
Erwerbszwecke nach Osterreich einpendeln (siehe Abbildung 19).

Abbildung 19: Verdnderung des erweiterten, unselbstdndigen Arbeitskréfteangebots nach
Staatsburgerschaft und Wohnort, 2008-2017

O Inlédnderinnen (mit Wohnsitz
in Osterreich)

O Auslénderinnen (mit Wohnsitz
in Osterreich)

B Einpendlerinnen (Wohnort
Ausland)

285.582

Q.: AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO-Berechnungen. Unselbstdndige Er-
werbspersonen (inkl. Personen in Schulung) im Alter von 15 bis 64 Jahren.

1) Zur Methode siehe Anhang.

WIFO



- 25 —

Die inlandische Erwerbsbevdlkerung schrumpfte. Dieser demographisch bedingte
RUckgang wurde aber durch die steigende Erwerbsbeteiligung Uberkompensiert.
Dadurch stieg letztlich das inlGndische, unselbstandige Arbeitskréfteangebot. Rund
1/6 der Ausweitung des unselbstandigen Arbeitskréafteangebots zwischen 2008 und
2017 entfiel sterreichische Staatsbirgerinnen (mit Wohnort Osterreich).

Das Arbeitskrafteangebot der in dsterreichischen Staatsbirgerinnen (mit Wohnort Osterreich)
stieg im Betrachtungszeitraum, wie die Dekomposition zeigt (Abbildung 20), einzig und allein
aufgrund der zunehmenden Erwerbsbeteiligung. Die durch Wanderungsbewegungen, Alte-
rung, Geburten und Sterbefdlle bedingte Veré&nderung der Bevdlkerung im Erwerbsalter
brachte zwischen 2008 und 2017 einen Rickgang in der Zahl der Inldnderinnen zwischen 15
und 64 Jahren (negativer Bevdlkerungseffekt) und eine Strukturverschiebung zugunsten der
Alteren (55-64 Jahre) mit sich, da die Gruppe der Jugendlichen, jungen Erwachsenen und
Personen im Haupterwerbsalter kleiner wurde, jene der Alteren jedoch wuchs. Der demogra-
phisch bedingte Rickgang der dsterreichischen Staatsbirgerinnen (mit Wohnort Osterreich)
konnte durch die steigende Erwerbsbeteiligung jedoch mehr als kompensiert werden. Anders
ausgedruckt, ware bei konstanter Erwerbsneigung das inldndische Arbeitskraffeangebot ge-
sunken, da die inlandische Erwerbsbevdlkerung im Betrachtungszeitraum geschrumpft ist
(negative Bevolkerungskomponente, siehe Abbildung 20). Tatsdchlich kam es jedoch zu ei-
nem Anstieg der Erwerbsbeteiligung; eine Entwicklung, die vor allem von der Altersgruppe
der 55- bis 64-J&hrigen getragen wird.

Abbildung 20: Dekomposition der Arbeitskréfteangebotsverdnderung, 2008/2017

Bevdlkerungskomponente, 15-24 J. -47.000

g Bevolkerungskomponente, 25-54 J. -158.000 |

é Bevolkerungskomponente, 55-64 J. 66.000
g é Verhaltenskomponente, 1524 J. -29.000
é < Verhaltenskomponente, 25-54 J. ] 94.000
15 Verhaltenskomponente, 55-64 J. 143.000
§ é seit 10+ Jahren in AT (inkl. 2. Generation) 123.000

b seif 5-10 Jahren in AT 61.000

;ng seit 2-5 Jahren in AT - 63.000

2 seit max. 2 Jahrenin AT - 39.000

Wohnort Ausland: Einpendler - 58.000
—QOOI.OOO - lOd.OOO 0 1 OOI.OOO QOOI.OOO

Q.: DWH (Pendlerinnen), Statistik Austria (Bevdlkerung), AMS, Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungs-
fr&ger. Erweitertes Arbeitskrafteangebot — ALSC, HV-USB (15-64 Jahre). Struktur der auslGndischen Erwerbspersonen
mit Wohnort Osterreich It. Mikrozensus. Bevélkerungskomponente inklusive Interaktionsterm. Einpendlerinnen: Arbeits-
ort Osterreich, Wohnort Ausland, 2017 hatten 95,4% der Einpendlerinnen nicht die &sterreichische Staatsbirgerschaft.
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Der deutliche Anstieg der Erwerbsquote Alterer ist auf das SchlieBen von vorzeitigen Austritts-
pfaden aus dem Erwerbsleben zurick zu fUhren sowie Ausdruck der fortschreitenden Bil-
dungsexpansion. Da Hochqualifizierte markant héhere Erwerbsquoten aufweisen als Personen
mit geringem Bildungsniveau (Horvath — Mahringer, 2016), fUhrt der kontinuierliche Anstieg
des Bildungsniveaus der &sterreichischen Bevolkerung seit den 1960er- und insbesondere den
1970er-Jahren, vor allem unter Frauen'?), zu einer steigenden Erwerbsbeteiligung. Nichtsdes-
totrotz ist das ungenutzte Erwerbspotential unter Frauen und dlteren Arbeitskréften in Oster-
reich nach wie vor verhdltnismdaBig groB (Eppel — Famira-MUhlberger — Bock-Schappelwein,
2014, Bock-Schappelwein et al., 2017). In der Altersgruppe der 15- bis 24-Jahrigen dampft der
Anstieg der Bildungsbeteiligung die Erwerbsquote (Horvath — Mahringer, 2016), entsprechend
ging im Betrachtungszeitraum die Zahl der Erwerbspersonen in dieser Altersgruppe zurick
(negativer Verhaltenseffekt, siehe Abbildung 20).

Knapp sieben Zehntel des Anstiegs des unselbstandigen Arbeitskrafteangebots

zwischen 2008 und 2017 entfielen auf in Osterreich lebende Ausiénderinnen und
Auslander. Etwas weniger als zwei Drittel von ihnen sind seit mehr als 5 Jahren in

Osterreich wohnhaft.

Das Gros der Ausweitung des unselbsténdigen Arbeitskrafteangebotes zwischen 2008 und
2017 entfiel auf Personen mit nicht-&sterreichischer Staatsburgerschaft. Die Frage, ob es sich
dabei um neu zugewanderte oder bereits seit [dngerem in Osterreich wohnhafte Erwerbsper-
sonen handelt, kann anhand der Mikrozensus-Information zur bisherigen Aufenthaltsdauer
beantwortet werden.!3) Demnach entfielen 43,1% des Anstiegs (123.000) auf Menschen, die
bereits seit mehr als 10 Jahren in Osterreich wohnhaft sind, darunter auch Erwerbspersonen
der zweiten Generation'4), 21,2% (61.000) auf Personen, die seit 5 bis 10 Jahren ihren Wohnsitz
in Osterreich haben und weitere 22% (63.000) auf Personen, die seit 2 bis 5 Jahren in Oster-
reich wohnhaft sind. Geringer fallt der Anteil der ausl@ndischen Erwerbspersonen aus, die sich
erst relativ kurz in Osterreich aufhalten: 13,7% des zusétzlichen ausl@ndischen Arbeitskraftean-
gebots (39.000 Personen) im Zeitraum 2008 bis 2017 war kirzer als 2 Jahre in Osterreich wohn-
haft. Mehr Personen haben im Vergleich dazu von der Méglichkeit, Uber nationale Grenzen
hinweg zu pendeln, Gebrauch gemacht: Die Zahl der grenziberschreitenden Pendlerinnen
nach Osterreich stieg zwischen 2008 und 2017 um +58.000'5); das entspricht mehr als einer
Verdoppelung im Betrachtungszeitraum.!¢)

12) Bis in die spaten 1990er-Jahre konzentrierte sich die Héherqualifizierung in Osterreich auf das mittlere Qualifikati-
onssegment, seither verschiebt sie sich schrittweise in Richtung tertidrer Ausbildungen (Lassnigg — Bock-Schappelwein
—Stéger, 2018).

13) Dabei wird die Mikrozensus-Struktur der ausl@ndischen Erwerbspersonen (mit Wohnsitz Osterreich) nach bisheriger
Aufenthaltsdauer auf die Administrativdaten zur unselbsténdigen Beschdaftigung und Arbeitslosigkeit umgelegt.

14) Darunter fallen in Osterreich geborene ausldndische Arbeitskréfte mit zumindest einem Elfernteil mit ausléndischer
Staatsburgerschaft.

15) Bei der Gruppe der Einpendlerinnen wird keine Unterscheidung nach Staatsangehdrigkeit vorgenommen (wenn-
gleich das Gros der Personen eine ausl@ndische Staatsbirgerschaft hat). Entscheidend ist, dass der Wohnort im Aus-
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3.4 Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage

GestUtzt durch eine Reduktion der Arbeitszeit (mehr Teilzeit und weniger Stunden in
Vollzeit), weitete sich die Beschdaftigung trotz geringen Wirtschaftswachstums deutlich
aus —jedoch nicht genug, um mit dem noch starker steigenden
Arbeitskréfteangebot Schritt zu halten.

3.4.1 AusmaB der Arbeitskraftenachfrage

Die Arbeitsmarktentwicklung steht in engem Zusammenhang mit der gesamtwirtschaftlichen
Dynamik.!’) Die mittels des Bruttoinlandsprodukts (BIP) gemessene wirtschaftliche Akfivitat ist
ein wichtiger Bestimmungsfaktor der Arbeitskréftenachfrage, wie sich am weitgehend paral-
lelen Verlauf von Wirtschaftswachstum und Beschdaftigungsverdnderung zeigt (Abbildung 15).
Neben dem Zuwachs des realen BIP haben die Produktivitdtsentwicklung (reales Bruttoin-
landsprodukt je geleisteter Arbeitsstunde) und die Verdnderung der (wdchentlichen, jahrli-
chen) Arbeitszeit RUckwirkungen auf die Arbeitskré&ftenachfrage: Werden mehr Guter und
Dienstleistungen als in der Vorperiode produziert, kann diese zusdtzliche Nachfrage durch
einen héheren Ertrag je Arbeitsstunde (hdhere Produktivitat der Arbeitskrafte), durch Mehrar-
beit der Belegschaft und/oder durch einen Anstieg der Arbeitskréftenachfrage (Beschafti-
gungsausweitung) bewdltigt werden. FUr eine VergroBerung des Arbeitsvolumens!8) muss so-
mit das Wirtschaftswachstum Uber dem ProduktivitGtsanstieg liegen. Damit das héhere Ar-
beitsvolumen in einer Ausweitung der Beschdaffigungsnachfrage resultiert, darf nicht der ge-
samte zus@tzliche Arbeitskapazitdtsbedarf Uber eine hohere Arbeitsbelastung der Belegschaft
gedeckt werden (Uberstunden, Mehrarbeit).

Umgekehrt bedeutet jedoch eine steigende Arbeitskraffenachfrage nicht zwangslaufig ein
Mehr an bezahlter Erwerbsarbeit: Genauso gut ist denkbar, dass das Arbeitsvolumen von
mehr Personen mit einer geringeren Erwerbsarbeitszeit geleistet wird, wie etwa im Zeitraum
2008 bis 2017: Im Jahr 2014 Ubertraf das Arbeitsvolumen der unselbsténdig Beschaftigten laut
VGR erstmals das Vorkrisenniveau (2008), nach einem neuerlichen Rickgang 2015 liegt es erst
seit dem Jahr 2016 deutlich darUber. In absoluten Zahlen leisteten die unselbstdndig Beschdaf-
figten im Jahr 2008 5.668,8 Mio. Arbeitsstunden, 2017 waren es mit 5.911,4 Mio. Arbeitsstunden
laut VGR +4,3% bzw. +0,5% pro Jahr. Im selben Zeitraum wuchs jedoch die unselbstdndige
Beschaftigung laut Hauptverband um durchschnittlich 0,8% pro Jahr. Das impliziert einen
RUckgang der durchschnittlich geleisteten Arbeitszeit der unselbsténdig Erwerbstéatigen, woflr
zwei Entwicklungen verantwortlich sind (Huemer et. al, 2017): Erstens nahm die Teilzeitbe-

land und der Arbeitsort im Inland sind. Bei den Einpendlerinnen handelt es sich ausschlieBlich um unselbsté&ndig Be-
schaftigte (keine Arbeitslosen).

1) 2008: 40.000, 2017: 98.000. Das entspricht einer Erhdhung um den Faktor 2,5.

17) Empirische Untersuchungen fur Osterreich belegen die Bedeutung des Wirtschaftswachstums fUr die Lage am
Arbeitsmarkt (Walterskirchen, 1994, Walterskirchen et. al, 2006).

18) Summe der geleisteten Arbeitszeit in einem Jahr.
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schaftigung zu (héhere Teilzeitquote) und zweitens sank die durchschnittlich geleistete Ar-
beitszeit Vollzeitbeschdaftigter (weniger Uberstunden)?). Umgekehrt formuliert: Die Reduktion
der geleisteten Arbeitszeit trug wesentlich dazu bei, dass die Zahl der Beschdaffigten frotz ge-
ringen Wirtschaftswachstums so deutlich stieg (teilweise sogar starker als die Produktion).

Der Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und Beschaftigung ist relativ stabil und
eng. Weniger eng ist der Zusammenhang zwischen Wirtschaftswachstum und Arbeitslosigkeit,
da fur die Entwicklung der Arbeitslosigkeit zusatzlich die Arbeitskréfteangebotsentwicklung
eine entscheidende Rolle spielt. Dies zeigt sich in der jungeren Vergangenheit daran, dass
unmittelbar nach Ausbruch der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 sowie wéhrend der 2012
einsetzenden, mehrj&hrigen Stagnationsphase der Wirtschaft die Arbeitslosigkeit in Osterreich,
frotz der ungewodhnlich starken Beschdaftigungsausweitung in dieser Zeit, sehr stark stieg. Wie
bereits beschrieben, reichte die Nachfragesteigerung nicht aus, um die noch stérkere Zu-
nahme des (aktiven) Arbeitskraftfeangebotes zu absorbieren.

3.4.2 Struktur der Arbeitskraftenachfrage

Angebot und Nachfrage nach gering qualifizierten Arbeitskréften klaffen
zunehmend auseinander.

Nicht nur die Struktur des ArbeitskrGffeangebots, sondern auch die Struktur der Arbeitskrafte-
nachfrage war und ist fiefgreifenden Ver&nderungen unterworfen. Damit ist in erster Linie
eine Verlagerung der Nachfrage zugunsten hoherer Ausbildung und eine damit einherge-
hende sinkende Nachfrage nach geringer Qualifikation angesprochen, die noch stdrker aus-
fiel als der RUckgang des entsprechenden Angebots und somit zu einem wachsenden Uber-
hang an geringqualifizierten Arbeitskréften fUhrte. Dieses zunehmende Missverhdltnis zwischen
nachgefragten und angebotenen Qualifikationen ist eine Mitursache fUr die Zunahme und
Verfestigung der Arbeitslosigkeit.

Laut Mikrozensus ging als Folge der Bildungsexpansion in der Zeit von 2008 bis 2017 das Ar-
beitskradfteangebot von Personen mit maximal Pflichtschulabschluss um rund 39.000 Personen
bzw. -6% zurUck. Im gleichen Zeitraum sank die Nachfrage nach Geringqualifizierten um
96.000 Personen bzw. -18% und damit deutlich starker als das Angebot, wodurch sich die Be-
schaftigungssituation fir Geringquadlifizierte im Zeitverlauf deutlich verschlechterte (Abbildung
21).

Im mittleren und héheren Qualifikationsbereich fiel die Beschdaftigungsausweitung jeweils et-
was schwdcher aus als der Zuwachs an Arbeitskraften mit entsprechenden formalen Qualifi-
kationen:

1) Unmittelbar nach Ausbruch der Wirtschaftskrise ging die Beschaftigung weniger stark zurGck als die Produktion.
Der Grund ist weniger eine abnehmende Produktivitat als vielmehr eine Reduktion der pro Kopf geleisteten Arbeits-
zeit.
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e Akademische Ausbildungen haben auf Angebots- und Nachfrageseite zunehmend an
Bedeutung gewonnen: Die Zahl der Akademikerinnen wuchs um rund 251.000 (+56%), die
Beschdaftigung von Akademikerinnen um +238.000 bzw. +55%.

e Im quantitativ bedeutendsten Bereich der mittleren Qualifikationen stieg das Angebot an
Arbeitskraften zwischen 2008 und 2017 absolut betrachtet zwar ebenfalls deutlich
(+141.000). Das entspricht aber nur einem Zuwachs von +6%. Ahnlich zeigte sich auch im
Bereich der mittleren Qualifikationen eine deutliche Beschaftigungsausweitung (+121.000
Beschdaftigte bzw. +5%) (Abbildung 21).

Abbildung 21: Arbeitskréfteangebot und unselbst&ndige Beschdftigung nach
Ausbildungsniveau; absolute Ver&nderung, 2008-2017

250.000 - AKA
(hoch)
+56%

200.000 -

--------- USB
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.o —o— AKA
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i ---0---- USB
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0 ' —e— AKA
(niedrig)
-50.000 A -6%
—---x---- USB
-100.000 - x f’]‘é?%f’”g)
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Q: Mikrozensus-Arbeitskréfteerhebung, AMS, Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, WIFO —
Berechnungen. AKA: Arbeitskrdfteangebot, USB: unselbstdndig Beschdftigte, Bildungsniveaus: niedrig (max. Pflicht-
schulabschluss), mittel (Lehrausbildung (inkl. Meister), Mittelschule, AHS/BHS, Kollegs) und hoch (Universitat, Akade-
mie, Fachhochschule). In der Legende relative Verdnderung 2008/2017.

Der &sterreichische Arbeitsmarkt war im betrachteten Jahrzehnt deutlichen Verdnderungen
der Berufslandschaft unterworfen, die sich auch in Zukunft in &dhnlicher Weise fortsetzen durf-
ten (Fink ef al., 2017). Hierzu zahlt vor allem eine deutliche Verschiebung in der Nachfrage
nach Berufen hin zu Tatigkeiten, fUr deren AusUbung typischerweise héhere (Gber die Pflicht-
schule hinausgehende) Qualifikationen vorausgesetzt werden (Fink et al., 2017). Neben tech-
nischen und organisatorischen Innovationen (etwa durch Digitalisierung oder Automatisie-
rung) tragen auch Anderungen im Konsumverhalten dazu bei, dass sich Anforderungsprofile
in Berufen Gndern oder sich die Bedeutung einzelner Berufe im Zeitverlauf wandelt. Diese
Entwicklung begunstigt im allgemeinen Berufe, die vornehmlich aus analytischen und ,jinter-
akfiven" Nicht-Routine-Tatigkeiten bestehen, wdhrend ein Beschdaftigungstypus, der sich
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durch manuelle Routine-Tatigkeiten?) auszeichnet, sukzessive an relativer Bedeutung verliert
(Peneder et al., 2016). Diese Entwicklung fUhrte dazu, dass insbesondere im Produktfionsbe-
reich die Nachfrage nach Hilfstafigkeiten (Berufe, zu deren AusUbung typischerweise keine
Uber die Pflichtschule hinausgehende Ausbildung vorausgesetzt wird) rickl@ufig war (Fink et
al., 2017), wéhrend Dienstleistungsberufe und Berufe, zu deren AusUbung hdhere formale
Ausbildungen vorausgesetzt werden, Uberdurchschnittlich profitierten.

Die Arbeitsmarktlage fUr Geringqualifizierte verscharfte sich zusatzlich, weil anteilsmdaBig im-
mer weniger Personen mit maximal Pflichtschulabschluss in Jobs mit geringen Qualifikations-
anforderungen FuB fassen kdnnen: der Anteil der Beschaftigten mit maximal Pflichtschulab-
schluss unter den Hilfskraften (Berufshauptgruppe 9 der ISCO-08 Klassifizierung) lag im Jahr
2011 noch beirund 46%, im Jahr 2017 bei knapp 42% (Abbildung 22).

Abbildung 22: Beschdaftigungsverdnderung von Hilfskréften und Anteil Geringqualifizierter
unter den Hilfskraften, 2005-2017
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Bruch 2010/2011 — % Geringqualifzierte an BHG 9
--------- % BHG 9 an Gesamtbeschdaftigung ------ % Geringqualifzierte an Gesamtbeschaftigung

Q: Unselbstdndig Beschdftigte It. Mikrozensus-Arbeitskr&fteerhebung ohne Kinderbetreuungsgeldbeziehende, Pré-
senz- und Zivildiener, mind. 12h Normalarbeitszeit. Zeitreinenbruch 2011 durch Umstellung der Berufssystematik ISCO-
88 auf ISCO-08. BHG 9 steht fUr Berufshauptgruppe 9 der ISCO-08 Klassifizierung und entspricht den Hilfstatigkeiten.

2) Peneder et al. (2016) klassifizieren verschieden Berufsgruppen nach den von Spitz-Oener (2006) bzw. Dengler —
Matthes - Paulus (2014) definierten Schlagworten zu funf Gruppen, die die jeweiligen Anforderungen und Tatigkeiten
der Berufe klassifizieren: analytische Nicht-Routine-Tatigkeiten, interaktfive Nicht-Routine-Tatigkeiten, manuelle Nicht-
Routine-Tatigkeiten, kognitive Routine-Tatigkeiten und manuelle Routine-Tatigkeiten. Analytische Tatigkeiten umfas-
sen dabei etwa Tatigkeiten wie ,forschen' und ,,analysieren”, wdhrend interaktive Tatigkeiten etwa , présentieren”,
wverhandeln" und ,koordinieren" umfasst. Manuelle Routine-Tatigkeiten beschreiben hingegen das Bedienen oder
Kontrollieren von Maschinen.
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4 Verdnderungenim Zu- und Abgangsverhalten

Einleitung

Kapitel 3 hat den Bestand der Langzeitbeschdaftigungslosigkeit analysiert. Daraus lassen sich
Aussagen Uber die Struktur der Langzeitbeschdaftigungslosigkeit sowie erste Hinweise Gber die
zentralen Ursachen des Anstiegs ableiten. Die Gruppe der Langzeitbeschdaftigungslosen ist
jedoch keine statische GréBe, sondern durch stetige Zu- und Abgdnge charakterisiert. Diese
Dynamiken gehen Uber das AusmaB der reinen Bestandsver&nderung deutlich hinaus; selbst
bei einer Stagnation der Arbeitslosigkeit veré@ndert sich die Zusammensetzung der Arbeitslosen
durch eine hohe Anzahl an Zu- und Abgdngen. Aus der Dynamik der Zu- und Abgdnge lassen
sich wesentliche Hinweise auf Ursachen der Arbeitslosigkeitsentwicklung sowie mdgliche poli-
tische Handlungsoptionen ableiten.

Eine Betrachtung der Dynamik der Langzeitbeschdftigungslosigkeit zeigt explizit die
Verdnderung des Bestandes durch Zu- und Abgdnge.

Abbildung 23 verdeutlicht die hinter der Bestandsverdnderung liegende Dynamik der Arbeits-
losigkeit. Hier wird der Bestand (ALSC) vom 30. Juni 2017 in der Hohe von 382.487 dem Be-
stand vom 31. Juli 2017 in der H6he von 379.699 gegenUbergestellt. Die Bestandsverdnderung
ergibt sich durch die Zugdnge und Abgdnge. Der Bestand am 31. Juli 2017 setzt sich zusam-
men aus dem Bestand am 30. Juni 2017, zuziglich der Zug&nge in Arbeitslosigkeit zwischen
den beiden Stichtagen (zwischen 1. Juli und 31. Juli 2017), abzUglich der Abgdnge zwischen
den beiden Stichtagen (zwischen dem 30. Juni und dem 30. Juli 2017).
Bestand ALSC, = Bestand ALSC,_, + Zugange ALSC, — Abgange ALSC,

Die Strome, die durch die Stichtagssicht nicht erfasst werden, weil sie zwischen zwei Stichta-
gen staftfinden, liegen — gemessen am Bestand zum Monatsende — in der Regel zwischen
1.5% und 3%. Diese Strome beschreiben Fluktuationen von Personen, die einen Zugang nach

dem 30. Juni 2017 sowie einen Abgang vor dem 31. Juli 2017 haben und deshalb am Stichtag
nicht im Bestand sind, obwohl sie zwischenzeitlich einen Zu- und Abgang hatten.
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Abbildung 23: Bestands- und BewegungsgréBen der Arbeitslosigkeit zwischen zwei Stichtagen
30. Juni 2017 versus 31. Juli 2017
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Q: WIFO INDI-DV; WIFO-Darstellung. — Lesebeispiel: Am 30. Juni 2017 befanden sich 382.487 Personen in erweiterter
Arbeitslosigkeit, davon 318.768 zusatzlich am Stichtag 31. Juli 2017. Zwischen 1. Juli 2017 und 31. Juli 2017 gingen
60.931 in den ALSC Bestand zu und 63.719 Personen verlieBen ihn zwischen 30. Juni 2017 und 30. Juli 2017. Zwischen
den beiden Stichtagen wurden 6.454 Zu- und Abgdnge registriert; dabei handelt es sich um Arbeitslosigkeitsepiso-
den, die an keinem der beiden Stichtag aufrecht waren.

4.1 Datenbeschreibung und Definitionen

Als Datengrundlage zur Darstellung des Bestands sowie der Zu- und Abgénge von arbeitslo-
sen bzw. langzeitbeschaftigungslosen Personen werden die am WIFO regelmdBig aufbereite-
ten, bereinigten und gewarteten Individualdaten des Hauptverbands der Osterreichischen
Sozialversicherungstréger sowie Datenbestdnde des AMS zu registrierten Personen, Arbeitslo-
sigkeits- und Forderungsepisoden verwendet.

Die Aufbereitung des Analysedatensatzes folgt, in Analogie zu den veroffentlichten Arbeitslo-
sigkeitszahlen des AMS, einer Stichtagslogik. Die Stichtage beziehen sich jeweils auf den letz-
ten Tag des Monats. Betrachtet werden alle Personen, die an mindestens einem der Monats-
stichtage der Jahre 1995 bis 2017 beim AMS vorgemerkt arbeitslos (AL) oder in Schulung (SC)
waren. Durch die BerUcksichtigung von Schulungsteilnehmenden wird der Begriff der Arbeits-
losigkeit breiter gefasst (erweiterter Arbeitslosigkeitsbegriff). Abgebildet werden neben dem
Bestand an vorgemerkt Arbeitslosen (AL) und Schulungsteiinehmenden (SC), im folgendem
kurz ALSC genannt, auch die Zugdnge in und die Abgdnge aus dem Bestand (ALSC). Von
einem Zugang wird gesprochen, wenn eine Person am Stichtag des Vormonats nicht im ALSC
Bestand war, jedoch im aktuellen Monat im Stichtagsbestand aufscheint. Von einem Abgang
wird gesprochen, wenn eine Person am Stichtag des Vormonats im ALSC Bestand war, je-
doch im aktuellen Monat nicht dem Stichtagsbestand angehdrt. Personen, die zwischen zwei
aufeinanderfolgenden Stichtagen in ALSC zu- und abgegangen sind und an den beiden
Stichtagen nicht im Bestand waren, also kurzfristig einen ALSC Stafus aufwiesen (,,Fluktuati-
on"), werden ebenso erfasst (siehe auch Abbildung 23); sie haben aber quantitativ wenig
Bedeutung?!).

21) Von diesen Personen, die zwischen zwei Stichtagen in ALSC zu- und abgegangen sind, wird in der folgenden
Analyse weitgehend abstrahiert, da sie keinen Einfluss auf den Stichtagsbestand haben. Die gewdhlte Auswertungs-
logik erlaubt jedoch Verschiebungen Uber die Zeit dieser kurzen Fluktuationen, die quantitativ zudem wenig Gewicht
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Datengrundlage bildet eine Individualdatentabelle des AMS, in der unter Anwendung der 28-
Tage-Regel die Daten geglattet, also um kurze Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit bereinigt
werden. Konkret bedeutet dies folgendes: Wird ein Abgang aus Arbeitslosigkeit verzeichnet,
aber innerhalb von 28 Tagen ein neuerlicher Zugang in Arbeitslosigkeit beobachtet, werden
die Episoden der Arbeitslosigkeit zu einer Episode zusammengefugt.

Basis der Analyse sind Personen, die netto mehr als 365 Tagen in Arbeitslosigkeit oder
Schulung verbracht haben. Unterbrechungen von héchsten 62 Tagen werden nicht
mitgerechnet. Diese Personen sind der verfestigten Arbeitslosigkeit zuzurechnen.

Im Fokus der Studie stehen Personen, die von verfestigter Arbeitslosigkeit betroffen sind. Zur
Messung des Phdnomens stehen zwei Konzepte zur VerfGgung: Langzeitarbeitslosigkeit (LZAL)
und Langzeitbeschaftigungslosigkeit (LZBL). Das Konzept der Langzeitarbeitslosigkeit umfasst
Personen, die Gber 365 Tage arbeitslos vorgemerkt (AL) sind, wobei nur kurze Unterbrechun-
gen bis 28 Tage unberucksichtigt bleiben (zum Beispiel durch kurze Schulungen, Krankenstand
oder kurze Beschaftigungsepisoden). Langzeitbeschaftigungslosigkeit ist dagegen breiter de-
finiert und umfasst insgesamt sechs Arbeitsmarkistatus — "AbklGrung der Arbeitsfahig-
keit/GesundheitsstraBe", "arbeitslos”, "lehrstellensuchend", "in Schulung”, "Bezieherlnnen eines
Fachkréftestipendiums” und "Schulung Reha mit Umschulungsgeld" — die, mit Unterbrechun-
gen von héchstens 62 Tagen, zu einem sogenannten ,,Geschaftsfall* zusammengefasst wer-
den. Die Tage dieser einzelnen Episoden innerhalb des Geschdaftsfalls werden addiert, wobei
die Tage der Untferbrechungen nicht mitgerechnet werden (Nefttogeschafisfalldauer). Als
langzeitbeschaftigungslos gilt eine Person, wenn sie zum Stichtag eine Nettogeschaftsfall-
dauer von mehr als 365 Tage aufweist. Kbnnen Arbeitslose keine langerfristige Anstellung fin-
den und kehren nach einer kurzen Erwerbsepisode oder nach SchulungsaktivitGten wieder in
die Arbeitslosigkeit zurGck, dann sind sie — ab einer gewissen Zeitspanne — aus arbeitsmarkipo-
litischer Perspektive verfestigter Arbeitslosigkeit zuzurechnen.

Mit der Information zur Langzeitbeschaftigungslosigkeit wird der Stichtagsdatensatz zur erwei-
terten Arbeitslosigkeit angereichert. Damit wird implizit auf die beiden, in der Definition der
Langzeitbeschdaftigungslosigkeit bedeutendsten Status AL und SC, eingeschrdnkt.22) Mit ande-
ren Worten werden im Analysedatensatz nur jene Personen als langzeitbeschaftigungslos

haben, zu zeigen. Auch durch die kurzen Fluktuationen zeigt sich, dass der Arbeitsmarkt seit der Wirtschaftskrise
2008/09 an Dynamik verloren hat, da die Anzahl dieser kurzen Fluktuationen seither im Jahresdurchschnitt niedriger ist
als vor der Krise. Gemessen am Bestand zum Monatsende waren zwischen 1995 und 2008 durchschnittlich 2,3% Fluk-
tuationen, also Stréme, die durch die Stichtagsbetrachtung nicht eingefangen werden kénnen. Zwischen 2009 und
2017 waren dies nur 2,0%.

2) Maximal 5% (Maximalwert im Betrachtungszeitraum 2005 bis 2017) aller Langzeitbeschaftigungslosen hatten am
Monatsstichtag einen anderen geschdaftsfallbegrindenden Status als AL oder SC. Mit anderen Worten hatten maxi-
mal 5% der Langzeitbeschdftigungslosen am Stichtag einen der folgenden Status: "Abkldrung der Arbeitsfahig-
keit/GesundheitsstraBe”, "Bezieherinnen eines Fachkraftestipendiums”, "lehrstellensuchend” und "Schulung Reha mit
Umschulungsgeld". Den beiden letztgenannten kommt hierbei de facto kaum Bedeutung zu; mehr Gewicht kommen
dem Fachkraftestipendium (seit Herbst 2014) und dem Status ,,Abkldrung der Arbeitstéhigkeit/GesundheitsstraBe”
(seit 2013) zu.
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ausgewiesen, die zum Stichtag einen AL- oder SC-Stafus und eine Nettogeschaftsfalldauer
von mehr als 365 Tagen innegehabt haben (ALSC mit LZBL-Codierung.23) Sie bilden den Be-
stand an Langzeitbeschaftigungslosen. Zugdnge in und Abgdnge aus dem Langzeitbeschdf-
tigungslosigkeit veréndern den Stichtagsbestand:

Bestand ALSCE?BL = Bestand ALSCEZBL + Zugang ALSCE?BL — Abgang ALSCE?BL

Abbildung 24: Komponenten der Bestandsverdnderung

Bestand ALSC mitLZBL
Codierung:
Bestand ALSC!'Z8:

(Stichtag: Monatsletzte)

Zugang ALSC mit LZBL
Codierung:
Zugang ALSC!ZBL

im Bestand am aktuellen
Stichtag, nicht am
Vormonatsstichtag

Abgang ALSC mit LZBL
Codierung:
Abgang ALSCLZ8L

im Bestand am
Vormonatsstichtag, nicht
am aktuellen Stichtag

Zugang aus LZBL
Unterbrechung

Abgang ohne GF_Ende

ALSC Statuswird
beendet, der
Geschdaftsfall ist noch
aufrecht - Wechselin
einen anderen, GF-
begrindenden Status

Ubertrittin LZBL
Erstmaliges Uberschreiten
der
Nettogeschdftsfalldauer
von 365 Tagen im
laufenden Geschdaftsfall

Abgang mit GF_Ende
ALSC Status wird
beendet, es folgt kein
neuerlicherZugangin
ALSC mit LZBL Codierung
- Geschaftsfall endet

Neuerlicher Zugangin
ALSC nach einer Unter-
brechung, der
Geschdaftsfall ist durch-
gehend aufrecht (LZBL)

Q.: WIFO - eigene Darstellung.

Von einem Zugang in Langzeitbeschaftigungslosigkeit (ALSC mit LZBL-Codierung) wird ge-
sprochen, wenn entweder die Nettogeschdaftsfalldauer von Personen mit ALSC-Status erstmails
die 365 Tagesgrenze Ubersteigt (Ubertritt in LZBL) oder langzeitbeschaftigungslose Personen
nach einer Unterbrechung des ALSC-Status neuerlich in den ALSC-Bestand wechseln, der
Geschdaftsfall gleichzeitig ununterbrochen aufrecht ist (Zugang aus LZBL-Unterbrechung). For
die Berechnung der Zugangsquoten (siehe Kapitel 4.3) wird in weiterer Folge die Variable
»Ubertritt in LZBL* herangezogen.

Zugang ALSC*?BL = Ubertritt in LZBL + Zugang aus LZBL Unterbrechung

23) Dies entspricht zudem der Vorgehensweise des AMS. Ausgewiesen werden zum Stichtag vorgemerkt Arbeitslose
mit LZBL-Codierung bzw., wenn die erweiterte Arbeitslosigkeit befrachtet wird, zusatzlich Schulungsteilnehmende mit
LZBL-Codierung.
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Von einem Abgang aus Langzeitbeschaftigungslosigkeit (ALSC mit LZBL-Codierung) wird ge-
sprochen, wenn entweder langzeitbeschdaftigungslose Personen aus dem ALSC-Bestand ab-
gehen und damit der Geschdaftsfall beendet?4) wird (Abgang mit GF-Ende) oder aber zwar
der ALSC-Status der Langzeitbeschdffigungslosen endet, nicht aber der Geschdaftsfall (Ab-
gang ohne GF-Ende) — die Personen wechseln somit in einen anderen, Langzeitbeschafti-
gungslosigkeit begrindenden Status?®). Diese Unterscheidung ist wichtig, da lediglich in der
ersten Konstellation mit der Beendigung des Geschdftsfalls auch tatsédchlich ein Abgang?)
aus Langzeitbeschaftigungslosigkeit einhergeht; die Variable ,Abgang LZBL mit GF-Ende”
wird in weiterer Folge fUr die Berechnung der Abgangsquote (siehe Kapitel 4.4) verwendet.

Abgang ALSC'*BL = Abgang LZBL mit GF Ende + Abgang LZBL ohne GF Ende

Abbildung 25 gibt einen Uberblick Uber die GréBenordnung der einzelnen Zu- und Abgangs-
variablen. Der GroBteil der Zu- und Abgdnge in Langzeitbeschdaftigungslosigkeit (ALSC-
Bestand) stellen Ubertritte aufgrund des Uberschreitens der 365 Tagesgrenze bzw. Abgdnge
mit gleichzeitiger Beendigung des Geschdaftsfalls dar — somit echte Zu- und Abgdnge; gemes-
sen an der Summe der Zu- und Abgdnge p. a. entfielen auf sie rund 70% der Zu- und Ab-
gangsdynamik der letzten Jahre. Die Differenz zwischen der Summe der Zugdnge und Ab-
gdnge in einem Kalenderjahr entspricht der Hohe der Bestandsverdnderung der Langzeitbe-
schaftigungslosen zwischen zwei Jahren (jeweils gemessen am Bestand per 31.12.).

FUr die weitere Analyse wird auf diese ,,echten" Zu- und Abgdnge in Langzeitbeschdaftigungs-
losigkeit fokussiert; (kurzfristige) Unterbrechungen des ALSC-Status von Langzeitarbeitsiosen
bzw. Abgdnge aus dem ALSC-Bestand ohne gleichzeitige Beendigung des Geschdaftsfalls
bleiben mithin unbericksichtigt.

24) Das Enddatum des Geschdftsfalles und das Abgangsdatum aus dem ALSC Bestand liegen im selben Monat; die
Diskrepanz kann maximal 30 Tage betfragen.

25) Es sind dies: "Abkldrung der Arbeitsfahigkeit/GesundheitsstraBe”, "Bezieherinnen eines Fachkré&ftestipendiums”,
"lehrstellensuchend" oder "Schulung Reha mit Umschulungsgeld".

2) Nachdem der Datensatz am 31.12.2017 endet, ist nicht klar, ob die Abgdnge im November bzw. Dezember 2017
ldnger als 62 Tage dauern und damit die Geschdaftsfdlle tatsédchlich beendet sind. Insofern kann die berechnete
Abgangsquote im Jahr 2017 leicht Uberschatzt sein.
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Abbildung 25: Bestand an Langzeitbeschdftigungslosen (ALSC) per Stichtag 31.12. sowie die
dahinterliegenden Umschlagszahlen (Summe der Zu- und Abg&nge pro Jahr)
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Q.: WIFO INDI-DV. — Da der Datensatz mit 31.12.2017 endet und nicht beobachtet werden kann, ob auf einen Ab-
gang gegen Ende des Jahres 2017 eine RUckkehr in Arbeitslosigkeit im Rahmen von hdéchstens 62 Tagen im Jahr 2018
und damit neuerliche Langzeitbeschdaftigungslosigkeit folgt, sind die Daten fUr das Jahr 2017 mit einer gewissen Un-
scharfe behaftet.

Wenn es darum geht, verfestigte Arbeitslosigkeit aufzuzeigen, muss die Definition der Arbeits-
losigkeit erweitert werden. Zu den offiziell ausgewiesenen vorgemerkt Arbeitslosen kommen in
der vorliegenden Studie Schulungsteilnehmende hinzu, da die Teilnahme an einer Schu-
lungsmaBnahme die Vormerkung unterbricht, die Personen aber weiterhin ohne Arbeit sind
und nach wie vor Arbeitslosengeld beziehen. Zudem sind Schulungsteilnahmen eine administ-
rativ beeinflussbare GréBe; insofern beeinflusst die Hohe des Férderbudgets und die inhaltli-
che Ausrichtung der Férderpolitik die Zahl der Schulungsteiinahmen und damit in Folge die
Zahl der vorgemerkt Arbeitslosen. Um dieser Verzerrung zu begegnen, werden Schulungsteil-
nahmen wie Arbeitslosigkeitsepisoden behandelt — eine MaBnahmenteilinahme unterbricht
die Arbeitslosigkeit somit nicht. Abbildung 26 zeigt die GréBenordnung dieser beiden Kompo-
nenten der erweiterten Arbeitslosigkeit. So ist der Schulungsbestand seit 2010 relativ konstant,
wdahrend die Zahl der vorgemerkt Arbeitslosen zwischen 2012 und 2016 deutlich gestiegen ist.
Die Schulungsquote, d. h. der Anteil der Schulungen an der erweiterten Arbeitslosigkeit, ist
demnach zwischen 2011 und 2015 gesunken.
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Abbildung 26: Zusammensetzung der erweiterten Arbeitslosigkeit: Vorgemerkt Arbeitslose und
Schulungsteilnahmen, LZBL Quote, Entwicklung im Jahresdurchschnittsbestand, 1995-2017

500.000 A - 40,0
400.000 A — ]
— - 30,0
350.000 A _ —
300.000 A . /:‘_’// - 25,0
E— ] 1T q C\ B
250.000 - 2 L1 LT Q/ SE-RE-ELL] F 200
200.000 A SMoLATLE 150
150.000 - FE-FE-RTTT
- - 10,0
100.000 | | | |L4F--t
50.000 - - 50
0 - + 0,0
W OV N O O O — N ® ¥ 1V VW N O &6 O — N ™M ¥ 1 0 N
X X O O O O O O 9O O O O O = = = = = = = =
o~ O O O 00 O O o o O O O O O O O © O O O
- - - -~ -~ 8 & & 8 & 8 &8 8 8 &8N & NN &N N &N
B Schulung (SC) E=—1 Vorgemerkt Arbeitslos (AL) LZBL-Quote (rechte Skala) ===-- Anteil Schulungen (re. Skala)

Q.: WIFO INDI_DV.

Die Zahl an langzeitbeschdaftigungslosen Schulungsteilnehmenden war Uber die
letzten Jahre relativ stabil. Die Férderpolitik des AMS tragt also nicht zur stark
steigenden Dynamik der Langzeitbeschdftigungslosigkeit seit 2014 bei.

Seit 2013 steigt zudem der Anteil der Langzeitbeschdaftigungslosen an der erweiterten Arbeits-
losigkeit stark an. Da (ldnger dauernde) Fortbildungs- und Qualifizierungsprogramme von Ar-
beitslosen die Vermittlung auf den Arbeitsmarkt bzw. die Suche nach einer neuen Arbeitsstel-
le einschrankt, kann die Arbeitslosigkeit kurzfristig héher ausfallen (Lock-in-Effekt). Zwar stehen
diesen MaBnahmen mittel- und langfristig positive Effekte gegenUber (fUr einen Literaturber-
blick siehe Eppel — Mahringer — Sauer, 2017), fUr eine Beurteilung der Entwicklung der Lang-
zeitbeschaftigungslosigkeit ist jedoch der getrennte Blick auf die Zahl der langzeitbeschafti-
gungslosen Schulungsteilnehmenden und langzeitbeschaftigungslos vorgemerkt Arbeitslosen
geboten, denn durch die Schulungsteilnahme werden Arbeitslose dem Arbeitsmarkt entzo-
gen und stehen nicht fUr eine Vermittlung zur Verfugung. Gleichzeitig werden bei der Ermitt-
lung der Langzeitbeschdaftigungslosigkeit Zeiten der Schulungsteilnahme berUcksichtigt; die
Schulungsteilnahme kann somit dazu beitragen, dass Arbeitslose mehr als 365 Tage ohne Be-
schaftigung sind. Insofern kann eine Forcierung der Schulungsteilnahme Langzeitbeschafti-
gungslosigkeit beeinflussen (Grieger, 2015).
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Abbildung 27: Zusammensetzung erweiterter Arbeitslosigkeit Langzeitbeschdéftigungsloser

Langzeitbeschdftigungslose vorgemerkt Arbeitslose und langzeitbeschdéftigungslose
Schulungsteiinehmende, Monatsbestandsdaten, 1996-2017
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Wie Abbildung 27 jedoch zeigt, ist die absolute Zahl an langzeitbeschdaftigungslosen Schu-
lungsteilnehmenden seit 2010 relativ stabil. Die Forderpolitik des AMS trégt demnach nicht zur
stark steigenden Dynamik der Langzeitbeschaftigungslosigkeit ab 2014 bei. Der massive An-
stieg der erweiterten Arbeitslosigkeit hat dazu gefUhrt, dass ab 2012/13 der Anteil der lang-
zeitbeschdaftigungslosen Schulungsteilnehmenden, gemessen an allen langzeitbeschafti-
gungslosen Personen die als erweitert arbeitslos gelten (ALSC Status), zurGckgegangen ist.

4.2 Die Dynamik der Arbeitslosigkeit und Langzeitbeschaftigungslosigkeit

Ab 2009 kam es zu einer Verlangsamung der Umschlagsdynamik der Arbeitslosen.
Zwischen 2012 und 2015 waren die Zugdnge héher als die Abgdnge und der Bestand
an Arbeitslosen stieg stark an.

Die Umschlagsgeschwindigkeit der Zu- und Abgdnge in bzw. aus Arbeitslosigkeit hat einen
starken Einfluss auf die Persistenz von Arbeitslosigkeit (OECD, 2011). Dies zeigt sich auch ein-
driGcklich ab dem Jahr 2009. 2009 kam es zu einem deutlichen Anstieg bei den Zugdngen in
Arbeitslosigkeit, hinter denen die Abgdnge aus Arbeitslosigkeit zurickblieben. 2010 fielen die
Abgdnge etwas hdher aus als die Zugdnge, doch zwischen 2012 und 2015 drehte sich das
Bild wieder und die Zugdnge Uberstiegen die Abgénge. In absoluten Zahlen Ubertrafen die
Zu- und Abgdnge in den Jahren seit der Finanz- und Wirtschaftskrise zwar stets jene vor den
Krisenjahren (vgl. Abbildung 28), gemessen am Jahresdurchschnittsbestand kam es aber ab
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2009 zu einer deutlichen Verlangsamung der Umschlagsdynamik (vgl. Abbildung 29): Im Kri-
senjahr 2009 nahmen die Zugdnge in erweiterte Arbeitslosigkeit um +10,8% und die Abgdnge
aus erweiterte Arbeitslosigkeit um 7,4% zu; da jedoch gleichzeitig der Arbeitslosigkeitsbestand
um +23,2% stieg, nahm die Umschlagsdynamik?’) ab. Zwischen 2012 und 2015 kam es aber-
mals zu einem deutlichen Rickgang der Umschlagsdynamik.

Abbildung 28: Entwicklung der Zu- und Abg&nge (Summe) in/von ALSC und des
Jahresdurchschnittsbestands, 1995-2017
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Parallel zur nachlassenden Umschlagsdynamik unter den Arbeitslosen nahm die Zahl und der
Anteil (gemessen am Arbeitslosenbestand) der Langzeitbeschdaftigungslosen deutlich zu. Erst
am aktuellen Rand flacht sich der Anstieg der LZBL-Quote ab. Gleichzeitig sinkt seit 2016 die
erweiterte Arbeitslosigkeit und auch die Umschlagsdynamik unter den Arbeitslosen beginnt
wieder zu steigen.

27) Die Umschlagsdynamik berechnet sich folgendermaBen: Summe der Zu- und Abgdnge in erweiterte Arbeitslosig-
keit (ALSC), gemessen am Jahresdurchschnittsbestand an Arbeitslosen (ALSC).
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Abbildung 29: Entwicklung der Zu- und Abgdnge (Summe) in % des
Jahresdurchschnittsbestands und der LZBL-Quote, 1995-2017
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Hinter den BestandsgroBen der Langzeitbeschaftigungslosigkeit verbirgt sich eine hohe Zu-
und Abgangsdynamik. So sind im Jahr 2016 bei einem durchschnittlichen Bestand von
155.364 Langzeitbeschdaftigungslosen 145.471 Personen aus der Langzeitbeschaftigungslosig-
keit abgegangen, wdhrend 153.692 Personen zugegangen sind. Allerdings muss nicht jeder
Abgang aus der Arbeitslosigkeit Langzeitbeschdaftigungslosigkeit beenden. Personen, die aus
der Langzeitbeschaftigungslosigkeit aufgrund von Erwerbstéatigkeit oder Nichterwerbstatigkeit
abgehen, sich aber nach hdchstens 62 Tagen wieder arbeitslos melden, werden nach erneu-
tem Zugang neuerlich als langzeitbeschdaftigungslos gezahlt. Bei den Daten von 2017 ergibt
sich deshalb eine Unschdarfe, da der Datensatz mit 31.12.2017 endet und nicht beobachtet
werden kann, ob auf einen Abgang gegen Ende des Jahres 2017 eine RUckkehr in Arbeitslo-
sigkeit im Rahmen von hochstens 62 Tagen im Jahr 2018 und damit neuerliche Langzeitbe-
schaftigungslosigkeit folgt.

4.3 Zugangsrisiko in Arbeitslosigkeit und Langzeitbeschdaftigungslosigkeit

Die Zahl der Zugange in Arbeitslosigkeit wird stark vom Konjunkturverlauf, der Wirtschaftsstruk-
tur (Branchen mit hoher Umschlagsdynamik wie etwa Bau, Tourismus, Leiharbeit) und dem
wirtschaftlichen Strukturwandel sowie demographischen Faktoren (Zuwanderung, Jahr-
gangsbesetzung) und der Erwerbsbeteiligung beeinflusst. Das individuelle Risiko aus einer Be-
schaftigung in Arbeitslosigkeit zu wechseln trifft besonders Personen am Beginn ihrer Erwerbs-
biografie, Wiedereinsteigerinnen sowie gesundheitlich beeintréchtigte Personen.28) So zeigen

8) http://www.sozialpolitik-aktuell.de/tl_files/sozialpolitik-aktuell/_Politikfelder/Arbeitsmarkt/Datensammlung/PDF-
Dateien/abblV47.pdf.
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etwa Eppel et al. (2017) fur Osterreich, dass sich vier von finf gesundheitlich belastete Be-
schaftigte nach Ablauf von zwei Jahren nach wie vor in Beschaftigung befinden, wdhrend
der Anteil bei nicht gesundheitlich Belasteten mit 87% hdher ausfallt. Gesundheitlich beein-
frdchtigte Personen haben somit ein hdheres Risiko aus der Beschaftigung zu fallen.

Das Zugangsrisiko in Arbeitslosigkeit wird als Anteil der Zugdnge in Arbeitslosigkeit am Jahres-
durchschnittsbestand der aktiv unselbstandig Beschaftigten gemessen.??) Wie viele der Zu-
gdnge in Arbeitslosigkeit ein Jahr spdter in Langzeitbeschdaftigungslosigkeit wechseln, wird
anhand der Zugangsquote in LZBL zum Ausdruck gebracht (IAB, 2015). Mit anderen Worten
beschreibt die Zugangsquote in LZBL das Risiko, nach dem Zugang in Arbeitslosigkeit 12 Mo-
nate spater langzeitbeschaftigungslos zu werden.30)

Summe der Zugang ALSC(t) 1
Jahresdurchschnittsbestand aktive USB(t) *12

@ monatl. Zugangsquote in ALSC,Jahr(t) =

@ tl7 te LZBL lahr(t) = Summe der Ubertritte LZBL(t) 100
Tonath SUgangsquote Jahr(t) = Summe Zugdnge ALSC ohne LZBL Codierung(t — 1) X

Abbildung 30 veranschaulicht diesen Zusammenhang zwischen den Zugdngen in Arbeitslo-
sigkeit und den Zugdngen in Langzeitbeschaftigungslosigkeit ein Jahr spéter. So stieg die Zahl
der Zugdnge in Arbeitslosigkeit (ALSC) zwischen 2008 und 2009 — also am Beginn der Wirt-
schaftskrise — von 741.061 auf 821.118 an. Die Zahl der Zugénge in Langzeitbeschaftigungslo-
sigkeit erhohte sich parallel dazu von 49.709 auf 66.206. Die Zugdnge in LZBL 2009 sind noch
durch die geringeren Zugdnge in Arbeitslosigkeit 2008 determiniert, mit anderen Worten
durch ein geringeres LZBL-Potenzial. Die wesentlich hdhere Anzahl von Zug&ngen in LZBL im
Folgejahr 2010 (82.322) fuBt auf dem hohen LZBL-Potenzial (sprich einer hohen Zahl an Zugdén-
gen in Arbeitslosigkeit im Jahr 2009), aber auch auf der hdheren Zugangsquote in LZBL (2008:
7.2%; 2009: 9,2%; 2010: 10,3%), d. h. dem h&heren Risiko langzeitbeschaftigungslos zu werden.

29) N&herungsweise werden die aktiv unselbstdndig Beschdaftigten als ReferenzgroBe verwendet, da die tatsGchliche
Grundgesamtheit der Arbeitslosigkeitszugdnge unbekannt ist (nicht alle Arbeitslosen waren vor ihrem Eintritt in Ar-
beitslosigkeit in Beschdaftigung, etwa Schulabgdngerinnen, Wiedereinsteigerinnen). Das Zugangsrisiko wird somit
tendenziell Uberschatzt.

30) FUr die Berechnung des monatlichen Zugangsrisikos in LZBL kann auch der Durchschnitt der monatlichen Uber-
trittsrisiken herangezogen werden. Davon wird jedoch Abstand genommen, um konsistent mit der in Ubersicht 1
dargestellten Komponentenzerlegung der Ubertritte und finalen Abgénge zu sein. Die Abweichung der Ubertrittsquo-
te aufgrund der verschiedenen Berechnungsmethoden ist gering und wird im Anhang dargestellt.
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Abbildung 30: Zugdnge in erweiterte Arbeitsiosigkeit (ALSC) und Zugdnge in LZBL 12 Monate
spater, 1995 bis 2017
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