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715-728 Zahe Konjunktur nach kraftigem Rebound. Prognose fur 2020 und 2021

Stefan Schiman

Im FrUhjahr war die Weltwirtschaft aufgrund der pandemiebedingten SchutzmaBnahmen massiv einge-
brochen. Der Wertschdpfungsverlust wurde im Sommer teilweise wettgemacht, in Osterreich dirfte die
Wertschdpfung im lll. Quartal gegenUber dem Vorquartal um mehr als 10% gewachsen sein. Rund die
Halfte des krisenbedingten Anstieges der Arbeitslosigkeit wurde bis September abgebaut. Im IV. Quartal
wird sich die Konjunkturdynamik aufgrund auslaufender Rebound-Effekte (Losung des Konsumrickstaus)
und eines Anstieges der Infektionszahlen jedoch markant verlangsamen. Fir das Jahr 2020 wird insgesamt
ein BIP-RUckgang von 6,8% gegenuber 2019 prognostiziert, fUr 2021 ein Anstieg von 4,4%. Ein neuerlicher
Lockdown im Herbst k&dnnte diese Raten um 2,5 bzw. 4,0 Prozentpunkte senken.

Subdued Recovery After Strong Rebound. Economic Outlook for 2020 and 2021

729 Konjunkturberichterstattung: Methodische Hinweise und Kurzglossar

731-753 COVID-19-Pandemie dampft die Konjunkturaussichten. Mittelfristige Prognose
2021 bis 2025

Josef Baumgartner, Serguei Kaniovski, Christian Glocker, Walter Hyll, Hans Pitlik

In der Hauptvariante der Prognose erwartet das WIFO fir Osterreich fir das Jahr 2020 einen RUckgang des
realen BIP um knapp 7% und der Beschaftigung um fast 2% sowie einen Anstieg der Arbeitslosenquote auf
knapp 10%. Die fiskalischen MaBnahmen zur Abfederung der Rezession und die Steuerausfdlle werden
2020 eine Zunahme des Budgetdefizits auf 92% und der Staatsverschuldung auf rund 84% des nominellen
BIP zur Folge haben. 2021 zeigt sich ein Rebound-Effekt (+4,4%), in den Folgejahren verflacht die Wachs-
fumsdynamik schrittweise (2025 +1,3%). Wegen der geringen Investitionstatigkeit und der anhaltend ho-
hen Arbeitslosigkeit schwdécht sich das Trendwachstum auf +1% p. a. ab. In der Hauptvariante wirde die
Arbeitslosenquote bis zum Ende der Prognoseperiode auf das Vorkrisenniveau (7'2%) zurickgehen. In ei-
nem pessimistischeren Risikoszenario wird angenommen, dass aufgrund einer zweiten Infektionswelle im
IV. Quartal 2020 in Osterreich wie auch bei den europdischen Haupthandelspartnern deutlich restriktivere
gesundheitspolitische MaBnahmen bis hin zu einem (partiellen) Lockdown gesetzt werden. Die &sterreichi-
sche Wirtschaft wirde dann 2020 um 9% schrumpfen, 2021 auf diesem niedrigen Outputniveau beinahe
stagnieren (+2%); 2022 wuirde sich ein Rebound-Effekt zeigen (+5%). Das Budgetdefizit wirde 2020 auf
10,8%, die 6ffentliche Schuldenquote bis 2021 auf 93%4% und die Arbeitslosenquote auf 10'4% steigen. Bis
zum Ende des Prognosezeitraumes wirde die Arbeitslosenquote auf 8,1% zurGckgehen.

COVID-19 Pandemic Dampens the Economic Outlook. Medium-term Forecast 2021 to 2025

755-768 2019 trotz Anstieges der Lohnstickkosten Verbesserung relativ zu Handelspartnern

Werner Holzl, Thomas Leoni

Trotz der merklichen AbkUhlung der Konjunktur im &sterreichischen AuBenhandel und der Sachguterpro-
duktion verbesserte sich die Osterreichische Lohnstickkostenposition in der Herstellung von Waren gegen-
Uber dem gewichteten Durchschnitt der Handelspartner. Diese Entwicklung wurde durch die Lohnstick-
kostendynamik in Deutschland mitbestimmt, wo die Produkftivitat 2019 deutlich zurickging. Die Wechsel-
kursentwicklung des Euro trug zur Verbesserung der sterreichischen LohnstUckkostenposition gegeniber
dem Durchschnitt der Nicht-Euro-Handelspartner bei.

Despite Increase in Unit Labour Costs, Improvement of Austrian Unit Labour Cost Position 2019

WIFO B Monatsberichte 10/2020 Inhaltsverzeichnis 713



93. Jahrgang, Heft 10/2020

769-781 Pflegevorsorge in den Gemeinden

Ulrike Famira-MUhlberger

Aufgrund der demographischen Entwicklung steht die Organisation der Pflegevorsorge in den Gemein-
den vor groBen Herausforderungen. Auf Basis einer Befragung von Gemeinden analysiert der vorliegende
Beitrag die aktuelle Situation der Pflegeversorgung in den Gemeinden und gibt einen Ausblick auf die Zu-
kunft aus Gemeindesicht, um daraus den Handlungsspielraum der Pflegepolitik abzustecken. Demnach
sind die Gemeinden zu wenig in die Bedarfs- und Entwicklungspl&ne der Lander involviert und betreiben
keine systematische Bedarfsplanung. Sie sprechen sich fur die Etablierung von regionalen Pflegeinformati-
onsstellen mit Monitoringfunktion aus, um den Burgerinnen und BUrgern eine Anlaufstelle zu bieten, aber
auch um eine Informationsbasis fUr die Bedarfsplanung zu schaffen. Die Gemeinden sehen — neben der
Finanzierungsfrage — im drohenden Arbeitskraffemangel im Pflegesektor eine wesentliche Herausforde-
rung fUr die Zukunft.

Long-term Care Provision in Municipalities

783-796 Wissensproduktion und Wissensverwertung in Osterreich im internationalen
Vergleich

JUrgen Janger, Anna Strauss-Kollin

Osterreich hat die monetdren Ressourcen fir die Wissensproduktion und -verwertung in den letzten Jahr-
zehnten auf ein Niveau Uber jenem der fihrenden Innovationsidnder der EU gesteigert. Leistungsindikato-
ren etwa fUr Publikationen, Patente und innovationsintensive Start-ups weisen aber noch auf deutliche
Aufholpotentiale hin, insbesondere im Vergleich mit weltweit fUhrenden Ladndern. Bestehenden exzellen-
ten Forschungseinrichtungen oder innovationsintensiven Unternehmen fehlt es (noch) an GréBe, um in der
Gesamtleistung Osterreichs sichtbar zu werden.

Knowledge Production and Utilisation in an International Comparison

799-811 Kennzahlen zur Wirtschaftslage

Economic Indicators

Redaktionsschluss fir das vorliegende Heft: 27. 10. 2020 ¢ Die einzelnen Beitrage bericksichtigen Informationen und Rahmen-
bedingungen bis zu dem jeweils angegebenen Datum.
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Zahe Konjunktur nach kraftigem Rebound
Prognose fur 2020 und 2021

Stefan Schiman

o Dem schweren Wirtschaftseinbruch im Frihjahr folgte in Osterreich ein kréftiger Rebound im Sommer.
¢ Rund die Hadlfte des krisenbedingten Anstieges der Arbeitslosigkeit wurde bis September abgebaut.
e Im IV. Quartal wird sich die Konjunkturdynamik markant verlangsamen.

e Fir das Jahr 2020 wird insgesamt ein BIP-Rickgang von 6,8% gegeniber 2019 prognostiziert, fir 2021
ein Anstieg von 4,4%.

e Ein neverlicher Lockdown im Herbst konnte bis zum Ende des Prognosezeitraumes einen
Wertschopfungsverlust von 4,5% bewirken.

Wochentliche Indikatoren der Wirtschaftsaktivitat "Die MaBnahmen zur Ein-
ddmmung der COVID-19-

Wéchentlicher WIFO-Wirtschaftsindex (WWWI) . . s . .
BIP-Indikator der OeNB Pandemie in Osterreich im

BIP, real'), Verdnderung gegen das Vorjahr wr s .o e
- = = = WWWI, Quartalsdurchschnitt der Vorjahresverdnderungsraten FrUhthr 2020 waren im inter-

9 - nationalen Vergleich streng

g 1 und bewirkten einen massiven

o F————— T Wertschopfungsverlust. Die

j 177 Y e e TR - o groBzigige Lockerung im
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Die wbéchentlichen BIP-Indizes zeigen die hypothetische BIP-Verdnderungsrate
gegenUber dem Vorjahr unter der Annahme, dass die Bedingungen der jewei-
ligen Woche im gesamten entsprechenden Quartal gelten (Q: WIFO, OeNB,
Statistik Austria. — 1) Saison- und arbeitstagsbereinigt gemaB Eurostat).
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Zahe Konjunktur nach kraftigem Rebound

Prognose fir 2020 und 2021

Stefan Schiman

Zdhe Konjunktur nach kraftigem Rebound. Prognose fir
2020 und 2021

Im FrGhjahr war die Weltwirtschaft aufgrund der pandemie-
bedingten SchutizmaBnahmen massiv eingebrochen. Der
Wertschdpfungsverlust wurde im Sommer teilweise wettge-
macht, in Osterreich durfte die Wertschépfung im Ill. Quar-
tal gegenitber dem Vorquartal um mehr als 10% gewach-
sen sein. Rund die Halfte des krisenbedingten Anstieges
der Arbeitslosigkeit wurde bis September abgebaut. Im

IV. Quartal wird sich die Konjunkturdynamik aufgrund aus-
laufender Rebound-Effekte (Losung des Konsumrickstaus)
und eines Anstieges der Infektionszahlen jedoch markant
verlangsamen. FUr das Jahr 2020 wird insgesamt ein BIP-
RUckgang von 6,8% gegentber 2019 prognostiziert, fur
2021 ein Anstieg von 4,4%. Ein neuerlicher Lockdown im
Herbst k&dnnte diese Raten um 2,5 bzw. 4,0 Prozentpunkte
senken.

Subdued Recovery After Strong Rebound. Economic
Outlook for 2020 and 2021

In spring, the global economy suffered a massive slump
due to the pandemic-related protective measures. The loss
in value added was partially made up in the summer; in
Austria, value added in the third quarter is likely to have
grown by more than 10 percent compared with the previ-
ous quarter. About half of the crisis-related rise in unem-
ployment was reduced by September. In the fourth quar-
fer, however, economic momentum will slow down mark-
edly as a result of expiring rebound effects (the unwinding
of the consumption backlog) and an increase in the num-
ber of infections. For 2020, GDP is forecast to fall by 6.8 per-
cent overall compared with 2019, and rise by 4.4 percent
in 2021. A new lockdown in autumn could reduce these
rates by 2.5 and 4.0 percentage points respectively.

JEL-Codes: E32, E66 » Keywords: Konjunkturbericht, Konjunkturprognose

Die Konjunkturprognose entsteht jeweils in Zusammenarbeit aller Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des WIFO. Zu den
Definitionen siehe "Methodische Hinweise und Kurzglossar”, in diesem Heft und https://www.wifo.ac.at/wwadocs/form/WIFO-
Konjunkturberichterstattung-Glossar.pdf

Wissenschaftliche Assistenz: Astrid Czaloun (astrid.czaloun@wifo.ac.at), Martha Steiner (martha.steiner@wifo.ac.at) ¢ Das
von der Bundesregierung préasentierte MaBnahmenpaket vom 31. 10. 2020 zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie wurde
in der vorliegenden Prognose nicht berlcksichtigt. Abgeschlossen am 7. 10. 2020

Kontakt: Stefan Schiman, MSc (stefan.schiman@wifo.ac.at)
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Konjunkturprognose

Der massive Einbruch der Weltwirtschaft im
Frohjahr 2020 wurde im Sommer teilweise
wettgemacht. Osterreich hatte im internati-
onalen Vergleich Gberdurchschnittlich
stfrenge MaBnahmen zur EiNnddmmung der
COVID-19-Pandemie ergriffen und sie dann
Uberdurchschnittlich stark gelockert. Dem-
entsprechend war die Rezession im FrUhjahr
tief und kurz.

Im lll. Quartal 2020 expandierte die reale
Wirtschaftsleistung bereits wieder kraftig; sie
durfte gegeniUber dem Vorquartal um Gber
10% gestiegen sein (Il. Quartal —=12,1%). Der
starke Rebound war einerseits auf die wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen zurickzufUh-
ren, vor allem aber darauf, dass sich der
KonsumrUckstau aus dem Frohjahr durch die
groBzugige Lockerung des Lockdown |&ste.
Die Investitionsté&tigkeit und der AuBenhan-
del erholten sich wahrscheinlich — mit Aus-
nahme des Bauwesens — weniger rasch, da
hier die wirtschaftliche Unsicherheit, aber

auch langere Vorlaufzeiten eine gréBere
Rolle spielen.

Nach der zUgigen Erholung im Sommer ist fUr
den weiteren Jahresverlauf mit einer mar-
kanten Verlangsamung der Konjunkturdyna-
mik zu rechnen. FUr das IV. Quartal 2020
prognostiziert das WIFO ein Wirtschafts-
wachstum von nur 0,8% gegenuber dem
Vorquartal, sodass sich fur das Jahr 2020 ins-
gesamt ein BIP-RUckgang von 6,8% gegen-
Uber 2019 ergibt.

Die KonjunkturabkUhlung liegt zum einen da-
ran, dass die Rebound-Effekte — vor allem
die Losung des Konsumruckstaus — nach und
nach schwdécher werden. Zum anderen
ddmpfen ein Anstieg der COVID-19-Infek-
tionszahlen und die neuerliche (mdaBige)
Verscharfung der EinddmmungsmaBnah-
men die Wirtschaftsaktivitat. In der Industrie
durften sich die Abléufe aber mittlerweile an
ein héheres MaB an Social Distancing ange-
passt haben, sodass die Wertschdpfungs-
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entwicklung davon nicht mehr so stark be-
froffen ist.

Parallel zur Wirtschaftsleistung bricht 2020
das Arbeitsvolumen ein. Ein GroBteil des
RUckganges erfolgt durch eine Verringerung
der Arbeitszeit pro Kopf aufgrund der regen

Ubersicht 1: Hauptergebnisse der Prognose

Inanspruchnahme der COVID-19-Kurzarbeit.
Dennoch sind auch der Beschaftigungsrick-
gang und die Zunahme der Arbeitslosigkeit
erheblich. Bis einschlieBlich September
wurde etwa die Hdélfte des krisenbedingten
Anstieges der Arbeitslosigkeit abgebaut.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Bruttoinlandsprodukt, real + 20 + 2,4 + 2,6 + 1,4 - 68 + 4,4
Herstellung von Waren + 4,4 + 3.7 + 53 + 0.7 -11,0 + 6,0
Handel + 0.6 + 0,1 + 29 + 0.6 - 6.5 + &5
Private Konsumausgaben'), real + 1.5 + 1,9 + 1.1 + 038 - 68 + 55
Dauerhafte Konsumguter + 2.7 + 2,0 + 1.1 - 04 -16,0 + 6,0
Bruttoanlageinvestitionen, real + 4,3 + 4,1 + 3.9 + 4,0 - 56 + 3.7
AusrUstungen?) + 7.8 + 54 + 4,1 + 43 - 79 + 4,7
Bauten + 03 + 25 + 36 + 3,6 - 28 + 25
Exporte, real + 3.0 + 4,9 + 55 + 29 -12,4 + 6,1
Warenexporte, fob + 29 + 49 + 54 + 2,1 -10,7 + 6,5
Importe, real + 37 + 53 + 50 + 24 -10,6 + 5,6
Warenimporte, fob + 3,6 + 4,4 + 38 + 1.1 - 9.2 + 6,0
Bruttoinlandsprodukt, nominell + 3,9 + 3,3 + 43 + 32 - 50 + 6,1
Mrd.€ 357,61 369,34 385,36 397.58 377.54 400,70
Leistungsbilanzsaldo in % des BIP 2.7 1.4 1.3 2.8 2.3 2.8
Verbraucherpreise + 0.9 + 2,1 + 20 + 1.5 + 1.3 + 1.5
Dreimonatszinssatz in% - 03 - 03 = 038 - 04 - 04 - 04
Sekunddrmarktrendite?) in% 0.4 0.6 0,7 0.1 - 02 - 02
Finanzierungssaldo des Staates
(laut Maastricht-Definition) in%desBIP - 1,5 - 08 0.2 0.7 - 94 - 47
Unselbsténdig aktiv Beschdaftigte?) + 1,6 + 20 + 25 + 1,6 - 1.9 + 1.3
Arbeitslosenquote
In % der Erwerbspersonen (Eurostat)®) 6,0 55 4,9 4,5 5.4 5,0
In % der unselbstdndigen
Erwerbspersonenst) 9.1 8,5 7.7 7.4 9.8 8.8
Q: WIFO. 2020 und 2021: Prognose. - ') EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. - 2) EinschlieB-

lich militérischer Waffensysteme und sonstiger Anlagen. - 3) Bundesanleihen mit einer Laufzeit von 10 Jahren
(Benchmark). — 4) Ohne Personen in aufrechtem Dienstverhdltnis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Pra-
senzdienst leisten. — 5) Labour Force Survey. — ¢) Arbeitslose laut Arbeitsmarktservice.

Zudem wirken Wirtschaftskrisen katalytisch
auf den Strukturwandel, wodurch in der In-
dustrie nun vermehrt Stellen abgebaut wer-
den. Dies wird sich noch 2021 fortsetzen,
wenn die Gesamtbeschdaftigung schon wie-
der steigt. Auch im Tourismus bleibt die Lage
angespannt, die Zahl der Ubernachtungen
dUrfte im FrOhjahr 2021 noch um ein Viertel
unter dem Vorkrisenniveau liegen, selbst
wenn die Reisewarnungen einiger Lander
gegenUber &sterreichischen Destinationen
rechtzeitig zum Beginn der Wintersaison wie-
der aufgehoben werden.

Die Prognose unterstellt — wie schon die letz-
ten WIFO-Prognosen —, dass die Einddm-

mungsmaBnahmen verschdérft werden, aber
kein neuerlicher Lockdown verhdngt wird.
Ein zweiter Lockdown hétte verheerende
Folgen fUr die Wirtschaft. Wirden Geschdéfte
und Fabriken ab November wieder ge-
schlossen und die Reisemdglichkeiten dras-
fisch beschrdnkt, und wirde ein solcher
Lockdown bis nach den Weihnachtsfeierta-
gen anhalten, dann kdénnte die Wirtschafts-
leistung im IV. Quartal 2020 auf das Niveau
vom Il. Quartal zurGckfallen. Im gesamten
Jahr 2020 entspréche das einer weiteren
Dampfung der BIP-Entwicklung um 2,5 Pro-
zentpunkte gegenUber 2019, gefolgt von ei-
ner Stagnation 2021.

1. Heterogene Erholung der Weltwirtschaft

Die COVID-19-Pandemie und die damit ein-
hergehenden Lockdown-MaBnahmen (Ge-
schéftsschlieBungen, GrenzschlieBungen,
FabrikschlieBungen usw.) sowie das Social
Distancing hatten im 1. Halbjahr 2020

WIFO B Monatsberichte 10/2020, S. 715-728

weltweit einen drastischen RUckgang der
Wirtschaftsleistung zur Folge. Der Warenhan-
del sank gegenuber 2019 um 8,8%, die In-
dustrieproduktion um 7,3%. Wenngleich die
gesamte Weltwirtschaft von den Folgen der
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Je scharfer der Lock-
down, desto starker ist
der Wirtschaftseinbruch.
Dieser Zusammenhang
ist aber in den einzelnen
Landern unterschiedlich
eng.

718  Konjunkturprognose

Pandemie betroffen ist, ist das AusmaB der
Effekte doch unterschiedlich. Zwischen der
Zunahme der Intensitét des Lockdown in ei-
nem Land und der Stérke des

Ubersicht 2: Internationale Konjunktur

Wirtschaftseinbruches besteht ein Zusam-
menhang (Abbildung 1): Je schdarfer der
Lockdown, desto stérker war tendenziell der
Wirtschaftseinbruch.

Gewicht 2019 in %
Waren- Welt-BIP?)

2016

2017 2018 2019 2020 2021
BIP real, Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

exportel)

EU 27 66,7 13.8 + 20 + 28 + 2,1 + 1.5 - 69 + 49
Euro-Raum 51,5 11.2 + 19 + 26 + 1.8 + 1.3 - 75 + 53
Deutschland 29.3 3.1 + 22 + 26 + 1.3 + 06 - 52 + 3.8
Italien 6,4 1.7 + 1.3 + 1.7 + 08 + 03 - 95 + 6,4
Frankreich 4,4 2.2 + 1,1 + 23 + 1.8 + 1,5 -10,1 + 6,9
MOEL 53) 14,7 1.6 + 28 + 45 + 4,6 + 3.7 - 4,4 + 35
Ungarn 3.6 0.2 + 22 + 43 + 51 + 49 - 58 + 40
Tschechien 3.5 0.3 + 25 + 52 + 32 + 23 - 53 + 4,3
Polen 3.4 0.9 + 3.1 + 49 + 53 + 4,1 - 32 + 27

USA 6,7 15.1 + 1.7 + 23 + 3.0 + 22 - 40 + 32

Schweiz 50 0.4 + 1.7 + 1.8 + 28 + 09 - 43 + 3.7

Vereinigtes Konigreich 2,9 2,2 + 1,9 + 1,9 + 1.3 + 1,5 -10,9 + 6,2

China 2,9 19.3 + 6.8 + 69 + 6,7 + 6,1 + 1.4 + 9.4

Insgesamt

Kaufkraftgewichtet?) 51 + 3,6 + 4,1 + 4,1 3.4 - 30 6,2
Exportgewichtet?) 84 + 2,1 + 2.8 + 23 + 1,7 - 63 4,9

Marktwachstum Osterreich¢) + 35 6,5 + 4,4 + 1.4 - 90 7.5

Annahmen zur Prognose

Erddlpreis

Brent, $ je Barrel 43,7 54,3 71,0 64,3 42 43

Wechselkurs

Dollar je Euro 1,107 1,129 1,181 1,120 1.14 117

Infernationale Zinss&tze

EZB-Hauptrefinanzierungssatz’), in % 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sekunddrmarktrendite Deutschland, in % 0.1 0.3 0.4 - 03 - 05 - 05

Q: WIFO. 2020 und 2021: Prognose. — ') Osterreichische Warenexporte. — 2) Kaufkraftgewichtet. - 3) Tschechien,
Ungarn, Polen, Slowenien, Slowakei. —4) EU 27, USA, Schweiz, Vereinigtes Kdnigreich, China; gewichtet mit dem
Bruttoinlandsprodukt zu KaufkraftparitGten 2019. - 5) EU 27, USA, Schweiz, Vereinigtes Kdnigreich, China; gewich-
tet mit den &sterreichischen Warenexportanteilen 2019. - ¢) Verdnderungsrate real der Warenimporte der Part-
nerl@nder, gewichtet mit &sterreichischen Exportanteilen. —7) Mindestbietungssatz.

Ein pandemiebedingter Lockdown umfasst
viele MaBnahmen, die entweder direkte
oder indirekte Auswirkungen auf die Wirt-
schaftsentwicklung haben. Fabriks- und
GeschdéftsschlieBungen und die Absage von
Veranstaltungen bedeuten direkte Wert-
schopfungsverluste. Indirekt kdnnen sich
auch SchulschlieBungen negativ auswirken,
wenn dadurch fUr die Eltern das Arbeiten
von zuhause erschwert wird. Auch Aus-
gangs-, Verkehrs- und Versammlungsbe-
schrénkungen stéren das gewohnte Sozial-
verhalten und den Wirtschaftskreislauf. Reise-
beschrénkungen behindern zudem den
Tourismus.

Innerhalb des negativen Zusammenhangs
zwischen Lockdown-Intensit&t und Wirt-
schaftsleistung zeigt sich eine relativ breite
Streuung. So wurden in Frankreich die Lock-
down-MaBnahmen im Il. Quartal weniger

verscharft als in Mexiko, der BIP-RUckgang
war aber &hnlich. Umgekehrt wurden die
MaBnahmen in Brasilien und dem Vereinig-
ten Konigreich in dhnlichem AusmalB ver-
scharft, in Brasilien war der Wirtschaftsein-
bruch aber nur knapp halb so tief wie im
Vereinigten Kénigreich.

Insgesamt war also die Intensitdt des Lock-
down ein wichtiger Bestimmungsfaktor der
Tiefe der Rezession im 1. Halbjahr 2020, 1&n-
derspezifische Faktoren spielten aber eben-
falls eine wichtige Rolle. Auf diesem Um-
stand beruhen die Annahmen zur internatio-
nalen Konjunktur in der vorliegenden Prog-
nose. Seit dem Il. Quartal wurden die MaB-
nahmen zur Eind@mmung der Pandemie in
vielen Ldndern gelockert, und die Konjunk-
turindikatoren zeigen, dass der Hohepunkt
der Krise im Laufe des Il. Quartals erreicht
wurde.
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Abbildung 1: BIP-Wachstum und Verdanderung der Lockdown-Intensitdt
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Durchschnittliche Lockdown-Intensitat, Verdnderung gegen das Vorquartal in Indexpunkten

Q: Oxford Economics; University of Oxford, Blavatnik School of Government; WIFO. Die Lockdown-Intensitat,
gemessen am Indikator der Blavatnik School of Government, ist ein Sammelindex, der verschiedene Indikato-
ren zu Einschrénkungen des 6ffentlichen Lebens und zur Intensitat 6ffentlicher Informationskampagnen kombi-
niert (https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-projects/coronavirus-government-response-tracker).

Dementsprechend wird in der vorliegenden
Prognose unterstellt, dass die Weltwirtschaft
im Sommer kraftig expandierte und zwei Drit-
tel des krisenbedingten Einbruchs — also des
BIP-RGckganges im 1. Halbjahr 2020 im Ver-
gleich zum IV. Quartal 2019 — bereits kom-
pensiert wurden. Diese Annahme wird for
alle Lander auBer China gefroffen, wo be-
reits das starke Wachstum im Il. Quartal den
krisenbedingten Einbruch des |. Quartals
kompensierte.

FUr L&nder, in denen auch im Sommer 2020
noch vergleichsweise rigide MaBnahmen zur
Eind&mmung der Pandemie in Kraft waren,
wie etwa im Vereinigten Kénigreich oder in
Spanien, ist das unterstellte Konjunkturmuster
eher optimistisch. FUr Ldnder, deren Lock-
down-Intensitat bereits Gberdurchschnittlich
stark verringert wurde, wie etwa die Nieder-
lande oder Polen, ist die Annahme eher pes-
simistisch. Die Korrelation zwischen der Ver-
anderung der Lockdown-Intensit&t im

lll. Quartal und der unterstellten BIP-Stei-
gerung liegt aber fUr alle Ladnder im plausib-
len Bereich, d. h. innerhalb derim |. und

Il. Quartal 2020 realisierten Bandbreite (Ab-
bildung 1).

Im IV. Quartal 2020 und im I. Quartal 2021
durfte sich die weltweite Konjunkturerholung
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verlangsamen. Diese Annahme beruht da-
rauf, dass in vielen Ladndern die COVID-19-
Infektfionszahlen wieder steigen und daher
aus heutiger Sicht nicht mit einer weiteren
Lockerung des Social Distancing gerechnet
werden kann. Dennoch wird fUr das

IV. Quartal 2020 ein Wachstum angenom-
men, da die KapazitGten trotz des Rebound
im Sommer noch stark unterausgelastet sind.
Da sich in der Industrie die Abldufe zuneh-
mend an die neuen Rahmenbedingungen
anpassen (Lerneffekte), ist auch bei einem
gewissen MaB an Social Distancing die Auf-
rechterhaltung der Produktion und des
(grenzUberschreitenden) Handels gewdahr-
leistet, sodass die Wirtschaft — zumindest in
kapitalintensiveren Branchen —resilienter ge-
genUber MaBnahmen zur EiNnd&mmung der
Pandemie sein durfte als im Frohjahr 2020.

Mit einer neuerlichen Beschleunigung des
Wirtschaftswachstums wird erst im Il. Quartal
2021 gerechnet. Dieser Annahme liegt die
Vermutung zugrunde, dass bis dahin ein
wirksamer Impfstoff gegen SARS-CoV-2 breit
verfugbar sein wird. Unter diesen Annahmen
wurde die Wirtschaftsleistung Ende 2021 trotz
der Beschleunigung der Konjunkturerholung
ab dem FrUhjahr in allen L&dndern auBer
China noch geringer sein als vor Ausbruch
der Krise im IV. Quartal 2019.

Die Prognose unterstellt,
dass im Sommer zwei
Drittel des krisenbeding-
ten BIP-Einbruches kom-
pensiert wurden und
sich die Erholung im
Winterhalbjahr verlang-
samt. Mit einer neverli-
chen Beschleunigung
des Weltwirtschafts-
wachstums wird erst im
Il. Quartal 2021 gerech-
net, wenn ein SARS-
CoV-2-Impfstoff zur Ver-
fugung stehen wird.
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Abbildung 2: Indikatoren der Wirtschaftsentwicklung und der Wirtschaftspolitik
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Q: WIFO. 2020 und 2021: Prognose. — ') Ohne Personen in aufrechtem Dienstverhdltnis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Présenzdienst leisten,
ohne in der Beschdaftigungsstatistik erfasste Arbeitslose in Schulung; Bruch 2007/08 wegen Umstellung der Beschdaftigtenstatistik. — 2) EinschlieBlich

militérischer Waffensysteme. — 3) Bundesanleihen mit einer Laufzeit von 10 Jahren (Benchmark). —4) EinschlieBlich Kurzarbeitsbeihilfen. — %) Q: Europdi-
sche Kommission.
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2. Rezession in Osterreich tief, aber kurz

Die Intensitét des Lockdown war in Oster-
reich von Mitte Marz bis Mitte April 2020 —
auch im internationalen Vergleich — sehr
hoch, der Indikator zur Messung der Lock-
down-Intensitat der Blavatnik School of
Government an der Universitat Oxford lag
bei 85,2 von 100 Punkten'). Dementspre-
chend war der Wertschdpfungsverlust in der
zweiten Marzhdlfte und Anfang April am
starksten. Mit der Offnung kleiner Geschdéfte
ab 14. April nahm die Lockdown-Intensit&t in
Osterreich kontinuierlich ab, und die Wirt-
schaft begann sich zu erholen, wie die wo-
chentlichen BIP-Indikatoren des WIFO und
der OeNB zeigen.

Neben den konjunkturstUtzenden wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen wurden wei-
tere Wertschdpfungsverluste in Osterreich
vor allem durch die relativ rasche Lockerung
des Lockdown verhindert. Im Mai sank der
Indikator bereits unter 60. Im Juni und noch-
mals im Juli wurden die MaBnahmen weiter
gelockert, sodass der Indikator Uber den
Sommer bei nur 31,5 lag. Osterreich gehorte
damit nach dem scharfen Lockdown zu Be-
ginn der Pandemie zu den L&ndern mit den
am wenigsten strengen MaBnahmen.

Dementsprechend war die Rezession in Os-
terreich tief, aber kurz. Der RUckgang der
Wirtschaftsleistung setzte laut dem wdchent-
lichen WIFO-Wirtschaftsindex mit dem Lock-
down im Mdarz ein. Auch die vierteljahrliche
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung von
Statistik Austria verzeichnet aufgrund der
Verluste im Mdarz bereits im |. Quartal 2020 ei-
nen RUckgang der Wirtschaftsleistung, Uber-
wiegend fiel der Einbruch dann in das

IIl. Quartal.

Im Vergleich zum gesamten Jahr 2019 sank
die durchschnittliche Wirtschaftsleistung im
1. Halbjahr 2020 um 8,7%. Davon waren so-
wohl die Herstellung von Waren als auch die
Erbringung von Dienstleistungen betroffen.
Die ausldndische Nachfrage brach etwas
st@rker ein als die inl&ndische, vor allem weil
die Dienstleistungs- bzw. Reiseverkehrsex-
porte empfindlich sanken. Aber auch die
Warenausfuhr schrumpfte deutlich und in ei-
nem ahnlichen AusmaB wie die Ausristungs-
investitionen einschlieBlich sonstiger Anlagen
und der private Konsum. Der Einbruch der in-
ldndischen Nachfrage wurde lediglich
durch den vergleichsweise geringen RUck-
gang der Bauinvestitionen und durch den
offentlichen Konsum gedé&mpft.

Ubersicht 3: Technische Zerlegung der Wachstumsprognose des realen BIP

2018 2019 2020 2021
WachstumsUberhang') Prozentpunkte + 0,7 + 0.9 - 03 + 23
Jahresverlaufsrate?) in% + 27 + 02 - 4,5 + 3,1
Jahreswachstumsrate in% + 2,6 + 1.4 - 68 + 44
Bereinigte Jahreswachstumsrates) in% + 25 + 1.4 - 69 + 4,4
Kalendereffekt4) Prozentpunkte + 0,1 - 00 + 0,1 + 0.0

Q: WIFO. 2020 und 2021: Prognose. — ') Effekt der unterj@hrigen Dynamik im Vorjahr auf das Wachstum des Folge-
jahres. Jahreswachstumsrate, wenn das BIP des aktuellen Jahres auf dem Niveau des IV. Quartals des Vorjahres
bleibt, saison- und arbeitstagsbereinigt gemdaB Eurostat. — 2) Beschreibt die Konjunkturdynamik innerhalb eines
Jahres. Vorjahresver&nderung im IV. Quartal, saison- und arbeitstagsbereinigh gemdaB Eurostat. - 3) Saison- und
arbeitstagsbereinigt gemdaB Eurostat. Vergleichswert zur Konjunkturprognose der OeNB. — 4) Effekt der Zahl der
Arbeitstage und des Schalttages. Die Summe aus bereinigter Jahreswachstumsrate und Kalendereffekt kann
vom Wert der unbereinigten Jahreswachstumsrate abweichen, da diese auch Saison- und irreguldre Effekte ent-

hait.

2.1 Kraftige Erholung im Sommer

Das Konjunkturmuster der Weltwirtschaft —
ein GroBteil des Einbruches vom 1. Halbjahr
wurde im lll. Quartal wettgemacht — er-
scheint auch fir Osterreich plausibel. Der
wochentliche WIFO-Wirtschaftsindex, in den
rezente Entwicklungen in den Bereichen In-
dustrie, Konsum, Unfernehmensstimmung
und Arbeitsmarkt einflieBen, zeigt eine kraf-
tige Erholung in den Sommermonaten?).

1) https://www.bsg.ox.ac.uk/research/research-
projects/coronavirus-government-response-tracker.

2) In den wochentlichen WIFO-Wirtschaftsindex flieBen
u. a. Informationen zum Volumen der Lkw-Fahrleistung
auf Autobahnen, Google-Mobilitdtsdaten und Flug-
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Auch andere Konjunkturmodelle — von theo-
riegefriebenen DSGE-Modellen zu datenge-
stUtzten Faktormodellen — prognostizieren for
2020 einen BIP-RUckgang in einem Bereich
von 6%% bis 7%.

Die Erholung im Ill. Quartal war kr&ftig. Sie
dUrfte aber auch besonders stark konsum-
gestUtzt gewesen sein, da der Konsumrick-
stau und das Zwangssparen, die mit dem
Lockdown einhergegangen waren, mit der

verkehrsdaten, Stimmungsindikatoren aus dem WIFO-
Konjunkturtest, Kreditkartentransaktionen und Zah-
lungsverkehrsdaten, Beschaftigung, offene Stellen und
Arbeitslosigkeit, Sfromverbrauch, Luftschadstoffe so-
wie die Industrieproduktion ein.

Konjunkturprognose

Im Marz und April wur-
den in Osterreich
scharfe MaBnahmen zur
Eindammung der Pan-
demie getroffen, die da-
nach aber stark gelo-
ckert wurden. Dement-
sprechend war die Re-
zession in Osterreich tief,
aber kurz.
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Offnung der Geschdafte und der Gastrono-
mie abgebaut wurden. Die Investitionen und
der WarenauBenhandel, der erheblich von
der internationalen InvestitionsgUternach-

Abbildung 3: Konjunkturbild Osterreich
BIP, real, Veré&nderung in %

frage abhdngt, erholten sich hingegen we-
niger sprunghaft, da die Umsetzung von In-
vestitionsprojekten l&ngerer Vorlaufzeiten
bedarf.
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Q: WIFO. - ') Saison- und arbeitstagsbereinigt gemdaB Eurostat.
Ubersicht 4: Entwicklung der Nachfrage
Real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Mrd. € (Referenzjahr 2015) Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Konsumausgaben insgesamt 260,45 263,11 250,93 261,44 + 1,1 + 10 - 446 + 42
Private Haushalte!) 189,75 191,36 17835 188,16 + 1,1 + 08 - 68 + 55
Staat 70,70 71,75 72,57 7328 + 12 + 15 + 1,1 + 1,0
Bruttoinvestitionen 94,07 94,79 86,73 9000 + 53 + 08 -85 + 38
Bruttoanlageinvestitionen 88,16 91,68 86,55 89,73 + 39 + 40 - 56 + 3.7
AusrUstungen?) 30,33 31,75 27,15 2878 + 32 + 47 -145 + 60
Bauten 38,81 40,22 39,10 40,07 + 3,46 + 3.6 - 28 + 25
Sonstige Anlagen3) 19,03 19,72 20,21 2082 + 57 + 3.6 + 25 + 30
Inléndische Verwendung 355,33 359,24 33891 352,74 + 272 + 1,1 - 57 + 4,1
Exporte 208,41 214,54 187,99 199,47 + 5,5 + 29 -124 + 6,1
Reiseverkehr 16,32 17,34 11,50 14,60 + 4,1 + 62 -33.7 +27.0
Minus Importe 194,94 199,72 178,54 18847 + 50 + 24 -106 + 56
Reiseverkehr 9,01 913 4,55 654 + 73 + 1,3 -502 +438
Bruttoinlandsprodukt 368,82 37405 348,58 36390 + 26 + 14 - 68 + 44
Nominell 38536 397,58 377,54 400,70 + 43 + 32 - 50 + 6,1

Q: WIFO. 2020 und 2021: Prognose. — ') EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) EinschlieB-
lich militérischer Waffensysteme. — 3) Uberwiegend geistiges Eigentum (Forschung und Entwicklung, Computer-

programme, Urheberrechte).

2.2 Wirtschaftliche Unsicherheit pragt den
WarenauBBenhandel

Im WarenauBenhandel ist heuer mit Markt-
anteilsverlusten zu rechnen, die sich durch
negative Waren- und Landerstruktureffekte
ergeben: Zum einen trifft die COVID-19-Re-
zession einige der Osterreichischen Haupt-

mdarkte (Frankreich, Italien) Uberdurch-
schnittlich stark, und zum anderen ftrifft sie
vor allem die fUr den &sterreichischen Export
wichtigsten Warengruppen Maschinen und
Fahrzeuge, InvestitionsgUter sowie Metallwo-
ren. So erreichten die Maschinenexporte im
Il. Quartal 2020 nur rund drei Viertel des Vor-
jahresniveaus, die Exporte der Kfz-Industrie
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nur mehr rund die Hdlfte. Zudem ist die Unsi-
cherheit in der Industrie hinsichtlich des wei-
teren Konjunkturverlaufs hoch.

Die Warenexporte brachen daher Uber-
durchschnittlich stark ein, und die beste-
hende Verunsicherung und lI&ngere Vorlauf-
zeiten verzégern die Erholung vor allem im
Export von Investitionsgutern. Im Kfz-Bereich
und insbesondere in der teilweise sehr spezi-
alisierten Autozulieferbranche kommen ne-
ben den Auswirkungen der COVID-19-Krise
Anpassungsprozesse durch den Technolo-
giewandel (E-Mobility) zum Tragen.

2.3 Stabilisierung der Investitionsnachfrage
steht noch bevor

Wie die Sonderbefragungen des WIFO-
Konjunkturtests im April, Mai und August zei-
gen, nahm die Investitionszurickhaltung der
Unternehmen Uber die Zeit ab. Der Anteil
der Unternehmen, die Investitionen gestri-
chen haben, betrug im April und Mai rund
20% und verringerte sich im August auf 14%.

Der Anteil jener Unternehmen, die Investitio-
nen aufschoben, sank von 52% im April auf
39% im Mai und 35% im August. Das WKO-
Wirtschaftsbarometer zeigt dhnliche Ergeb-
nisse: 34% der im Sommer 2020 befragten
Unternehmen planten keine Investitionen
(Sommer 2019: 17%), etwa die Halfte der
Kleinunternehmen meldeten, keine Investiti-
onen zu tatigen.

UnterstUtzt wird die Investitionst&tigkeit durch
die Investitionsprdmie, die von September
2020 bis Februar 2021 nicht-klimasché&dliche
materielle und immaterielle Neuinvestitionen
in das Anlagevermdgen férdert. Dies 16st
zwar Mithahmeeffekte aus, aber auch Vor-
zieheffekte, die den RUckgang der Investitio-
nen ddmpfen. Zudem durften einige bereits
stornierte Projekte nun doch realisiert wer-
den, da die Investitionsprémie einen be-
fréchtlichen Investitionsanreiz setzt (7% des
Investitionsvolumens plus 7% fUr Investitionen
in den Bereichen Gesundheit, Digitalisierung
und Okologisierung).

Ubersicht 5: Entwicklung der Bruttowertschépfung

Zu Herstellungspreisen

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021
Mrd. € (Referenzjahr 2015) Ver&nderung gegen das Vorjahr
in%

Real (berechnet auf Basis von Vorjahrespreisen)
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 4,33 4,30 4,21 421 +35 -08 -20 00
Herstellung von Waren einschlieBlich
Bergbau 66,66 67,07 59,69 6327 + 5,1 + 06 -11,0 + 60
Energie- und Wasserversorgung,
Abfallentsorgung 9.85 10,21 9,19 974 + 38 + 36 -100 + 60
Bauwirtschaft 20,14 20,69 20,07 2063 + 18 + 27 -30 + 28
Handel, Instandhaltung und Reparatur
von Kfz 38,87 39.10 36,56 3857 + 29 + 06 - 65 + 55
Verkehr 18,63 18,92 17.21 1790 + 14 + 1,6 - 90 + 40
Beherbergung und Gastronomie 16,28 16,62 12,78 1470 + 1,3 + 2,1 -23,1 +15,0
Information und Kommunikation 12,67 13,14 13,27 1367 + 98 + 37 + 10 + 30
Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen 14,63 15,08 15,44 1557 + 29 + 30 + 24 + 08
Grundsticks- und Wohnungswesen 30,94 31,31 31,94 32,42 + 1, + 12 + 20 + 1,5
Sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungen’) 32,30 32,98 2918 3094 + 36 + 21 -11,5 + 60
Offentliche Verwaltung?) 55,70 56,05 56,17 5645 + 08 + 06 + 02 + 05
Sonstige Dienstleistungen3) 8,90 8,96 717 774 - 04 + 07 -200 + 80
Wertschopfung der
Wirtschaftsbereiche?) 329,76 33429 31289 32576 + 28 + 14 - 64 + 4]
Bruttoinlandsprodukt 368,82 374,05 348,58 36390 + 26 + 14 - 68 + 44
Q: WIFO. 2020 und 2021: Prognose. — ') Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen, technischen und sons-

tigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (ONACE 2008, Abschnitte M bis N). — 2) EinschlieBlich Sozialversicherung,
Verteidigung, Erziehung, Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen (ONACE 2008, Abschnitte O bis Q). - 3) Ein-
schlieBlich Kunst, Unterhaltung und Erholung, private Haushalte (ONACE 2008, Abschnitte R bis U). - 4) Vor Abzug
der GUtersubventionen und vor Zurechnung der GUtersteuern.

2.4 Nach Abflachung wieder groBere
EinbuBen im Tourismus

Die massiven NéchtigungseinbuBen in der
Vorsaison (Mai bis Juni —=70% gegentber
dem Vorjahr) flachten in der Sommerhaupt-
saison (Juli bis August) deutlich ab (auf
—14%). Allerdings fallt aufgrund der Ein-
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schrénkungen im Flugverkehr die Nachfrage
aus Ubersee fast ganz aus. Im Herbst wird
sich der Zustrom von Reisenden aufgrund
der Steigerung der COVID-19-Infektions-
zahlen und der Zunahme der Reisewarnun-
gen wieder abschwdéchen. Im gesamten
Jahr 2020 wird damit die Zahl der Nachti-

Konjunkturprognose
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gungen um rund 30% unter dem Vorjahresni-
veau liegen.

Auch fUr die kommende Wintersaison ist mit
EinbuBen zu rechnen. Die Reisewarnung
Deutschlands, die im September fUr Wien, Ti-
rol und Vorarlberg ausgesprochen wurde,
und Reisewarnungen anderer L&nder (z. B.
Niederlande) bilden ein erhebliches Risiko fur
den Wintertourismus. Die vorliegende Prog-
nose geht davon aus, dass sie spdtestens zu
Jahresende aufgehoben werden, sodass
der Wintertourismus davon nicht erheblich
betroffen sein wird. Dennoch durften die
Né&chtigungszahlen im Frohjahr 2021 noch
um ein Viertel unter den Vorkrisenwerten lie-
gen.

2.5 Solide Entwicklung im Bauwesen

Laut dem WIFO-Konjunkturtest hat die Bau-
wirtschaft den COVID-Schock bereits Uber-
wunden, der Uberwiegende Teil der Unter-
nehmen beurteilt die aktuelle Lage und die
kUnftige Entwicklung wieder optimistisch. Im
Bauwesen dUrfte die Wertschépfung daher
2020 weniger stark zurickgehen als etwa in
der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise
2008/09.

Die Entwicklung im Jahr 2021 héangt stark von
der Investitionstatigkeit der L&nder und Ge-
meinden ab. In vergangenen Krisen wurde
diese durch den massiven RUckgang von
Steuereinnahmen und Ertragsanteilen

Ubersicht 6: Lohne, Wettbewerbsfahigkeit

geddmpft. Das kommunale Investitionspa-
ket des Bundes (1 Mrd. €) wirkt hier teilweise
kompensierend.

2.6 Lohnsteigerungen verlangsamen sich

Die AbschlUsse der Herbstlohnrunde 2019 for
das Jahr 2020 sahen Lohnsteigerungen von
2,2% bis 2,7% vor. In den Abschlissen nach
Ausbruch der COVID-19-Krise sanken die ver-
einbarten Lohnsteigerungen auf bis zu 1,6%.
In der fUr viele Branchen maBgeblichen
Lohnrunde der Metallindustrie vom Septem-
ber 2020 wurde eine Anhebung der Pro-
Kopf-Ldhne um 1,45% vereinbart. Die Lohn-
prognose fur 2020 berUcksichtigt zudem,
dass die Entwicklung der Pro-Kopf-Lohne
durch die Verringerung der Arbeitszeit pro
Kopf — durch Kurzarbeit und Abbau von
Uberstunden — gedampft wird.

2021 werden die Tariflohnsteigerungen wei-
ter abflachen, wie der Abschluss fUr die me-
tallverarbeitende Industrie zeigt. Der prog-
nostizierte Wiederanstieg der Arbeitszeit wirkt
diesem Rickgang entgegen. Die Netto-
I6hne werden 2020 durch die Senkung des
Eingangssteuersatzes in der Einkommen-
steuer von 25% auf 20% sowie der verzéger-
ten Wirkung des Familienbonus Uber die Ar-
beithehmerveranlagung erhéht. 2021 wer-
den sie durch die Wirkung der kalten Pro-
gression und das Auslaufen der COVID-19-
Kurzarbeit gedédmpft.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Léhne und Gehdalter pro Kopf!)
Nominell, brutto + 23 + 1.6 + 27 + 29 + 1.4 + 1.5
Real?)
Brutto + 1.4 - 05 +07 + 1.3 +0,1 + 0,0
Netto + 43 -07 +02 + 14 +04 -04
Léhne und Gehdlter je geleistete Arbeitsstunde’)
Real?), netto + &5 + 0.2 +0.3 + 0.9 + 52 -27
In%
Lohnquote, bereinigt?) 67,9 68,9 68,8 68,3 69,7 69.8
Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
LohnstUckkosten?), nominell
Gesamtwirtschaft + 1.7 +1,0 +23 + 24 + 6,5 - 16
Herstellung von Waren -13 -09 + 0,6 + 3,8 +12,7 - 4,1
Effekfiver Wechselkursindex Industriewaren?)
Nominell + 12 + 0.7 + 1.7 - 07 + 12 + 0.6
Real + 1.3 + 1,0 + 1,7 - 1,0 + 1.3 +03

Q: WIFO. 2020 und 2021: Prognose. — ') Laut VGR. - 2) Deflationiert mit dem VPI. - 3) Arbeithnehmerentgelte in Re-
lation zum Volkseinkommen, bereinigt um die Verdnderung des Anteiles der unselbsténdig Beschaftigten an den
Erwerbstatigen gegentber dem Basisjahr 1995. — 4) Arbeitskosten in Relation zur Produktivitat (Arbeitnehmerent-
gelte je von unselbsténdig Beschdaftigten geleistete Arbeitsstunde im Verhdltnis zum BIP bzw. zur Bruttowertschdp-
fung je von Erwerbstatigen geleistete Arbeitsstunde) einschlieBlich Kurzarbeitsbeihilfen. — 3) Export- und importge-

wichtet, real, gemessen am harmonisierten VPI.
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2.7 Verhaltene Erholung auf dem
Arbeitsmarkt

Das gesamtwirtschaftliche Arbeitszeitvolu-
men dUrfte 2020 im selben AusmaB abneh-
men wie das reale BIP. Dieser RUckgang er-
folgt aufgrund der regen Inanspruchnahme
der COVID-19-Kurzarbeit hauptsdchlich
durch eine Senkung der Arbeitszeit pro Kopf.
Die Zahl der unselbstandig Beschdaftigten
(einschlieBlich geringfUgiger Beschaftigung)
sinkt hingegen um "nur" 2,3% bzw. 94.000. Im
etwa gleichen AusmaB steigt die erweiterte
Arbeitslosigkeit (einschlieBlich Personen in
Schulungen).

2021 durfte das Arbeitszeitvolumen etwas
weniger stark zunehmen als die Wirtschafts-
leistung, sodass sich ein leichter Produktivi-
tatszuwachs ergibt. Es wdchst aber starker
als die Zahl der Beschdftigten, da die Inan-
spruchnahme der COVID-19-Kurzarbeit in
Jahresdquivalenten um 94% zurUckgeht und
die Arbeitszeit pro Kopf entsprechend steigt.

Ubersicht 7: Arbeitsmarkt

In der SachgUtererzeugung wird die Be-
schéaffigung hingegen 2021 noch weiter
schrumpfen.

Die Beschaftigung wird 2021 — wie bereits vor
der Krise — nur zum Teil durch die Einstellung
von Arbeitslosen ausgeweitet, weil zugleich
zus@izliche Arbeitskrafte in den Arbeitsmarkt
eintreten. Zum einen gewinnt der Nettozu-
fluss an ausl@ndischen Arbeitskraften, der kri-
senbedingt unterbrochen war, 2021 wieder
an Schwung. Zum anderen werden jene, die
ihren Berufseinstieg krisenbedingt verscho-
ben haben, auf den Arbeitsmarkt drédngen.

Die Arbeitslosigkeit im engeren Sinn wird
2021 auch durch Einrichtung einer Arbeitsstif-
tung geddmpft. Die Zahl der Arbeitslosen
sinkt dadurch um zus@tzlich 6.000, gleichzei-
tig steigt die Zahl der Personen in Schulun-
gen. Insgesamt bleibt der RUckgang der Ar-
beitslosigkeit 2021 angesichts des starken
Anstieges 2020 dennoch verhalten.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verdnderung gegen das Vorjahrin 1.000
Nachfrage nach Arbeitskraften
Aktiv Erwerbstatige!) + 62,2 + 76,8 + 91,5 + 61,0 - 77.5 + 45,5
Unselbstandig aktiv Beschdaftigte!)?) + 53,7 + 70,7 + 88,0 + 58,9 - 70,0 + 48,0
Inléndische Arbeitskrafte + 17,7 + 238 + 33,7 + 123 - 50,0 + 150
Ausldndische Arbeitskrafte + 36,0 + 46,8 + 54,4 + 46,6 - 20,0 + 33,0
Selbsténdige?) + 85 + 6,1 + &S + 21 - 75 - 25
Angebot an Arbeitskraften
Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter
15 bis 64 Jahre + 658 + 23,0 + 132 + 11,4 + 42 - 24
Erwerbspersonen?) + 65,2 + 59,4 + 63,7 + 50,2 + 24,5 + 7.5
Uberhang an Arbeitskréften
Arbeitslose (laut AMS) + 30 - 173 - 279 - 108 +102,0 - 380
Personen in Schulung + 21 + 49 - 34 - 68 - 50 + 18,0
In%
Arbeitslosenquote
In % der Erwerbspersonen (laut Eurostat)®) 6.0 5,5 4,9 4,5 54 5.0
In % der Erwerbspersonen (laut AMS) 8.1 7.6 6,9 6,6 8,7 7.9
In % der unselbstdndigen Erwerbspersonen
(laut AMS) 9.1 8.5 7.7 7.4 9.8 8.8
Verdnderung gegen das Vorjahr in %
Erwerbspersonen?) + 1.5 + 14 + 14 + 1.1 + 05 + 02
Unselbsténdig aktiv Beschdaftigte!)?) + 1.6 + 20 + 25 + 1.6 - 19 + 1.3
Arbeitslose (laut AMS) + 08 - 49 - 82 - 35 + 33,9 - 94
Stand in 1.000 357.3 340,0 312,1 3013 403,3 3653

Q: WIFO. 2020 und 2021: Prognose. — ') Ohne Personen in aufrechtem Dienstverhdlinis, die Kinderbetreuungsgeld
beziehen bzw. Présenzdienst leisten. - 2) Laut Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager. —
3) Laut WIFO, einschlieBlich freier Berufe und Mithelfender. — 4) Aktiv Erwerbstatige plus Arbeitslose. — %) Labour

Force Survey.

2.8 Konsumrickstau I6st sich

Der md@Bige Lohnanstieg und die Beschdafti-
gungseinbuBen haben 2020 einen RUck-
gang der Arbeitnehmerentgelte zur Folge.
Auch die Selbsténdigen- und Vermdgens-
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einkommen sinken. Die Abnahme der Pri-
mdreinkommen wird durch die Einkommen-
steuersenkung kompensiert. Zusammen mit
der Steigerung der monet&ren Sozialtransfers
ergibt sich 2020 gegenUber 2019 eine Zu-
nahme der verfGgbaren Einkommen von

Der GroBteil des Rick-
ganges des Arbeitszeit-
volumens erfolgt durch

eine Senkung der Ar-
beitszeit pro Kopf auf-
grund der regen Inan-
spruchnahme der
COVID-19-Kurzarbeit.
Aber auch der Beschaf-
tigungsrickgang und
der Anstieg der Arbeits-
losigkeit sind im histori-
schen Vergleich mar-
kant.
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nominell 2%. Ein GroBteil der krisenbedingten
Markteinkommensverluste wird demnach
durch die automatischen Stabilisatoren und
die diskretiondren fiskalischen MaBnahmen
ausgeglichen.

Dennoch ist der private Konsum im gesam-

ten Jahr 2020 deutlich geringer als 2019. Die-
ser RUckgang ist zum einen auf das Zwangs-
sparen durch den Lockdown im FrGhjahr und

Ubersicht 8: Produkdtivitét

zum anderen auf die in manchen Bereichen
noch zurickhaltende Nachfrage zurickzu-
fUhren. Als Folge steigt die Sparquote 2020
stark. Obwohl sich der KonsumrUckstau im

lIl. Quartal teilweise aufldste, erholt sich der
private Konsum aufgrund des vermehrten
Vorsichtssparens nicht so rasch, wie es die
Einkommensentwicklung zulassen wirde. Die
Sparquote wird daher auch 2021 noch Uber-
durchschnitftlich hoch sein.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verdnderung gegen das Vorjahrin %

Gesamtwirtschaft
Bruttoinlandsprodukt, real + 20 + 24 + 2,6 + 1,4 - 68 + 4,4
Geleistete Arbeitsstunden’) + 2,1 + 1,0 + 2,0 + 1,7 - 68 + 4,1
Stundenproduktivitat?) - 0.1 + 14 + 06 - 02 - 00 + 03
Erwerbstatige?) + 1,5 + 1,7 + 18 + 13 - 22 + 13
Herstellung von Waren
Produktion#) + 4,4 + 3.7 + 53 + 0.7 -11.0 + 6,0
Geleistete Arbeitsstunden?) + 04 + 1.0 + 2,4 + 0.7 - 87 + 4,1
Stundenproduktivit&t?) + 40 + 26 + 29 - 00 - 25 + 1.8
Unselbstdndig Beschaftigtes) + 0,5 + 1.3 + 28 + 1.3 - 1.4 - 05

Q: WIFO. 2020 und 2021: Prognose. — ') Von Erwerbstatigen geleistete Arbeitsstunden laut VGR. - 2) Produktion je
geleistete Arbeitsstunde. — 3) Unselbstdndige und Selbsténdige laut VGR (Beschdaftigungsverhdltnisse). — 4) Netto-
produktionswert, real. — %) Von unselbsténdig Beschdftigten geleistete Arbeitsstunden laut VGR. - ¢) Laut VGR (Be-

schaftigungsverhdlinisse).

Ubersicht 9: Konsum, Einkommen und Preise

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verdnderung gegen das Vorjahrin %, real
Private Konsumausgaben') + 1,5 + 1,9 + 1,1 + 0.8 - 68 + 55
Dauerhafte Konsumguter + 2,7 + 2,0 + 1,1 - 04 -16,0 + 6,0
Nichtdauerhafte Konsumguter und
Dienstleistungen + 1.4 + 1,9 + 1,1 + 1,0 - 58 + 55
VerfUgbares Einkommen der privaten
Haushalte + 27 + 1,6 + 1.4 + 1.3 + 06 + 03
In % des verfigbaren Einkommens
Sparquote der privaten Haushalte
EinschlieBlich Zunahme betrieblicher
Versorgungsanspriche 7.8 7.5 7.8 8.2 15,0 10,6
Ohne Zunahme betrieblicher
Versorgungsanspriche 7.2 6.8 7.1 7.6 14,4 10,0
Vera&nderung gegen das Vorjahrin %
Forderungen an inléndische
Nichtbanken (Jahresendsténde) + 1.8 + 07 + 49 + 4,4 + 3.7 + 24
Verbraucherpreise
National + 0,9 F 2 + 20 + 1,5 + 1.3 + 19
Harmonisiert + 1.0 + 22 + 2,1 + 1,5 + 1.3 + 1,5
Kerninflation?) + 1,5 + 22 + 1,9 + 1,6 + 1.8 + 1,6
Q: WIFO. 2020 und 2021: Prognose. — ') Private Haushalte einschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbs-

zweck. - 2) Ohne Energie und unverarbeitete Nahrungsmittel (Fleisch, Fisch, Obst, GemUse).

2.9 Fiskalpolitik angemessen expansiv

Das abrupte Herunterfahren der wirtschaftli-
chen Aktivitaten sowie die Rettungs- und Un-
terstUtzungsmaBnahmen und die konjunk-

turstUtzenden Schritte wdhrend und nach
dem Lockdown im Frihjahr haben betrécht-
liche Konsequenzen fUr die &ffentlichen
Haushalte, die sich nicht nur 2020, sondern
auch in den Folgejahren zeigen werden. Die
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in der Budgetprognose bericksichtigten dis-
kretiondren MaBnahmen umfassen die zu
Krisenbeginn beschlossenen Hilfspro-
gramme, die KonjunkturstitzungsmaBnah-
men vom Juni 2020 und BeschlUsse, die da-
nach getroffen wurden, wie die Einrichtung
einer Arbeitsstiffung und die Pensionserhé-
hung 2021.

Nach aktueller Einsch&tzung des WIFO ergibt
sich 2020 ein gesamtstaatliches Budgetdefi-
zit von 9,4% des BIP. Die erwartete Verbesse-
rung gegenuiber der Prognose vom Juni
2020 (-10,3%) beruht u. a. auf der Neuein-
schdtzung der Subventionen und des Staats-
verbrauchs, ist aber auch zu wesentlichen
Teilen Modifikationen der bisherigen Bu-
chungspraxis zuzuschreiben.

Kurzarbeitsbeihilfen und FixkostenzuschUsse
freiben die Subventionsausgaben, sie neh-

men gegenUber 2019 um mehr als 13 Mrd. €
bzw. 3,5% des BIP zu. FUr die COVID-19-Kurz-
arbeitsbeihilfe werden 7,8 Mrd. €, fUr die
FixkostenzuschUsse aufgrund einer Neu-
schétzung der Inanspruchnahme 5 Mrd. €
veranschlagt. Ein massiver Zuwachs von

5.5 Mrd. € (1,5% des BIP) wird heuer auch im
Bereich der monetdren Sozialleistungen er-
wartet (Arbeitslosengeld, Kinderbonus, Ne-
gativsteuer, Anhebung der Notstandshilfe,
Zahlungen aus dem Hartefallfonds usw.). In-
vestive MaBnahmen wie die Investitionspré-
mie, das Klimapaket, der Breitbandnetzaus-
bau oder das Schulentwicklungsprogramm
werden groBtenteils ab 2021 budgetwirk-
sam. Die niedrigen Zinssdtze verringern den
Budgetdruck ein wenig. Etwas Entlastung
ergibt sich auch durch den unerwartet
schwachen &ffentlichen Konsum im 1. Halb-
jahr 2020.

Ubersicht 10: Fiskal- und geldpolitische Kennzahlen

2016 2017 2018 2019 2020 2021
In % des BIP
Budgetpolitik
Finanzierungssaldo des Staates!) - 1.5 - 08 0,2 0,7 - 9.4 - 4,7
Primdrsaldo des Staates 0.5 1.0 1.8 2.1 - 81 - 34
Staatseinnahmen 48,5 48,5 48,9 49,1 47.6 47,6
Staatsausgaben 50,1 49,3 48,7 48,4 57,0 52,2
In%
Geldpolitik
Dreimonatszinssatz - 03 = 03 = 03 - 04 - 04 - 04
Sekunddrmarktrendite?) 0.4 0,6 0,7 0,1 - 02 - 02
Q: WIFO. 2020 und 2021: Prognose. - ') Laut Maastricht-Definition. — 2) Bundesanleihen mit einer Laufzeit von

10 Jahren (Benchmark).

Der konjunkturbedingte RUckgang der
Staatseinnahmen wird durch diskretiondre
MaBnahmen verstérkt. Dazu z&hlen insbe-
sondere der steuerliche Verlustricktrag, die
Beschleunigung von Abschreibungen, die
Senkung des Eingangssteuersatzes in der Ein-
kommensteuer und die tfempordére Herab-
sefzung des Umsatzsteuersatzes im Gastro-
nomie- und Kulturbereich. Aufgrund der
COVID-19-Kurzarbeitsregelungen wird der
RUckgang der Sozialbeitragseinnahmen ma-
Big ausfallen.

3. Prognoserisiko: zweiter Lockdown

Das groBte Risiko geht fur die vorliegende
WIFO-Prognose davon aus, dass aufgrund
UbermdaBig steigender COVID-19-Infektions-
zahlen ein neuerlicher Lockdown nétig sein
kénnte. Dazu zdhlen insbesondere Ge-
schdfts- und FabriksschlieBungen, Reisebe-
schrdnkungen, aber auch (partielle) Schul-
schlieBungen, die das Arbeiten der Eltern
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Der Einnahmenausfall im Bereich der direk-
ten Steuern wird 2021 nur teilweise wettge-
macht, da die Abschreibungsverginstigun-
gen und der Verlustrickirag auch in den
Folgejahren wirken. Allerdings wird fUr 2021
aufgrund des Auslaufens tempordrer Rege-
lungen und der Erholung des privaten Kon-
sums ein kraftiger Anstieg des Aufkommens
aus indirekten Steuern erwartet.

von zuhause erschweren. In diesem Risiko-
szenario wird damit gerechnet, dass die
Lockdown-Intensitat, gemessen am Indikator
der Blavatnik School of Government, ab No-
vember wieder Uber 70 steigt, die MaBnah-
men bis nach den Weihnachtsfeiertagen in
Kraft sind und danach langsamer gelockert
werden als im Sommer 2020.

Konjunkturprognose

Automatische Stabilisa-
toren und diskretiondre
fiskalpolitische MaBnah-
men sind 2020 eine
wichtige Stitze der ver-
fugbaren Einkommen.
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Ein neuverlicher Lock-
down konnte die Wirt-
schaftsleistung im

IV. Quartal 2020 auf das
Niveau des Il. Quartals
drosseln und im gesam-
ten Prognosezeitraum
einen Wertschopfungs-
verlust von 4,5% bewir-

ken.

728 Konjunkturprognose

Zu erwartende BIP-Effekie eines neuerlichen Lockdown

Risikoszenario

I1.Qu.2020
IV.Qu.2020
1.Qu.2021
1.Qu.2021
I.Qu.2021
IV.Qu.2021

Q: WIFO. Realisierte Werte bis zum Il. Quartal 2020 laut Statistik Austria.

In diesem Fall geht das WIFO davon aus,
dass die Wertschépfung im IV. Quartal 2020
auf das Niveau vom Il. Quartal 2020 gedros-
selt wird. Im Vergleich zur Ausgangslage
wdre der Einbruch demnach geringer als
wdhrend des Lockdown im FrUhjahr. Es wird
in diesem Fall auf das BIP-Niveau und nicht
auf die Ver@nderungsrate abgestellt, da fast
alle Wirtschaftsbereiche noch unterausge-
lastet sind: Die "Fallhdhe" durch einen neuer-
lichen Lockdown ist geringer als im FrGhjahr.

Dennoch hatte ein neuerlicher Lockdown
verheerende Auswirkungen auf die Realwirt-
schaft. Eine D&mpfung der Wirtschaftsleis-
tung im IV. Quartal auf das Niveau des

Il. Quartals 2020 bedeutet einen Einbruch
von 9,7% gegenuUber dem Vorquartal (im

Il. Quartal sank die Wertschépfung

gegenlber dem Vorquartal um 12,1%). Im
gesamten Jahr 2020 wirde das reale BIP um
9.3% schrumpfen, d. h. um 2,5 Prozentpunkte
stérker als im Basisszenario.

Weiters wdre die Erholung nach einem er-
neuten Lockdown schleppender als im Som-
mer 2020, weil die MaBnahmen annahme-
gemaB weniger rasch gelockert wirden. Zu-
dem beruht das Risikoszenario — wie das Ba-
sisszenario — auf der Annahme, dass sich die
sozialen und wirtschaftlichen Akfivitéten erst
ab dem II. Quartal 2021 normalisieren, wenn
ein Impfstoff gegen SARS-CoV-2 erhdltlich
sein wird. Insgesamt wirde die Wirtschafts-
leistung im Durchschnitt des Jahres 2021 den
Jahresdurchschnitt von 2020 kaum Uberstei-
gen undim IV. Quartal 2021 um 4,5% unter
dem Wert im Basisszenario liegen.
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Glossar

Methodische Hinweise und Kurzglossar

Die laufende Konjunkturberichterstattung gehért zu den wichtigsten Produkten des WIFO. Um die Lesbarkeit zu erleichtern, werden
ausfUhrliche ErlGuterungen zu Definitionen und Fachbegriffen nach Mdglichkeit nicht im analytischen Teil gebracht, sondern im vor-

liegenden Glossar zusammengefasst.

Rickfragen: astrid.czaloun@wifo.ac.at, christine.kaufmann@wifo.ac.at, maria.riegler@wifo.ac.at, martha.steiner@wifo.ac.at

Periodenvergleiche

Zeitreinenvergleiche gegenuber der Vorperiode, z. B. dem Vor-
quartal, werden um jahreszeitlich bedingte Effekte bereinigt.
Dies schlieBt auch die Effekte ein, die durch eine unterschiedli-
che Zahl von Arbeitstagen in der Periode ausgeldst werden
(etwa Ostern). Im Gegensatz zu den an Eurostat gelieferten und
auch von Statistik Austria verdffentlichten "saison- und arbeitsta-
gig bereinigten Ver&nderungen" der vierteljahrlichen BIP-Daten
bereinigt das WIFO diese zusatzlich um irregul&re Schwankun-
gen. Diese als Trend-Konjunkfur-Komponente bezeichneten
Werte weisen einen ruhigeren Verlauf auf und machen Verén-
derungen des Konjunkturverlaufes besser interpretierbar.

Die Formulierung "verdnderte sich gegentber dem Vorjahr . . ."
beschreibt hingegen eine Verdnderung gegenuber der glei-
chen Periode des Vorjahres und bezieht sich auf unbereinigte
Zeitreihen.

Die Analyse der saison- und arbeitstdgig bereinigten Entwick-
lung liefert genauere Informationen Uber den aktuellen Konjunk-
turverlauf und zeigt Wendepunkte frGher an. Die Daten unterlie-
gen allerdings zusatzlichen Revisionen, da die Saisonbereinigung
auf stafistischen Methoden beruht.

Wachstumsiberhang

Der WachstumsUberhang bezeichnet den Effekt der Dynamik im
unterjahrigen Verlauf (in saisonbereinigten Zahlen) des vorange-

gangenen Jahres (to) auf die Verdnderungsrate des Folgejah-
res (tw) . Erist definiert als die Jahresverdnderungsrate des Jahres

t,, wenn das BIP im Jahr ¢ auf dem Niveau des IV. Quartals des

Jahres ¢, (in saisonbereinigten Zahlen) bleibt.

Durchschnittliche Verdnderungsraten

Die Zeitangabe berzieht sich auf Anfangs- und Endwert der Be-
rechnungsperiode: Demnach beinhaltet die durchschnittliche
Rate 2005/2010 als 1. Veradnderungsrate jene von 2005 auf 2006,
als lefzte jene von 2009 auf 2010.

Reale und nominelle GréBen

Die ausgewiesenen Werte sind grundsatzlich real, also um Preis-
effekte bereinigt, zu verstehen. Werden Werte nominell ausge-
wiesen (z. B. AuBenhandelsstatistik), so wird dies eigens ange-
fGhrt.

Produzierender Bereich

Diese Abgrenzung schlieBt die NACE-2008-Abschnitte B, C und D
(Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden, Herstellung
von Waren, Energieversorgung) ein und wird hier im infernatio-
nalen Vergleich verwendet.

Inflation, VPl und HVPI

Die Inflationsrate misst die Verédnderung der Verbraucherpreise
gegenUber dem Vorjahr. Der Verbraucherpreisindex (VPI) ist ein
MaBstab fUr die nationale Inflation. Der Harmonisierte Verbrau-
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cherpreisindex (HVPI) ist die Grundlage fUr die vergleichbare
Messung der Inflation in der EU und fUr die Bewertung der Preis-
stabilitdt innerhalb der Euro-Zone (siehe auch http://www.
statistik.at/).

Die Kerninflation als Indikator der Geldpoalitik ist nicht eindeutig
definiert. Das WIFO folgt der gdngigen Praxis, fUr die Kerninfla-
fion die Inflationsrate ohne die GUtergruppen unverarbeitete
Nahrungsmittel und Energie zu verwenden. So werden Uber 87%
der im Osterreichischen Warenkorb fUr den Verbraucherpreisin-
dex (VPI 2015) enthaltenen GUter und Dienstleistungen in die Be-
rechnung der Kerninflation einbezogen.

WIFO-Konjunkturtest und WIFO-Investitionstest

Der WIFO-Konjunkturtest ist eine monatliche Befragung von rund
1.500 &sterreichischen Unternehmen zur Einsché&tzung ihrer aktu-
ellen und kinftigen wirtschaftlichen Lage. Der WIFO-Investitions-
test ist eine halbjdhrliche Befragung von Unternehmen zu ihrer
Investitionstatigkeit (https://www.konjunkturtest.at). Die Indikato-
ren sind Salden zwischen dem Anteil der positiven und jenem
der negativen Meldungen an der Gesamtzahl der befragten
Unternehmen.

Arbeitslosenquote

Osterreichische Definition: Anteil der zur Arbeitsvermittiung re-
gistrierten Personen am Arbeitskréfteangebot der Unselbst&ndi-
gen. Das Arbeitskrafteangebot ist die Summe aus Arbeitslosen-
bestand und unselbstdndig Beschdaftigten (gemessen in Stan-
dardbeschaftigungsverhdltnissen). Datenbasis: Registrierungen
bei AMS und Hauptverband der &sterreichischen Sozialversiche-
rungstréger.

Definition gemdaB ILO und Eurostat: Als arbeitslos gelten Perso-
nen, die nicht erwerbstdatig sind und aktiv einen Arbeitsplatz su-
chen. Als erwerbstatig zahlt, wer in der Referenzwoche mindes-
tens 1 Stunde selbsténdig oder unselbstandig gearbeitet hat.
Personen, die Kinderbetreuungsgeld beziehen, und Lehrlinge
z&hlen zu den Erwerbsté&tigen, nicht hingegen Prasenz- und Zivil-
diener. Die Arbeitslosenquote ist der Anteil der Arbeitslosen an
allen Erwerbspersonen (Arbeitslose plus Erwerbstéatige). Daten-
basis: Umfragedaten von privaten Haushalten (Mikrozensus).

Begriffe im Zusammenhang mit der dsterreichischen
Definition der Arbeitslosenquote

Personen in Schulungen: Personen, die sich zum Stichtag in AMS-
SchulungsmaBnahmen befinden. Fir die Berechnung der Ar-
beitslosenquote wird inre Zahl weder im Nenner noch im Z&hler
bericksichtigt.

Unselbstandig aktiv Beschaftigte: Zu den "unselbsténdig Be-
schaftigten” zahlen auch Personen in aufrechtem Dienstverhd&lt-
nis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Présenzdienst leis-
ten. Zieht man deren Zahl ab, so erhdlt man die Zahl der "un-
selbstandig aktiv Beschdaffigten'.
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COVID-19-Pandemie dampft die Konjunktur-
aussichten

Mittelfristige Prognose 2021 bis 2025

Josef Baumgartner, Serguei Kaniovski, Christian Glocker, Walter Hyll, Hans Pitlik

e Im 1. Halbjahr 2020 verzeichnete Osterreich den schwersten Wirtschaftseinbruch seit 75 Jahren.

¢ In der Hauptvariante der Prognose wird ein Rickgang der Wirtschafisleistung im Jahr 2020 um knapp
7% erwartet, die Arbeitslosenquote steigt auf knapp 10%.

¢ Aufgrund umfangreicher fiskalpolitischer MaBnahmen zur Abfederung der Auswirkungen der
COVID-19-Rezession sowie massiver Elnnahmenausfdlle steigt das Budgetdefizit auf 9'2% des BIP.

o Uber den Prognosezeitraum betragt das durchschnittliche jahrliche Trendwachstum 1%.

¢ In einem pessimistischeren Risikoszenario wird im IV. Quartal 2020 eine zweite Infektionswelle
angenommen, der mit restriktiveren gesundheitspolitischen MaBnahmen bis hin zu einem (partiellen)
Lockdown begegnet wird.

e Das BIP wiirde in diesem Szenario 2020 um 9% schrumpfen und 2021 auf diesem niedrigen Niveau
beinahe stagnieren. Die Arbeitslosenquote steigt bis 2021 gegenuber der Hauptvariante um 12 Pro-
zentpunkte auf 10%:%.

o Das Budgetdefizit wiirde sich 2020 auf 10,8% und die 6ffentliche Schuldenquote 2021 auf 93% erh6hen.

Szenarien der Entwicklung des realen Bruttoinlandsproduktes "In einer Vergleichs-
in Osterreich rechnung mit der WIFO-
Hauptvariante Oktober 2020 Prognose vom Janner
425 1 Risikoszenario Oktober 2020 2020, d. h. vor Ausbruch
400 - Mittelfristige Prognose Janner 2020 der COVID-19-Rezession,
375 betrdagt die BIP-Licke in
w . .
T 350 - der Hauptvariante im
S Jahr 2020 8%:% und
200 verringert sich bis 2024
auf 4%. Diese nur
275

2000 2005 2010 2015 2020 2025 schleppende SchlieBung

ist auf einen Rickgang
Nach der schwersten Rezession seit dem Zweiten Weltkrieg mit einem durch die
COVID-19-Pandemie und die gesundheitspolitischen MaBnahmen zu deren Eindém- des Trendwachstums
mung ausgeldsten Einbruch der Wirtschaftsleistung von knapp 7% erwartet das WIFO zuruckzufuhren."
2021 eine deutliche Erholung der Wirtschaftsleistung. Dennoch werden die Folgen der
Krise auch noch mittelfristig zu spUren sein (Q: WIFO-Berechnungen).
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COVID-19-Pandemie dampft die Konjunkturaussichten

Mittelfristige Prognose 2021 bis 2025

Josef Baumgartner, Serguei Kaniovski, Christian Glocker, Walter Hyll, Hans Pitlik

COVID-19-Pandemie dampft die Konjunkturaussichten.
Mittelfristige Prognose 2021 bis 2025

In der Hauptvariante der Prognose erwartet das WIFO fur
Osterreich fir das Jahr 2020 einen RUckgang des realen BIP
um knapp 7% und der Beschdaftigung um fast 2% sowie ei-
nen Anstieg der Arbeitslosenquote auf knapp 10%. Die fis-
kalischen MaBnahmen zur Abfederung der Rezession und
die Steuerausfdlle werden 2020 eine Zunahme des Budget-
defizits auf 972% und der Staatsverschuldung auf rund 84%
des nominellen BIP zur Folge haben. 2021 zeigt sich ein
Rebound-Effekt (+4,4%), in den Folgejahren verflacht die
Wachstumsdynamik schrittweise (2025 +1,3%). Wegen der
geringen Investitionstatigkeit und der anhaltend hohen Ar-
beitslosigkeit schwdcht sich das Trendwachstum auf +1%

p. a. ab. In der Hauptvariante wirde die Arbeitslosenquote
bis zum Ende der Prognoseperiode auf das Vorkrisenniveau
(7'2%) zurickgehen. In einem pessimistischeren Risikoszena-
rio wird angenommen, dass aufgrund einer zweiten Infekfi-
onswelle im IV. Quartal 2020 in Osterreich wie auch bei den
europdischen Haupthandelspartnern deutlich restriktivere
gesundheitspolitische MaBnahmen bis hin zu einem (parti-
ellen) Lockdown gesetzt werden. Die &sterreichische Wirt-
schaft wirde dann 2020 um 9'4% schrumpfen, 2021 auf
diesem niedrigen Outputniveau beinahe stagnieren (+%%);
2022 wirde sich ein Rebound-Effekt zeigen (+5%). Das
Budgetdefizit wirde 2020 auf 10,8%, die &ffentliche Schul-
denquote bis 2021 auf 93'4% und die Arbeitslosenquote auf
10%4% steigen. Bis zum Ende des Prognosezeitfraumes wirde
die Arbeitslosenquote auf 8,1% zurickgehen.

COVID-19 Pandemic Dampens the Economic Outlook.
Medium-term Forecast 2021 to 2025

In the baseline scenario of the forecast, Austria is expected
fo see a decline in real GDP of almost 7 percent and em-
ployment by about 2 percent in 2020, and an increase in
the unemployment rate to around 10 percent. Fiscal
measures to cushion the recession and the loss of tax reve-
nues will result in an increase in the public deficit at 9% per-
cent and in public debt to 84 percent of nominal GDP in
2020. A rebound effect (+4.4 percent) will be seen in 2021;
in the following years the growth dynamics will gradually
decrease (2025 +1.3 percent). Due to low investment activ-
ity and persistently high unemployment, frend growth will
weaken to +1 percent p.a. In the baseline scenario, the
unemployment rate would fall to its pre-crisis level (7% per-
cent) by the end of the forecast period. In a more pessimis-
fic risk scenario, it is assumed that due to a second wave
of infection in the fourth quarter of 2020 in Austria and in
the European main frading partners, significantly more re-
strictive health policy measures up to (partial) lockdowns
will be taken. Under this scenario, the Austrian economy
would shrink by 9% percent in 2020, almost stagnate

(+Y2 percent) at this low output level in 2021 and rebound
in 2022 (+5 percent). The budget deficit would rise to

10.8 percent in 2020; by 2021 the public debt ratio would
rise to 93" percent and the unemployment rate to

10% percent. By the end of the forecast period, the unem-
ployment rate would fall to 8.1 percent.

JEL-Codes: E32, E37, E66 * Keywords: Mittelfristige Prognose, Offentliche Haushalte, Osterreich, COVID-19

Begutachtung: Christoph Badelf, Simon Loretz, Thomas Url ¢« Wissenschaftliche Assistenz: Astrid Czaloun
(astrid.czaloun@wifo.ac.at), Ursula Glauninger (ursula.glauninger@wifo.ac.at), Christine Kaufmann

(christine.kaufmann@wifo.ac.at) ¢ Das von der Bundesregierung prdsentierte MaBnahmenpaket vom 31. 10. 2020 zur
Eindédmmung der COVID-19-Pandemie wurde in der vorliegenden Prognose nicht berUcksichtigt. Berechnungen fur die
Hauptvariante abgeschlossen am 6. 10. 2020, Berechnungen fUr das Risikoszenario am 22. 10. 2020, Text abgeschlossen am

27.10.2020

Kontakt: Mag. Dr. Josef Baumgartner (josef.baumgartner@wifo.ac.at), Priv.-Doz. Mag. Dr. Serguei Kaniovski
(serguei.kaniovski@wifo.ac.at), Mag. Dr. Christian Glocker, MSc (christian.glocker@wifo.ac.at), Dr. Walter Hyll
(walter.hyll@wifo.ac.at), apl. Prof. Dr. Hans Pitlik (hans.pitlik@wifo.ac.at)

1. Uberblick und grundlegende Annahmen

Der GroBteil der Weltwirtschaft wurde im
Frohjahr 2020 beinahe zeitgleich von den
Folgen der COVID-19-Pandemie erfasst.
Viele Lander schrdnkten die Angebotsseite
der Wirtschaft durch gesundheitspolitische
MaBnahmen stark ein. Negative Nachfra-
geeffekte verstarkten den Einbruch. Diese
weltweit synchrone Entwicklung verscharfte
die COVID-19-Rezession Uber Netzwerk-

Die Ausgangslage fir
die mittelfristige WIFO-
Prognose 2021/2025 ist
die schwerste Rezession
seit dem Zweiten Welt-
krieg.
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effekte (bzw. deren Unterbrechung - z. B.
durch den Zusammenbruch von internatio-
nalen Lieferketten) und Multiplikator-Ak-
zelerator-Effekte (durch einen weltweiten
RUckgang der Konsum- und Investitionsnei-
gung). Als Konsequenz stirzte die Weltwirt-
schaft in die tiefste Rezession seit dem Zwei-
ten Weltkrieg. Die 6ffentliche Hand ver-
suchte in fast allen Ladndern, den
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wirtschaftlichen Folgen der Krise mit fiskal-
und geldpolitischen MaBnahmen entgegen-
zuwirken.

Um die mégliche Bandbreite der kinftigen
Wirtschaftsentwicklung in dieser mittelfristi-
gen Vorausschau einzugrenzen, wird neben
der Hauptvariante der Prognose auch ein
pessimistischeres Risikoszenario vorgestellt.

In der Hauptvariante (Kapitel 2 und 3) kann
die COVID-19-Rezession auf das 1. Halbjahr
2020 eingegrenzt werden. Sie ist viel tiefer
als frGhere Rezessionen, aber von kurzer
Daver. Mit dem Nachlassen der gesundheit-
lichen Notflage und einem besseren Informa-
fionsstand Uber das Virus und seine Wirkung
wurden Uber den Sommer in vielen Landern
die gesundheitspolitisch motivierten Eindém-
mungsmaBnahmen schrittweise aufgeho-
ben. Dies ermdglichte in der Folge die Wie-
deraufnahme der Wirtschaftstétigkeit und
regte die Produktion an. Der Umstand, dass
dies international asynchron verl@uft, verlén-
gert die Dauver der negativen Effekte der
Pandemie auf die Weltwirtschaft. Vor die-
sem Hintergrund wird sich die Weltwirtschaft
zwar zogerlich, aber stetig erholen. Die
Hauptvariante geht zwar von einer Zu-
nahme der Infektionsfdlle in der zweiten

Jahreshdlfte 2020 aus, es wird aber ange-
nommen, dass das epidemische Geschehen
durch tempordre, lokale MaBnahmen unter
Kontrolle gehalten werden kann und damit
die Zahl der Hospitalisierungen und schwe-
ren Krankheitsverldufe in einem Rahmen
bleibt, den das Gesundheitssystem in Oster-
reich und bei den (europdischen) Haupt-
handelspartnern bewdaltigen kann.

Dem steht das Risikoszenario gegenutber,
das im IV. Quartal 2020 sowohl in Osterreich
als auch bei den Haupthandelspartnern
eine zweite schwere Infektionswelle unter-
stellt, die drastischere, das Wirtschaftsleben
starker einschrdnkende MaBnahmen (auch
bis hin zu einem Lockdown fUr bestimmte
Wirtschaftsbereiche und allgemeinen Aus-
gangsbeschrdnkungen) notwendig macht.
Die Drosselung der Wirtschaftsaktivitat insbe-
sondere in der Tourismuswirtschaft, in der
Gastronomie, im Handel (auBer fir notwen-
dige Guter), im Veranstaltungswesen und
den persdnlichen Dienstleistungen hat einen
neuerlichen Einbruch der Wirtschaftsleistung
und eine zweite (Double-Dip-)Rezession im
IV. Quartal 2020 und I. Quartal 2021 zur Folge
(Schiman, 2020, Abbildung 3, in diesem
Heft).

GemdB der Hauptvari-
ante der Prognose setzt
sich die Erholung im
Herbst 2020 und Winter
2021 abgeschwdacht fort,
und die COVID-19-
Epidemie kann mit ein-
fachen VerhaltensmaB-
nahmen unter Kontrolle
gehalten werden.

Im Risikoszenario wer-
den im IV. Quartal 2020
drastische MaBnahmen

bis zu groBeren Schul-
schlieBungen und Lock-

down in bestimmten
Branchen angenom-
men. Das unterbricht die
Erholung und verldngert
die Rezession.

Abbildung 1: Szenarien der mittelfristigen WIFO-Prognose zur Entwicklung des realen Bruttoinlandsproduktes in Osterreich
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Diese beiden Varianten der mittelfristigen
WIFO-Prognose werden unter den in den Ka-
piteln 2 bis 4 genauver ausgefuhrten Annah-
men mit Hilfe des Modells WIFO-Macromod
(Baumgartner et al., 2005) simuliert. Die
Hauptvariante baut auf der WIFO-Konjunk-
turprognose 2020/21 vom Oktober 2020
aufl).

1) Im Gegensatz zur Prognose vom April 2020 (Baum-
gartner — Kaniovski et al., 2020) wird im vorliegenden
Heft wieder die Ubliche Teilung in einen Artikel zur kurz-
fristigen Konjunkturprognose fUr die Jahre 2020/21
(Schiman, 2020) und einen fir die mittelfristige Prog-
nose (2021/2025) vorgenommen.
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Die vorliegende Prognose berlcksichtigt die
bis Mitte September 2020 beschlossenen
wirtschaftspolitischen MaBnahmen zur Unter-
stUtzung der privaten Haushalte und Unter-
nehmen zur Bewdltigung der wirtschaftli-
chen Folgen der COVID-19-Krise (Kapi-

tel 3.7). DarGber hinaus liegt der Prognose
eine "No-Policy-Change"-Annahme?) in

2) Das WIFO trifft in seinen Prognosen generell eine
No-Policy-Change-Annahme, d. h. die Prognosen be-
rbcksichtigen im Allgemeinen nur bereits beschlossene
Gesetze und Verordnungen. In bestimmten Fallen
werden auch MaBnahmen, die noch nicht formal be-
schlossen sind, einbezogen, etwa wenn der
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Bezug auf weitere (z. B. im Regierungspro-
gramm dargestellte) wirtschaftspolitische

MaBnahmen zugrunde. Das Risikoszenario
unterstellt aber eine Verlngerung der be-

reits beschlossenen und in der Hauptvari-
ante angenommenen COVID-19-UnterstUt-
zungsleistungen.

2. Internationale Rahmenbedingungen

2.1 Wirtschaftsentwicklung der wichtigsten
Handelspartner

Der Verlauf der weltweiten Konjunktur pragt
den Wachstumspfad kleiner offener Volks-
wirtschaften wie jener Osterreichs. Da der
Export (von Waren und Dienstleistungen) die
gréBte und damit wichtigste Verwendungs-
komponente ist, bestimmt dieser den Pfad
der heimischen Konjunktur sehr maBgeblich.
In die fUnf wichtigsten Handelspartnerregio-
nen gehen fraditionell zwei Drittel der &ster-
reichischen Exporte.

Ubersicht 1 und Abbildung 2 (blaue Linien)
fassen die internationalen Annahmen der

Ubersicht 1: Internationale Konjunktur - Hauptvariante

Hauptvariante der vorliegenden Prognose
fUr die fUnf (Abbildung 2: drei) wichtigsten
Exportpartner zusammen. Sie orientieren sich
am Basisszenario der Prognose von Oxford
Economics von Mitte September 2020, wur-
den jedoch entsprechend den Erfordernis-
sen fUr die Implementierung ins Prognose-
und Simulationsmodell WIFO-Macromod
(Baumgartner et al., 2005) und gemaB den
Einschatzungen der WIFO-Expertinnen

und -Experten fUr die Bereiche internationale
und monetdare Okonomie angepasst. Die
Anpassungen betreffen vorwiegend 2020
und 2021, um die hier dargestellte Prognose
mit der aktuellen kurzfristigen WIFO-Prognose
(Schiman, 2020) in Einklang zu bringen.

@ 2010/ ©@2015/ @ 2020/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
BIP real, Ver&nderung gegen das Vorjahrin %
Euro-Raum + 08 - 01 + 24 - 75 + 53 + 23 + 1.8 + 1,5 + 13
MOEL 5') + 2,4 + 272 + 2,7 - 4,4 + 35 + 32 + 25 + 23 + 20
USA + 22 + 1,0 + 2,4 - 4,0 + 32 + 27 + 2,1 + 20 + 1,9
Schweiz + 1,7 + 05 + 2,1 - 43 + 37 + 22 + 1.8 + 1.5 + 1.3
China + 79 + 56 + 63 + 14 + 94 + 6,0 + 56 + 54 + 50
Insgesamt, exportgewichtet?) + 1,6 + 0,7 + 2,6 - 6,1 + 4.8 + 2,6 + 2,1 + 1,8 + 1,6
@2011/ @2016/ @ 2021/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
Annahmen zur Prognose
Erddlpreis, Brent Dollar je Barrel 97 55| 48 42 43 47 49 50 51
Wechselkurs $je€ 1,29 1.14 1,20 1.14 117 1.18 1,20 1.21 1,22
Internafionale Zinssatze
Dreimonaftszinssatz in% 0,5 - 03 - 03 - 04 - 04 - 04 - 04 - 03 - 02
Sekunddrmarktrendite Deutschland in% 1.5 0.0 - 04 - 05 - 05 - 05 - 05 - 04 - 03

Q: WIFO-Berechnungen. — ') Tschechien, Ungarn, Polen, Slowenien, Slowakei. — 2) Euro-Raum, MOEL 5, USA, Schweiz, China: gewichtet mit den &sterrei-

chischen Exportanteilen.

Wenngleich die gesamte Weltwirtschaft von
den Folgen der Pandemie betroffen ist, ist
das AusmaB der Effekte doch unterschied-
lich. Vier der finf Haupthandelspartner (bzw.
Regionen: andere Lander im Euro-Raum,
MOEL 5, USA, China und Schweiz) befinden
sich im Jahr 2020 in einer Rezession. Der Ein-
bruch ist vor allem in Europa (Euro-Raum)
tief. Der RUckgang der Wirtschaftstatigkeit
um 7,5% setzt sich jedoch aus sehr unter-
schiedlichen BeitrGigen der einzelnen Lander
zusammen: mdaBigen EinbuBen in Deutsch-
land und einem schweren Einbruch in Italien
und Frankreich. In den USA, den MOEL-5-

Vier der funf Haupthan-
delspartner befinden
sich im Jahr 2020 in ei-
ner Rezession. Diese
Dampfung des Marki-
wachstums schrankt die
Exporttatigkeit stark ein.

Verhandlungs- oder Gesetzwerdungsprozess schon
sehr weit fortgeschritten ist (Gesetzesentwirfe in Be-
gutachtung, in manchen Fallen auch Ministerratsbe-
schlUsse, wenn eine stabile Mehrheit im Parlament
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Ladndern und der Schweiz schrumpfte die
Wirtschaftsleistung etwas schwécher. In
China dUrfte das BIP 2020 trotz der weltwei-
ten Rezession wachsen. Nach einem krafti-
gen Anstieg 2021 als unmittelbarer
Rebound-Effekt werden sich in der Folge die
Zuwachsraten deutlich abschwdchen. In
den USA, im Euro-Raum, in den MOEL 5 und
in der Schweiz wird das Vorkrisenniveau der
Wirtschaftsleistung erst im Laufe bzw. am
Ende des Jahres 2022 erreicht. FUr den Zeit-
raum 2023 bis 2025 wird eine RUckkehr zum
durch die Rezession verringerten

sehr wahrscheinlich erscheint) und hinreichend detail-
liert vorliegt, um eine quantitative Einsch&tzung zu er-
maoglichen.
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Trendwachstum angenommens). Das Markt-
wachstum (Ubersicht 1, FuBnote 2) verlang-
samt sich in den funf Haupthandelspartner-
regionen 2020 um 6,1 Prozentpunkte, 2021
wird mit +4,8% ein Rebound erwartet. In den

folgenden Jahren flacht das durchschnittli-
che Marktwachstum schrittweise ab. Oster-
reichs Exportdynamik folgt diesem Muster
(Kapitel 3.1).

Abbildung 2: Angenommene Wirtschaftsentwicklung in drei wichtigen Handelspartner-

regionen

BIP real, Verdnderung gegen das Vorjahrin %
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Q: WIFO-Berechnungen; Oxford Economics; IWF, World Economic Outlook. MOEL 5: Tschechien, Ungarn,

Polen, Slowenien, Slowakei.

3) Die in Kapitel 3.4 angegebene Begrindung fir die
Abnahme des Trendwachstums gilt auch fur diese
L&nder bzw. Landergruppen.
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Die EZB behdlt den ex-
pansiven geldpoliti-
schen Kurs Uber den ge-
samten Prognosezeit-
raum bei. Auf mittlere
Sicht bleibt die Sekun-
ddarmarkirendite fir 10-
jahrige Bundesanleihen
negativ.
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2.2 Monetdre Rahmenbedingungen

Die EZB bestdtigte in ihrer September-Sitzung
das bestehende Paket akkommodierender
geldpolitischer MaBnahmen, u. a. die Leit-
zinssGtze nicht zu dndern. Es wird erwartet,
dass sie auf inrem gegenwdrtigen Niveau
bleiben, bis sich die Inflationsaussichten ro-
bust nahe bei, aber unter der 2%-Grenze
stabilisieren. DarUber hinaus beschloss die
EZB jUngst, ihre K&ufe im Rahmen des Pan-
demie-Notkaufprogrammes (Pandemic
Emergency Purchase Programme — PEPP)
mit einem Gesamtvolumen von 1,350 Bio. €
fortzusetzen. Diese Ankdufe werden weiter-
hin flexibel Uber verschiedene Anlageklas-
sen und Lander des Euro-Raumes hinweg
durchgefuhrt, wodurch die EZB etwaigen
sich durch den Marktdruck ergebenden
Zinssatzunterschieden zwischen den Euro-
L&dndern entgegenwirken kann. Nettoverm&-
genskdaufe, so die EZB, werden im Rahmen
des PEPP mindestens bis Ende Juni 2021 und
auf jeden Fall so lange durchgefihrt, bis aus
Sicht der EZB die COVID-19-Krise zu Ende ist.
DarUber hinaus werden Kapitalrickzahlun-
gen aus félligen im Rahmen des PEPP ge-
kauften Wertpapieren mindestens bis Ende
2022 reinvestiert.

Neben dem PEPP werden Nettoank&ufe
weiterhin im Rahmen des Programmes zum
Erwerb von Vermdgenswerten (Asset Purch-
ase Programme — APP) mit einem monatli-
chen Volumen von 20 Mrd. € getatigt, u. a.
um die akkommodierende Wirkung der
niedrigen EZB-Leitzinssdtze zu verstérken.
DarUber hinaus beabsichtigt der EZB-Rat, die
Kapitalzahlungen aus falligen Wertpapieren,
die im Rahmen des APP erworben wurden,
noch Uber einen ldngeren Zeitraum in vol-
lem Umfang zu reinvestieren, jedenfalls aber
so lange wie nétig, um gUnstige Liquiditats-
bedingungen und ein ausreichendes Mal
an geldpolitischer Akkommodation auf-
rechtzuerhalten. DarUber hinaus plant die
EZB mit ihren Refinanzierungsgeschaften
dem Kreditwesen weiterhin reichlich Liquidi-
t&t zur VerfOgung zu stellen. Insbesondere
die jungste Operation im Rahmen der dritten
Serie der gezielten IGngerfristigen Refinanzie-
rungsgeschdfte (Targeted longer-term refi-
nancing operations — TLTRO ll) verzeichnete
eine sehr hohe Mittelaufnahme und unter-
stUtzt die Kreditvergabe der Banken an Un-
ternehmen und private Haushalte.

Nicht zuletzt setzte die EZB im September
eine zusatzliche geldpolitische Lockerung,
indem sie zur Starkung des geldpolitischen
Transmissionsmechanismus eine Anderung
der Berechnung der Verschuldungsquoten
(Leverage Ratios) fUr die von ihr beaufsich-
figten Banken genehmigte. Nach Markt-
schatzungen kénnten dadurch mehr als
70 Mrd. € an zusatzlichen liquiden Mitteln
geschaffen werden.

GegenUber der mittelfristigen WIFO-Prog-
nose vom April 2020 (Baumgartner —
Kaniovski et al., 2020) dndert sich damit die
Einschdtzung zum weiteren Verlauf der
Geldpolitik etwas: Unter den aktuellen Vor-
aussetzungen wird im gesamten Prognose-
zeifraum keine Erhéhung der Leitzinsséize
erwartet, da unterstellt wird, dass die EZB
zuvor ihren stark vergréBerten Bestand an
staatlichen Wertpapieren zumindest teil-
weise abbauen wird. Der Dreimonatsgeld-
markisatz wird unter diesen Bedingungen bis
2025 negativ bleiben und im Jahr 2024 leicht
von -0,4% auf -0,3% steigen.

Die lockere Ausrichtung des geldpolitischen
Kurses sollte in den kommenden Jahren die
langfristigen Zinss&tze im Euro-Raum niedrig
halten. Zum Ende der Prognoseperiode wird
die Sekunddrmarkirendite deutscher 10-jah-
riger Staatsanleihen mit -0,3% angenom-
men, sie liegt damit deutlich unter der An-
nahme vom April 2020. Damit wird unter-
stellt, dass das Volumen des PEPP ausreicht
(oder entsprechend ausgedehnt wird), um
die Wirkung der Erhdhung der Staatsver-
schuldung infolge der COVID-19-Krise auf
das langfristige Zinsniveau abzuschwdchen
bzw. zu neutralisieren.

2.3 Roholpreise und Wechselkurs

Aufgrund von tempordren Angebotsauswei-
tungen (bzw. deren Androhung in einem
Konflikt Gber Férdereinschrénkungen inner-
halb der OPEC+-Gruppe) und dem durch
die COVID-19-Rezession verursachten pl&izli-
chen und drastischen Nachfrageausfall sank
der Rohd&lpreis der Sorte Brent im April unter
20 $ je Barrel. Bis zum September stiegen die
Preise im Zuge des Rebound-Effektes der
Wirtschaftsleistung auf rund 45 $ pro Barrel.
Die Erholung der Rohdlpreise durfte auf die
unerwartet kréftige Erholung der Weltwirt-
schaft im lll. Quartal 2020 zurUckzufUhren
sein, die auch die Energie- und Rohstoff-
nachfrage ankurbelfe. Insgesamt wird die
Rohdélnachfrage in den Jahren 2020 bis 2022
weiterhin geddmpft und unter dem Niveau
von 2019 bleiben, da die Wirtschaftsleistung
in den meisten L&ndern erst im Laufe des
Jahres 2022 das Vorkrisenniveau erreichen
wird. Zus@tzlich streben viele Lander an, kli-
maschddliche Emissionen zu senken (Klima-
Ubereinkommen von Paris, European Green
Deal). CO2-neutrale Energieformen werden
deshalb starker gefdrdert bzw. fossile Ener-
gietrager verteuert (z. B. durch CO2-Steu-
ern), was mittel- bis langfristig die Nachfrage
nach fossilen Energietrdgern dampfen sollte
(IEA, 2020, Meyer et al., 2020).

Die Annahmen zur mittelfristigen Entwicklung
der Rohdlpreise basieren auf den Futures-
Notierungen von Ende September 2020. Aus-
gehend von 64 $ je Barrel (Sorte Brent) im
Jahresdurchschnitt 2019 (und bis Mitte Marz
2020) brach der Kurs im FrGhjahr ein (Juni
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unter 30 $ je Barrel), erholte sich aberim
Sommer wieder: FUr 2020 ergibt sich ein
Durchschnittspreis von 42 $, danach wird ein
stetiger Anstieg auf 51 $ im Jahr 2025 erwar-
tet. Obwohl die Rohdlpreis-Terminkurve nur
leicht ansteigt, dUrften die Rohdlpreise volatil
bleiben, weil die Wirtschaftsaussichten nach
wie vor hdchst unsicher und die Lagerbe-
st@dnde an Rohdl auBergewdhnlich hoch
sind.

Aufgrund der Abwertung des Dollars fiel der
Anstieg der Rohdlpreise fUr viele Lander in
der Landeswdahrung schwdécher aus. Der

nominell-effektive Wechselkurs des Euro, ge-
messen an den Wahrungen von 38 wichti-
gen Handelspartnern des Euro-Wdahrungsge-
bietes, stieg in den ersten drei Quartalen
2020 um 2,8%. Gegenuber dem Dollar, aber
auch gegenUber dem japanischen Yen,
dem Pfund Sterling und dem chinesischen
Renminbi wertete der Euro kréftig auf, ge-
genutber den W&hrungen der meisten wich-
tigen aufstrebenden Marktwirtschaften
schwdcher. FUr den Dollar-Euro-Wechselkurs
wird auf Basis der Terminkurve eine leichte
Aufwertung des Euro von 1,14 $ je Euro 2020
auf 1,22 $ 2025 erwartet.

3. Prognose der Wirtschaftsentwicklung in Osterreich — Hauptvariante

3.1 AuBenwirtschaft

Die Exporte schwdéchten sich bereits 2019 im
Einklang mit der Weltkonjunktur ab. Anfang
2020 zeichnete sich eine leichte Erholung
ab, die von der COVID-19-Krise abrupt be-
endet wurde. Vor allem im Il. Quartal 2020
brach die Ausfuhr massiv ein (nominelle GU-
terexporte April -23,7%, Mai —25,4% gegen-
Uber dem Vorjahresmonat): Lieferengpdsse
im Bereich importierter Vorprodukte, aber
auch gesundheitspolitische MaBnahmen
schré&nkten im 1. Halbjahr die inldndische
Produktion ein. Zugleich mit diesen ange-
botsseitigen Exporthemmnissen blieb die
Auslandsnachfrage teilweise aus. DarUber
hinaus erschwerten Reisebeschrankungen
und Grenzkontrollen die Auslieferung der Ex-
portgUter und die Dienstleistungsexporte.

Bereits im Juni (-4,7%) und Juli (-6,1%; jeweils
gegenUber dem Vorjahresmonat) war ein
Turnaround zu beobachten, das Exportni-
veau war wieder deutlich hdher als im April
und Mai. FUr die Exportwirtschaft relevante
Vorlaufindikatoren (z. B. Lkw-Fahrleistung)
weisen fir August und September auf eine
weitere Erholung im GUterhandel hin. Fir die
kommenden Monate signalisieren die Stim-
mungsindikatoren jedoch tendenziell eine
Abschwdchung des Aufholprozesses.

Die Warenexporte belebten sich zum einen
durch Nachzieheffekte nach der Rick-
nahme der Einschrénkungen fUr den interna-
fionalen Handel und zum anderen durch
eine Erholung der weltweiten Nachfrage ab
dem Ill. Quartal. 2021 sollten die Exporte von
Waren im Einklang mit der Weltkonjunktur
kraftig steigen (Rebound-Effekt); danach
wird sich der Zuwachs stetig abschwdachen.
Im WarenauBenhandel ist 2020 mit Marktan-
teilsverlusten zu rechnen, die sich durch ne-
gative Waren- und Landerstruktureffekte er-
geben: Die COVID-19-Rezession trifft zum ei-
nen einige der Gsterreichischen Haupt-
madrkte (Frankreich, Italien) Uberdurch-
schnittlich, und zum anderen vor allem die
fUr die &sterreichische Exportwirtschaft wich-
figsten Warengruppen Maschinen und Fahr-
zeuge, InvestitionsgUter sowie Metallwaren.
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Die sonstigen Dienstleistungsexporte sollten
sich Ghnlich wie die Warenexporte entwi-
ckeln, aber mit einer deutlich geringeren
Amplitude der Ver&nderungsraten.

FUr die Reiseverkehrsexporte wird im Jahr
2020 auf Basis der Annahmen zur Entwick-
lung auf den wichtigen europdischen Ziel-
mdrkten (Deutschland, Italien und Nieder-
lande) sowie den Uberseemdarkten in den
USA und Asien mit einem erheblichen RUck-
gang der Zahl der Nachtigungen auslandi-
scher Gaste gerechnet. Nach dem Einbruch
2020 wird in der Hauptvariante der Prognose
fUr 2021 eine Erholung erwartet, wenn Win-
tertourismus méglich ist (1. Quartal 2021 -25%
gegenlber dem Vorjahr). Diese Entwicklung
wird durch die Nachfrage aus Europa getra-
gen (Anreise mit Auto oder Bahn), wahrend
die Nachfrage aus Ubersee (Anreise mit
dem Flugzeug) ganz ausfallen durfte. Im

Il. Quartal 2021 wird im Vorjahresvergleich
mit der Lockdown-Phase (Frihjahr 2020) der
stérkste Zuwachs erwartet.

Im St&dtetourismus wird die Schwéchephase
auch 2021 und méglicherweise in den Jah-
ren danach anhalten. Der Messe- und Kon-
gresstourismus sowie der Stadte- und Shop-
ping-Tourismus werden auch mittelfristig
nicht mehr auf das Niveau der Vorkrisen-
jahre zurGckkehren, ein Teil der Geschdftsrei-
sen wird weiterhin durch Online-Meetings
und Telefonkonferenzen ersetzt werden. Ge-
dadmpft wird die Nachfrage zudem durch
das COVID-19-bedingt beeintréchtigte Ur-
laubserlebnis und etwaige Restriktionen
(Quarant@ne) bei der RUckreise. Eine Struk-
turbereinigung dUrfte daher in diesem Teil-
bereich des Tourismusangebotes (Fluglinien,
Hotels, Gastronomie) unvermeidlich sein.

Insgesamt werden die Exporte (Waren- und
Dienstleistungsexporte) 2020 um 12,4% unter
dem Vorjahresniveau bleiben. Mit der Erho-
lung der Weltwirtschaft sollte sich 2021 ein
Rebound-Effekt von einem sehr niedrigen Ni-
veau aus einstellen (rund +6%). FUr den Zeit-
raum 2022 bis 2024 wird mit Exportsteigerun-
gen von rund 4% pro Jahr gerechnet. Wenn-
gleich die Wahrscheinlichkeit eines "Hard

Nach einem deutlichen
Roholpreisverfall im

Il. Quartal 2020 auf zeit-
weise unter 20 S je Barrel
wird ein stetiger Anstieg
auf 42 S im Jahresdurch-
schnitt 2020 und auf 51 S
2025 erwartet.

Osterreichs Warenex-
porte belebten sich be-
reits im lll. Quartal 2020
wieder und unterstitzen

damit die Erholung der
Gesamtwirtschaft.

Osterreichs Reiseverkehr
dirfte in den ndchsten
Jahren sowohl export-

als auch importseitig un-

ter dem Einfluss der
COVID-19-Pandemie
bleiben. Eine Strukturan-
passung im Touris-
mussektor scheint damit
unvermeidlich.
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Brexit" immer gréBer wird, wird im Einklang
mit der aktuellen WIFO-Konjunkfurprognose
(Schiman, 2020) als technische Annahme
von keinen wesentlichen Stérungen im bila-
teralen Handel zwischen dem Vereinigten
Ké&nigreich und der EU ausgegangen. Die di-
rekten und indirekten Konsequenzen eines

Hard Brexit fUr die &sterreichische Exportwirt-
schaft werden zumindest mittel- bis langfris-
tig durch eine erfolgreiche Handelsumlen-
kung und damit eine Zunahme des Handels
mit den EU-L&dndern und entsprechende
Kompensation gering sein (Oberhofer -
Pfaffermayr, 2018).

Ubersicht 2: Hauptergebnisse der mittelfristigen Prognose fir Osterreich — Hauptvariante

@ 2010/ @ 2015/ @ 2020/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
Verénderung in % p. a.
Bruttoinlandsprodukt
Real + 1,1 +0,2 +23 - 68 + 4,4 +24 +1.8 + 1,5 + 1.3
Nominell + 3,1 + 1,9 +39 -50 + 6,1 + 4,0 + 3,5 + 3,2 +28
Verbraucherpreise + 2,1 + 1,6 + 1.6 +13 + 1,5 + 1.6 + 17 + 1.7 + 1.6
BIP-Deflator + 20 + 1,6 + 1,6 + 1.9 +1,7 + 1,5 + 1.7 + 1.7 + 1.6
Lohn- und Gehaltssumme') i 3D + 3.2 + 3.5 -09 + 3.2 + 40 + 338 + 3.3 + 3,1
Pro Kopf, real?) - 00 + 0,6 + 04 + 0,1 +0,0 + 0.6 + 0,6 + 0,5 + 0.4
Unselbstandig Beschdaftigte laut VGR3) + 1,3 + 1,0 + 1,4 - 23 + 1,7 + 1,8 + 1,5 + 1,1 + 1,0
Unselbstandig aktiv Beschdaftigte?) + 1,1 + 1,1 + 1.4 -19 + 1.3 + 1,9 +15 + 1.2 + 1,1
@2011/ @2016/ @2021/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
In%
Arbeitslosenquote
In % der Erwerbspersonen’) 5.2 9,8 4,7 5.4 50 4,8 4,6 4,5 4,5
In % der unselbstédndigen Erwerbspersonen?) 7.8 8.5 8.0 9.8 8,8 8.3 7.8 7.7 7.5
In % des BIP
AuBenbeitrag 3.1 3.2 3.2 2,6 3.0 3.0 3.1 &3 3.4
Finanzierungssaldo des Staates laut Maastricht-Definition - 2,1 - 22 - 26 -94 - 4,7 - 3.4 -23 - 1.6 - 10
Zyklisch bereinigter Budgetsaldo
Methode der Europdischen Kommission?) - 1,6 -20 - 2,59 - 6,5 - 37 -27 -19 - 1,6 -
WIFO-Methode?) - 1.5 -20 -23 - 62 -33 -28 - 21 - 17 - 14
Struktureller Budgetsaldo
Methode der Europdischen Kommission’) - 1,1 - 20 - 2,58) - 6,5 - 3.7 -27 -19 - 1,6 -
WIFO-Methode?) - 09 -20 -23 - 62 -33 -28 - 21 - 17 -14
Staatsschuld 82,9 78,0 82,0 84,1 83,0 83,1 82,5 81,4 80,1
In % des verfigbaren Einkommens
Sparquote der privaten Haushalte 7.6 9.3 9.2 15,0 10,6 9.5 9.0 8,6 8,1
@ 2010/ @ 2015/ @ 2020/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
Veré&nderung in % p. a.
Trendoutput, real
Methode der Europdischen Kommission?) + 1,0 + 1,0 + 0,79 + 06 +08 + 0,7 + 0,7 + 08 -
WIFO-Methode?) + 1,0 + 1.1 + 1,0 + 0,9 +1,0 + 1,0 + 0,9 + 1,0 + 1,0
@2011/ @2016/ @2021/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
In % des Trendoutputs
Outputlicke, real
Methode der Europdischen Kommission?) -08 - 02 - 0,99) - 52 - 1.8 -12 - 0,6 + 0,0 -
WIFO-Methode?) - 1,1 - 04 - 06 - 56 - 25 -10 -02 + 0.3 + 0,6

Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Brutto, ohne Arbeitgeberbeitrdge. — 2) Beschaftigungsverhdit-
nisse laut VGR, deflationiert mit dem VPI. - 3) Beschdaftigungsverhdlinisse. — 4) Ohne Personen in aufrechtem Dienstverhdltnis, die Kinderbetreuungsgeld
beziehen bzw. Présenzdienst leisten. — %) Laut Eurostat (Labour Force Survey). —¢) Arbeitslose laut Arbeitsmarktservice. —7) WIFO-Sché&tzung auf Basis der
WIFO-Prognose vom Oktober 2020, Parametrisierung gemdaB der Prognose der Europdischen Kommission vom Mai 2020. - 8) @ 2021/2024. - °) WIFO-
Schétzung auf Basis der WIFO-Prognose vom Oktober 2020 gemdaB Produktionsfunktionsansatz der Europdischen Kommission, aber mit stérkerer Glét-
tung des Trendoutputs und ohne SchlieBungsrestriktion fir die Outputlicke. - 1°) @& 2020/2024.
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Die Importe von Waren und Dienstleistungen
gingen im 1. Halbjahr 2020 ebenfalls stark zu-
rick. Sie sollten aber im 2. Halbjahr 2020 im
Einklang mit der erwarteten Exportentwick-
lung sowie der Ausweitung der Inlandsnach-
frage kraftig steigen. Das Anziehen der In-
landsnachfrage im Laufe des Jahres 2021
durfte die Einfuhr insbesondere von Ge-
brauchs- und VerbrauchsgUtern beleben.

Die Reiseverkehrsimporte werden sich in
den ndchsten Jahren parallel zu den Reise-
verkehrsexporten entwickeln: Geschdftsrei-
sen durften nachhaltig eingeschrankt blei-
ben und teilweise durch digital abgehaltene
Videokonferenzen ersetzt werden. Urlaubs-
fernreisen (insbesondere Flugfernreisen) wer-
den durch Urlaube im Inland oder im be-
nachbarten Ausland (MittelmeerkUste in Ito-
lien und Kroatien) ersetzt. Die Verschiebung
von Urlaubsreisen der Osterreicherinnen und

Osterreicher vom Ausland ins Inland dirfte
kaum den Stéddten zugutekommen, sondern
sich — wie schon im Sommer 2020 — auf die
Berg- und Seenregionen konzentrieren. Da
Urlaubsfernreisen Uberwiegend Uber die Rei-
severanstaltungsbranche gebucht wurden,
ist fUr diese wie auch fUr Flugbuchungen mit-
telfristig mit einer schwachen Nachfrage zu
rechnen, sodass auch in diesen Branchen
Strukturanpassungen wahrscheinlich sind.

Als Folge der Rezession wird das Gesamt-
importvolumen 2020 um knapp 10,6%
schrumpfen und 2021 mit +5,6% zwar deut-
lich zunehmen, aber noch weit unter dem
Vorkrisenniveau bleiben. Bis 2025 wird in der
Folge ein Importzuwachs von knapp 4% p. Q.
erwartet. Die Nettoexporte liefern damit
einen positiven Wachstumsbeitrag, wenn-
gleich dieser geringer als in der Vergan-
genheit ausfallt.

Ubersicht 3: Komponenten der realen Nachfrage - Hauptvariante

@ 2010/ @ 2015/ @ 2020/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
Ver&nderung in % p. a.

Konsumausgaben
Private Haushalte') + 0,5 - 03 + 2,4 - 68 + 55 + 2,5 + 1,6 + 13 + 1,2
Staat + 0,5 + 1.3 + 0.8 + 1.1 + 1.0 + 1,0 + 0.8 + 0.7 + 08
Bruttoanlageinvestitionen + 22 + 2,1 + 2,4 - 56 + 3.7 + 2,7 + 22 + 1.9 + 1.4
AusrUstungen?) + 3,6 + 2,6 + 28 -79 + 4,7 + 32 + 2,6 + 22 + 1,6
Bauten + 0.7 + 1.4 + 18 - 28 + 25 + 2,1 + 18 + 1,5 + 1,2
Inléndische Verwendung + 1,0 + 0,5 + 2,1 - 57 + 4,1 + 2,3 + 1,6 + 1,3 + 1,2
Exporte + 28 + 0,6 + 43 -12,4 + 6,1 + 4.8 + 42 + 34 # &l
Importe + 28 + 1.0 + 4,1 -10,6 + 56 + 4,6 + 4,0 + 3.3 + 3.1
Bruttoinlandsprodukt + 1,1 + 0,2 + 23 - 68 + 4,4 + 2,4 + 1.8 + 1,5 + 1,3

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') EinschlieBlich privater Organisationen ohne Erwerbszweck. — 2) EinschlieBlich militérischer Waffensysteme

und sonstiger Anlagen.

Abbildung 3: Wirtschaftswachstum in Osterreich und im Euro-Raum

Reales BIP, Verdnderung gegen das Vorjahrin %
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Der Einbruch der Ausris-
tungsinvestitionen 2020
und die mdBige Erho-
lung in den Folgejahren
haben einen Rickgang
der Ausristungsinvestiti-
onsquote zur Folge, der
erst 2023/24 wieder aus-
geglichen wird.

Die MaBnahmen zur Ein-
ddammung der
COVID-19-Pandemie
haben den groBten Kon-
sumentfall seit Jahrzehn-
ten zur Folge. Betroffen
sind vor allem Dienstleis-
tungen, halbdaverhafte
(z. B. Bekleidung) und
langlebige Konsumgiter
(z. B. Kfz). Die Ausgaben
fir Waren des taglichen
Bedarfs steigen hinge-
gen.

Die Sparquote erhoht
sich im Jahr 2020 deut-
lich auf 15,0%.
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3.2 Investitionen

Die Verwerfungen im Rahmen der
COVID-19-Pandemie haben 2020 einen star-
ken RUckgang der Investitionen zur Folge.
Vor allem die AusrUstungsinvestitionen wer-
den 2020 angesichts des Einbruchs der Wert-
schopfung und der hohen Unsicherheit ge-
kUrzt. Dabei spielen sowohl angebots- als
auch nachfrageseitige Hemmnisse eine
Rolle. Erstere sind geprdgt von der Stérung
der Lieferketten und der behérdlich ange-
ordneten Produktionsunterbrechung. Sie
wirkten in erster Linie im FrOhjahr 2020. Nach-
frageseitige Investitionshemmnisse hatten
wesentlich starkere Effekte, zum einen weil
die Unsicherheit Gber den weiteren Verlauf
der Pandemie die Investitionsbereitschaft
anhaltend einschrénkt, zum anderen auf-
grund des Ausfalls von Auftrégen und der
schwachen Ertragslage. In diesem Umfeld
wird 2020 ein Rickgang der Nachfrage
nach Ausristungsinvestitionen (einschlieBlich
sonstiger Investitionen, vor allem in geistiges
Eigentum) um 7,9% erwartet.

Trotz einer Erholung der Wirtschaftsleistung
2021 wird eine nur méBige Erholung der Aus-
ristungsinvestitionen erwartet (+4%%; Uber-
sicht 3). Dabei wird auch ein leichter investi-
tionserhéhender bzw. Vorzieheffekt der In-
vestitionsprdmie unterstellt (Baumgartner -
Bierbaumer-Polly et al., 2020, Kapitel 5.3 und
9.3). Die AusrUstungsinvestitionsquote steigt
somit zwar stetig, erreicht inr Vorkrisenniveau
jedoch erst im Laufe der Jahre 2023/24.

Die Bavinvestitionen werden 2020 weniger
massiv gekUrzt als die AusrUstungsinvestitio-
nen. GroBe EinbuBen sind vor allem im Ge-
werbebau zu beobachten, sie spiegeln die
Entwicklung der Ausristungsinvestitionen wi-
der. Die offentliche Baunachfrage sollte von
der Rezession weniger betroffen sein, da sie
mittel- bis I&ngerfristigen Investitionspldnen
folgt. Die Nachfrage nach Wohnraum durfte
insbesondere in den Stddfen und stadtna-
hen Bereichen weiterhin groB sein. Insge-
samt wird 2020 mit einer Abnahme der ge-
samten Bavinvestitionen um 2,8% und einer
kraftigen Erholung 2021 (knapp +2,5%) ge-
rechnet. In den Folgejahren sollten sich die
Zuwachsraten abschwdéchen und bei durch-
schnittlich knapp +1%% stabilisieren.

3.3 Privater Konsum

Der Konsum der privaten Haushalte erleidet
2020 einen ungewodhnlich starken negativen
Schock. Dieser setzt sich einerseits aus einem
negativen Angebotsschock (tempordre
SchlieBung der meisten Handels- und Dienst-
leistungsbetriebe — Zwangssparen) und an-
dererseits einem negativen Konsumnachfra-
geschock zusammen, der in der hohen Unsi-
cherheit der Haushalte (vermehrtes Vor-
sichtssparen) nicht zuletzt aufgrund der

prekdren Arbeitsmarktsituation begrindet
ist. Die Ausgaben der privaten Haushalte
bleiben dadurch 2020 weit unter dem Vor-
jahresniveau (-6,8%). Obwohl sich der Kon-
sumrUckstau im lll. Quartal 2020 teilweise
aufloste, erholt sich der private Konsum auf-
grund des vermehrten Vorsichtssparens
nicht so rasch, wie es die Einkommensent-
wicklung zulassen wiirde. Die Sparneigung
wird daher auch mittelfristig Uberdurch-
schnittlich hoch bleiben.

In den weiteren Prognosejahren wird die
Konsumdynamik wieder vermehrt von der
Entwicklung des verfugbaren Haushaltsein-
kommens sowie der schrittweisen Zunahme
der Konsumneigung hin zum Vorkrisenniveau
bestimmt sein. Das WIFO rechnet mit einem
durchschnittlichen jahrlichen realen Konsum-
zuwachs von knapp 2%4%. Die Kurzarbeits-
beihilfe und andere die Haushaltseinkom-
men unterstitzende MaBnahmen (einmao-
liger Zuschuss zur Arbeitslosenunterstitzung,
Kinderbonus, Senkung des Eingangssteuer-
satzes der Einkommensteuer) fragen vor
allem im Jahr 2020 zu einer Stabilisierung der
Einkommen bei, sodass wegen des erzwun-
genen Konsumverzichtes bzw. der Konsum-
zurUckhaltung aus dem Vorsichtsmotiv die
Sparneigung deutlich auf 15,0% zunimmt.
Trotz unterstellter Nachholeffekte im Ver-
brauch dauerhafter Konsumguter bleibt die
Konsumnachfrage auch in diesem Bereich,
aber vor allem fUr Dienstleistungen (private
persdnliche Dienstleistungen, Reisen und
Freizeit) und fUr halbdauerhafte GUter (Be-
kleidung) schwach. Auch 2021 wird deshalb
die Sparquote mit 10,6% Uberdurchschnitt-
lich hoch sein. Bis zum Ende des Prognose-
zeitfraumes wird sich die Konsumneigung
wieder normalisieren und die Sparquote
weiter auf das Vorkrisenniveau zurGckgehen.

3.4 Trendoutput und Output Gap

Der Potential- oder Trendoutput beschreibt
den langfristigen Wachstumspfad einer
Volkswirtschaft. Die Outputlicke vergleicht
die aktuelle Konjunkturlage mit dem Wachs-
tumspfad und zeigt zu jedem Zeitpunkt den
Konjunkturzyklus an. Die Bewertung der aktu-
ellen Konjunkturlage flieBt in die Erstellung ei-
ner Prognose ein. DarUber hinaus wird dieses
Konzept von der Europdischen Kommission
zur Einschétzung der europdischen Wirt-
schaftspolitik angewandt. Ein Vergleich der
Outputlicke mit der Verénderung des pri-
mdren Finanzierungssaldos zeigt, ob der
Staat einen pro- oder antizyklischen fiskalpo-
litischen Kurs einschlagt. Ziel einer antizykli-
schen Fiskalpolitik ist es, die Auswirkungen
des Konjunkturkreislaufes auf die Einkommen
abzuschwdéchen. Der mittelfristige Haushalts-
rahmen strebt einen Uber den Konjunkturzyk-
lus ausgeglichenen Finanzierungssaldo an,
um die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Fi-
nanzen zu gewdhrleisten.
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Abbildung 4: Nachfrage und Einkommen
Private Konsumausgaben
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.
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Mittelfristig schwacht die
COVID-19-Krise die In-
vestitions- und Innovati-
onstdatigkeit und bringt
Humankapitalverluste
mit sich (Dequalifikation
durch anhaltende Er-
werbslosigkeit), das
Trendwachstum verlang-
samt sich.
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Abbildung 5: Konsumausgaben und Sparquote der privaten Haushalte
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Die Europdische Kommission schétzt den
Trendoutput mit Hilfe eines Produktionsfunkti-
onsansatzes (Havik ef al., 2014). Der ékono-
mische Ansatz beruht auf einem theoreti-
schen Modell, welches den Zusammenhang
zwischen dem BIP und den wichtigsten Pro-
duktionsfaktoren Kapital und Arbeit sowie
dem technologischen Fortschritt (Gesamt-
faktorproduktivitét — TFP) beschreibt. Der
Trendoutput ist eine nicht beobachtbare
GréBe, deren Berechnung durch die Wahl
der Methode und einzelner Parameter be-
einflusst wird. Die konzeptuelle und techni-
sche Arbeit zur Umsetzung des Produktions-
funktionsansatzes der Europdischen Kommis-
sion wird durch die Output Gaps Working
Group unter Einbeziehung der Expertise aus
allen EU-Mitgliedsli@ndern vorangetrieben.

GemadB der Methode der Europdischen
Kommission ist die Outputlicke Uber den
Konjunkturzyklus im Durchschnitt nahe Null.
Eine negative Outputlicke deutet auf eine
gesamtwirtschaftliche Unterauslastung der
Produktionsfaktoren aufgrund einer schwa-
chen aggregierten Nachfrage und auf ei-
nen abnehmenden Inflationsdruck hin. Ge-
genwdrtig ist die Outputlicke deutlich ne-
gativ. Die Methode der Europd&ischen Kom-
mission geht von einer SchlieBung der Out-
putllcke am Ende des Prognosezeitraumes
und einer Anndhrung der Arbeitslosenquote
an die NAWRU (Non-Accelerating Wage
Rate of Unemployment) aus. Die NAWRU
wird durch Strukturfaktoren und persistente
Konjunkturfaktoren bestimmt und ist jene Ar-
beitslosenquote, die mit einer konstanten
Lohninflation vereinbar ist (Hristov et al.,
2017).

In der Methode der Europd&ischen Kommis-
sion wird der Wachstumstrend Uberwiegend

2015

2017 2019 2021 2023 2025

durch die demographische Entwicklung,
Strukturfaktoren auf dem Arbeitsmarkt, die
Investitionstatigkeit und den technischen
Fortschritt bestimmt. Die direkten Auswirkun-
gen der COVID-19-Rezession zeigen sich auf
der Angebotsseite in Form einer deutlichen
Untferauslastung der wichtigsten Produktions-
faktoren — Arbeit und Kapital — und auf der
Nachfrageseite durch eine erhebliche Ein-
schrénkung des privaten Konsums, der Inves-
fitionen und der Exporte. Schatzungen des
Produktionspotentials sind in Krisenzeiten be-
sonders unsicher. Dies gilt umso mehr wéh-
rend der aktuellen Pandemie, da die
Schwere und Dauer der Rezession und da-
mit der Beginn einer Erholung von nichtkon-
junkturellen Faktoren abhdngen. Hinzu kom-
men die konzeptionelle und technische Her-
ausforderung, kurzfristige Auswirkungen einer
tiefen Rezession von ihren IGngerfristigen Fol-
gen zu trennen. Dies betrifft insbesondere
die Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt und
die Entwicklung der Produktivitat. Die dritte
Unsicherheitsquelle bezieht sich auf die Ver-
wendung von kurzfristigen Prognosen als In-
put fUr die Schatzung des Trendoutputs, wie
es die Methode der Europdischen Kommis-
sion vorsieht, da solche Prognosen in Krisen-
zeiten selbst hdchst unsicher sind.

Die mittel- bis langfristigen Folgen der
COVID-19-Rezession hdngen von den Ar-
beitsmarktbedingungen, der Liquiditat der
Unternehmen und der Wirksamkeit der Wirt-
schaftspolitik zur Abfederung der Auswirkun-
gen der Rezession ab. Trotz einer Ausweitung
der Mittel fUr die aktive Arbeitsmarktpolitik
(COVID-Arbeitsstifftung) drohen mit zuneh-
mender Dauer der Krise durch anhaltende
Erwerbslosigkeit steigende Verluste an Hu-
mankapital (Dequalifikation durch Langzeit-
arbeitslosigkeit). Obwohl durch staatliche
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Garantien und UnterstUtzungsprogramme
(u. a. Hartefallfonds, Fixkostenzuschuss, Stun-
dungen) Liquiditatsengpdsse zu einem gro-
Ben Teil vermieden werden kénnen, ist ab
2021 ein Anstieg der Zahl der Insolvenzen zu
erwarten; jene Unternehmen, die die Krise
Uberstehen werden, werden wahrscheinlich
eine deutlich schwdchere Selbstfinanzie-
rungskraft aufweisen. Diese Entwicklungen
bremsen die Innovations- und Investitionsta-
tigkeit und damit die Produktivitdtsgewinne
und Kapitalakkumulation, die fragenden
Faktoren fUr das Trendwachstum. Das
kommt zu einer allgemeinen Verlangsa-
mung des ProdukftivitGtswachstums hinzu,
die in den Industriel&ndern seit den 2000er-
Jahren zu beobachten ist (Dieppe, 2020).
Zus@tzlich ist vom Labour-Hoarding-Effekt der
Kurzarbeit und des erzwungenen Home-
Office unter den COVID-19-Bedingungen zu-
mindest fUr die Jahre 2020 und 2021 ein ne-
gativer Produktivitatseffekt zu erwarten
(Bloom, 2020, Bloom et al., 2015), der von
der verstarkt digitalen Kommunikation nicht
ausgeglichen wird.

In der FrOhjahrsprognose 2020 der Europdi-
schen Kommission wurde die Schétzung des
Trendwachstums fUr Osterreich fir die Peri-
ode 2020/2024 von durchschnittlich 1,6% auf
1.1% revidiert. Die Prognose fUr das TFP-
Wachstum wurde dabei von 0,6% auf 0,4%
gesenkt (Abbildung 6). Der Hauptgrund fir

diese Abwdartsrevision zwischen Herbst 2019
und FrUhjahr 2020 ist die COVID-19-Rezes-
sion, die sich in einem starken RGckgang des
realen BIP, der Investitionen und der Ge-
samtzahl der geleisteten Arbeitsstunden ma-
nifestiert. Allerdings ver@nderte sich dadurch
auch die Einsch&tzung der Konjunkturlage in
den Jahren vor der Krise erheblich: So fiel die
Einsch&tzung der Konjunkfur 2018/19 mit ei-
ner Outputlicke von 1,5% des Trendoutputs
2018 bzw. 1,7% 2019 in der Frihjahrsprog-
nose 2020 allzu optimistisch aus (Herbstprog-
nose 2019: 0,9% bzw. 0,8%).

Die Ergebnisse der WIFO-Schatzung laut Me-
thode der Europd&ischen Kommission basie-
ren auf historischen Daten bis 2019 und der
aktuellen kurzfristigen WIFO-Prognose bis
2021 (Abbildung 7). Die Schatzung auf Basis
der aktuellen WIFO-Prognose wirde eine
noch héhere Outputlicke fur die Vorkrisen-
jahre ergeben: Die akfuelle Outputlicke laut
Methode der Europdischen Kommission fur
2018/19 liegt nahe den bisherigen Hochst-
werten (Abbildung 7). Der Schétzung auf Ba-
sis der aktuellen kurzfristigen WIFO-Prognose
liegt eine noch pessimistischere Einschat-
zung des TFP-Wachstums zugrunde, wonach
das Trendwachstum 2021/2024 um 0,5 Pro-
zentpunkte niedriger ist als in der Schatzung
der Europdischen Kommission vom Frihjahr
2020 (Abbildung 6).

Abbildung é: Entwicklung des realen Trendoutputs und der gesamten Faktorproduktivitat (Trend-TFP)
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Q: WIFO-Berechnungen. WIFO-Methode . . . WIFO-Schatzung auf Basis der WIFO-Prognose vom Oktober 2020 gemdB Produktionsfunktionsansatz der
Europdischen Kommission, aber mit stérkerer Glattung des Trendoutputs und ohne SchlieBungsrestriktion fUr die OutputiUcke. Methode der Europdi-
schen Kommission . . . WIFO-Sch&tzung auf Basis der WIFO-Prognose vom Oktober 2020, Parametrisierung gemdB der Prognose der Europdischen

Kommission vom Mai 2020.
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Abbildung 7: Outputlicke
Real, in % des Trendoutputs

— — — - Laut WIFO (Methode der Europdischen Kommission, Hauptvariante Oktober 2020)
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Q: Europdische Kommission, WIFO-Berechnungen. WIFO-Methode . . . WIFO-Schatzung auf Basis der WIFO-
Prognose vom Oktober 2020 gemdB Produktionsfunktionsansatz der Europdischen Kommission, aber mit stérke-
rer Glattung des Trendoutputs und ohne SchlieBungsrestriktion fUr die Outputlicke. Methode der Europdischen
Kommission . . . WIFO-Schatzung auf Basis der WIFO-Prognose vom Oktober 2020, Parametrisierung gemdaB der
Prognose der Europdischen Kommission vom Mai 2020.

Ubersicht 4: Beitrag der Inputfaktoren zum Wachstum des Trendoutputs - Hauptvariante

@ 2011/ @2016/ @2021/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025

Methode der Europdischen Kommission')

BIP, real (implizit) Verdnderungin % p.a. + 1,1 + 0.2 +2,12) - 68 + 4,4 + 1,3 + 1,3 + 1,4 -
Trendoutput Ver@nderungin% p.a. + 1,0 + 1,0 + 072 + 06 + 08 + 07 + 0.7 + 0.8 -
Arbeit Prozentpunkte + 0,2 + 0.3 - 00?2 + 01 + 0,1 - 01 - 0.1 - 00 -
Kapital Prozentpunkte  + 0,5 + 0,6 +05) + 05 + 0,5 + 05 + 0,5 + 0,5 -
Gesamte Faktorproduktivitat Prozentpunkte + 0,2 + 0,1 + 03?2 + 0,1 + 0.2 + 0.2 + 0.3 + 0.4 -
Outputlicke, real in % des Trendoutputs - 0,8 - 02 - 09 -52 - 1.8 - 12 - 06 + 0,0 -
WIFO-Methode?)
BIP, real Ver&nderungin% p.a. + 1,1 + 0.2 + 23 - 68 + 4,4 + 2,4 + 1.8 + 1,5 + 1,3
Trendoutput Ver&dnderungin% p.a. + 1,0 + 1,1 + 1,0 + 0,9 + 1,0 + 1,0 + 09 + 1,0 + 1,0
Arbeit Prozentpunkte  + 0,2 + 0,2 + 0,0 + 0,1 + 0,1 + 0,0 - 0,1 0,0 0,0
Kapital Prozentpunkte + 0,5 + 06 + 0,6 + 05 + 0,5 + 0.6 + 0,6 + 0.6 + 06
Gesamte Faktorprodukfivitét Prozentpunkte  + 0,3 + 0,3 + 04 + 0,3 + 04 + 04 + 0.4 + 0.4 + 0.4
Outputlicke, real in % des Trendoutputs - 1,1 - 04 - 06 - 56 - 25 - 10 - 02 + 0.3 + 0,6
Schatzung der Europdischen Kommission (Frihjahr 2020)
BIP, real Verdnderungin% p.a. + 1,1 + 0,6 + 2472 - 55 + 500 + 1.6 + 1.5 + 1,6 -
Trendoutput Ver&dnderungin % p.a. + 1,0 + 1.3 + 1229 +10 + 1,2 + 1,2 + 1.1 + 1,2 -
Arbeit Prozentpunkte  + 0,2 + 0,5 + 022 + 04 + 04 + 02 + 0,1 + 0.2 -
Kapital Prozentpunkte + 0,5 + 0,5 + 052 + 04 + 0,5 + 05 + 0,5 + 05 -
Gesamte Faktorproduktivitat Prozentpunkte  + 0,3 + 0,2 + 04?2 + 02 + 03 + 04 + 0,5 + 0,5 -
Outputlicke, real in % des Trendoutputs - 0,7 - 04 - 06?2 - 48 - 13 - 08 - 04 + 00 -
Q: Europdische Kommission, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') WIFO-Sch&tzung auf Basis der WIFO-Prognose vom Oktober 2020, Parametrisie-

rung gemdaB der Prognose der Europdischen Kommission vom Mai 2020. - 2) & 2021/2024. - 3) WIFO-Schétzung auf Basis der WIFO-Prognose vom Okto-
ber 2020 gemd&B Produktionsfunktionsansatz der Europ&ischen Kommission, aber mit stérkerer Glattung des Trendoutputs und ohne SchlieBungsrestriktion
fUr die Outputlicke.

Ein Teil des RUckganges des TFP-Wachstums bereinigung der TFP zurUckzufUhren sein. Die-
laut Methode der Europdischen Kommission ses Problem kann beim Produktionsfunktions-
kénnte auf eine unzureichende Konjunktur- ansatz volatile und prozyklische Trend-
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Schatzungen bewirken (Cotis — ElImeskov —
Mourougane, 2005, Maidorn, 2018, EU IFls,
2018). Eine tiefe Rezession verscharft das
Problem der UbermdaBigen Prozyklizitat in der
Trendschdatzung. Aus diesem Grund legt das
WIFO eine alternative Schatzung vor, in der
die Erwerbsquote und die Arbeitsstunden
der Beschdaftigten pro Kopf starker geglattet
werden als in der Variante der Europdischen
Kommission. Zus&tzlich wird eine weniger
deutliche Verlangsamung des TFP-Wachs-
tums infolge der COVID-19-Rezession unter-
stellt. Diese Annahmen resulfieren in einer
geringeren Revision des Trendwachstums als
in der WIFO-Schétzung laut Methode der Eu-
ropdischen Kommission. Laut WIFO-Variante
erreicht das durchschnittliche jGhrliche
Wachstum des Trendoutputs 2021/2025 1,0%.
Eine Zerlegung dieses Trendwachstums in die
Beitr&ige von Kapital, Arbeit und Produktivi-
t&t zeigt keinen wesentlichen Beitrag des
Produktionsfaktors Arbeit, was die ange-
spannte Lage auf dem Arbeitsmarkt infolge
der COVID-19-Rezession widerspiegelt. Im
Jahr 2020 betragt die Outputlicke -5,6% des
Trendoutputs (laut Methode der Europdi-
schen Kommission -5,2% ). Im Gegensatz zur
Variante der Kommission errechnet das
WIFO die OutputlUcke als Abweichung des
prognostizierten BIP-Niveaus vom geschdtz-
ten Trendoutput, ohne eine SchlieBung der
Outputlicke am Ende des Prognosezeitrau-
mes zu erzwingen. Eine sich endogen erge-
bende Outputliicke bleibt infolge der aktu-
ellen Rezession bis 2023 negativ und dreht
danach in den positiven Bereich; sie erreicht
im Jahr 2025 0,6% des Trendoutputs.

3.5 Arbeitsmarkt

Die gesundheitspolitischen MaBnahmen der
Bundesregierung zur Eind@mmung der
COVID-19-Pandemie verursachten ab Mitte
Marz einen massiven Beschdftigungsrick-
gang (—188.905 unselbsténdige Beschdfti-
gungsverhdltnisse gegeniber dem Vorjahr
Ende April). Die COVID-19-Kurzarbeit verhin-
derte einen noch stdrkeren Beschdaftigungs-
abbau. Die Arbeitslosigkeit stieg auf ein Re-
kordniveau von 571.477 Personen (ein-
schlieBlich Personen in Schulung, Ende April
2020; gegenuUber dem Vorjahr +210.275). Be-
rUcksichtigt man zusatzlich auch jene Be-
schaftigungsverhdlinisse, die durch Kurzar-
beit (zumindest tempordr) gesichert wurden
(fGr 1,15 Mio. Beschaftigte hatte das AMS
Kurzarbeit Anfang Mai bereits genehmigt),
dann waren zum Héhepunkt der Krise rund
40% der unselbstdndigen Beschd&ffigungsver-
hdltnisse in der Gesamtwirtschaft (in unter-
schiedlichem AusmaB) direkt von der
COVID-19-Krise betroffen (Bock-Schappel-
wein et al., 2020).

Der fUr 2021 unterstellte Konjunkturverlauf
geht von einem kraffigen Rebound-Effekt
aus, wodurch in weiterer Folge mit einer Er-
holung auf dem Arbeitsmarkt zu rechnen ist.
Der vorliegenden Prognose liegt auch die
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Annahme zugrunde, dass die Reisewarnun-
gen spatestens Ende 2020 aufgehoben wer-
den und die Wintertourismussaison unter
COVID-19-Regeln ablaufen kann. Dennoch
werden die N&chtigungszahlen im FrUhjahr
2021 um ein Viertel unter den Vorkrisenwer-
ten liegen, was sich ebenfalls in einer niedri-
geren Beschaffigung niederschlagen wird.
FUr das Il. Quartal 2021 wird fUr die Tourismus-
beschdaftigung ein Rebound-Effekt gegen-
Uber der Lockdown-Periode im Jahr zuvor
erwartet, danach ein leichter Zuwachs ge-
genuUber dem Vorjahr.

Bei einem BIP-Wachstum von 4,4% im Jahr
2021 wird das Arbeitsvolumen um 4,1% zu-
nehmen. Somit wird durch die RUckfUhrung
des Labour Hoarding im Zuge der Kurzarbeit
ein Anstieg der Stundenproduktivitat erwar-
tet. Die Zahl der unselbsténdig aktiv Beschdaf-
tigten erhdht sich lediglich um 1,3%, da der
GroBteil der Steigerung der Arbeitskrafte-
nachfrage Uber eine Ausweitung der geleis-
teten Arbeitszeit pro Kopf erfolgt — d. h. von
Beschdaftigten, die 2020 noch in Kurzarbeit
waren. In der Periode 2021/2025 wird das
Wachstum der Wirtschaftsaktivitat (+2V4%

p. a.) voraussichtlich eine Ausweitung der
Zahl der unselbstdndig aktiv Beschaftigten
um durchschnittlich 1,4% pro Jahr ermogli-
chen.

Die Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter
schrumpft ab 2022 um durchschnittlich 0,2%
pro Jahr. Der erwartete Anstieg des Arbeits-
krafteangebotes in diesem Zeitraum um
durchschnittlich 0,8% pro Jahr (+35.500 Per-
sonen p. a.) resultiert zum einen aus der wei-
teren Ausweitung der Erwerbsbeteiligung
von Frauen und Alteren (u. a. die schritt-
weise Anhebung des Frauenpensionsalters)
und zum anderen aus einer Steigerung des
ausl@ndischen Arbeitskrafteangebotes. Der
Anteil der ausléndischen Arbeitskrafte an
der Gesamtbeschdaftigung vergréBert sich
dadurch auf knapp 26% im Jahr 2025.

2020 wird die Zahl der geringfiigig Beschaf-
tigten Gberdurchschnittlich sinken (-6,9%).
Der Einbruch der Nachfrage in dieser Be-
schaftigungsform ist einerseits auf die Kon-
zentration auf Branchen zurUckzufGhren, die
von der COVID-19-Krise besonders betroffen
sind: 2019 war ein Drittel aller geringfigig
Beschdaftigten im Handel, im Beherbergungs-
und Gaststattenwesen tatig (Bock-Schap-
pelwein — Huemer — Hyll, 2020). Andererseits
kann fUr geringfUgig Beschdaftigte keine
COVID-19-Kurzarbeit beantragt werden.
2021 sollte sich dieses Beschaftigungsseg-
ment erholen; Uber den gesamten Prog-
nosezeitfraum wird von einem durch-
schnittlichen Anstieg um 1,5% p. a. ausge-
gangen.

Das WIFO prognostiziert zwar einen RUck-

gang der Arbeitslosenzahl 2021 um knapp
9%%, sie wird aber noch um mehr als 20%

Uber dem Niveau von 2019 liegen. Ein-

Bedingt durch die
COVID-19-Krise wird die
Arbeitslosenquote 2020
(laut AMS-Definition) auf
9%% stark steigen und
die Beschaftigung um
1,9% zurickgehen.
Nach einem Rebound-
Effekt 2021 und einer
leichten, aber stetigen
weiteren Erholung der
Wirtschaftstatigkeit wird
2025 eine Arbeitslosen-
quote auf dem Vorkri-
senniveau erwartet
(7/2%).
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schlieBlich der Personen in Schulungen durf-
te die so erweiterte Arbeitslosigkeit 2021 um
4% sinken, da mit der COVID-19-Arbeits-
stifftung dem AMS zus@tzlich 700 Mio. € fUr
QualifizierungsmaBnahmen zur VerfOgung
stehen. Bis 2025 wird mit einem RUckgang
der Arbeitslosenzahl auf 323.000 gerechnet;
sie ist dann noch immer um 22.000 Personen
héher als 2019. Damit wird nach einem

Abbildung 8: Entwicklung des Arbeitsmarktes

Anstieg der Arbeitslosenquote der unselb-
standigen Erwerbspersonen (AMS-Definition)
auf 9,8% im Jahr 2020 bis zum Ende der Prog-
noseperiode eine Verringerung auf das Vor-
krisenniveau (72%) prognostiziert. Im Durch-
schnift des Prognosezeitraumes liegt die Ar-
beitslosenquote bei 8% (nationale Definition)
bzw. 4,7% der Erwerbspersonen (Eurostat-De-
finition).
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Q: Arbeitsmarktservice Osterreich, Eurostat, WIFO-Berechnungen. — 1) In % der unselbsténdigen Erwerbsperso-

nen. - 2) In % der Erwerbspersonen laut Labour Force Survey. —8) Erwerbstdtige in % der Bevolkerung im er-
werbsfédhigen Alter (15 bis 64 Jahre), laut Labour Force Survey.

Ubersicht 5: Arbeitsmarkt, Einkommen, Preise — Hauptvariante

@2011/  @2016/ @2021/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2015 2020 2025

Arbeitslosenquote

In % der Erwerbspersonen') 52 53 4,7 54 50 4,8 4,6 4,5 4,5
In % der unselbstandigen Erwerbspersonen?) 7.8 8.5 8.0 9.8 8.8 8.3 7.8 7.7 7.5
@ 2010/ ©@2015/ @ 2020/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2015 2020 2025

Verdnderung in % p. Q.

Unselbstdndig Beschdaftigte laut VGR3) & 1,39 + 1.0 + 14 - 23 # 1.7 + 1.8 # 1.5 # 1,1 + 10
Unselbstandig aktiv Beschaftigte?) + 1.1 + 1.1 + 1.4 - 1.9 + 1.3 + 1.9 + 1,5 + 1.2 + 1.1
Selbstandige?) + 1.3 + 05 + 05 - 15 - 05 + 06 + 08 + 08 + 08
Arbeitslose + 7.2 + 26 - 43 + 33,9 - 94 - 54 - 43 - 09 - 13
Produktivitate) + 0,1 = 05 + 1.0 - 47 + 30 + 08 + 04 + 04 + 03
Lohn- und Gehaltssumme?) + 33 + 32 + &5 - 09 + 2 + 40 + 8 + 83 +
Pro Kopf, real) - 00 + 046 + 04 + 0.1 + 00 + 06 + 06 + 05 + 04

LohnstUckkosten, Gesamtwirtschaft

Verbraucherpreise
BIP-Deflator

+ 23 + 28 + 1.2 + 63

2,1 + 1.6 + 1.6 + 1.3
2,0 + 1,6 + 1,6 + 1.9

e
e

= 18 + 1.7 + 21 1.8 1,7
+ 1.5 + 1.6 + 1.7 1,7 + 1.6

+ 1.7 + 1.5 + 1.7 + 1.7 + 1,6

e

Q: Dachverband der Sozialversicherungstréger, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Laut Eurostat (Labour Force Survey). — 2) Arbeitslose laut Ar-
beitsmarktservice. - 8) Beschdaftigungsverhditnisse. — 4) Ohne Personen in aufrechtem Dienstverhdlinis, die Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Pré&senz-
dienst leisten. - %) Laut WIFO, einschlieBlich mithelfender Familienangehdriger. - ¢) BIP real pro Kopf (Erwerbstatige: unselbstdndige Beschaftigungsver-
hdltnisse und Selbsténdige laut VGR). - 7) Brutto, ohne Arbeitgeberbeitrége. - &) Beschdaftigungsverhdltnisse laut VGR, deflationiert mit dem VPI.
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3.6 Inflation und Lohne

Der deutliche Einbruch der Konsumnach-
frage im 1. Halbjahr hatte keine Verlangsa-
mung des Preisauftriebes laut VPl ohne Ener-
gie zur Folge. Im II. Quartal flachte die Infla-
fion ab, weil Treibstoffe billiger wurden: Ne-
ben der tempordren Angebotsausweitung
|6ste vor allem der massive Nachfragerick-
gang im Gefolge von Lockdown und Rezes-
sion einen Verfall der Rohdlnotierungen aus
(Kapitel 2.3). Auf der Basis der Futures-Notie-
rungen fUr Rohdl (Brent) wird noch bis ins

I. Quartal 2021 mit einem negativen Inflati-
onsbeitrag der Treibstoffe gerechnet. Da-
nach wird der Rohélpreis mit der Uberwin-
dung der Rezession weiterhin méBig steigen
(Sorte Brent: von 42 $ je Barrel 2020 auf 51 $
2025).

Die Realldhne werden 2021 rezessionsbe-
dingt stagnieren. Uber den gesamten Prog-
nosezeitfraum 2021/2025 wird ein durch-
schnittlicher j@hrlicher Nominallohnzuwachs
pro Kopf von 2% prognostiziert. Nicht zuletzt
wegen der nachhaltig angespannten Lage
auf dem Arbeitsmarkt wird der Anstieg der
Bruttorealldhne pro Kopf in der Gesamtwirt-
schaft (+0,4% p. a.) weiter hinter dem
Wachstum der Arbeitsproduktivitét zurGck-
bleiben. Die Lohnkosten sollten damit keinen
inflationstreibenden Effekt entfalten. Fir die
Periode 2021/2025 wird mit einem Preisan-
stieg gemdB VPI bzw. laut BIP-Deflator von
durchschnittlich 1,6% pro Jahr gerechnet.
Osterreich wird also trotz der expansiven
Geldpolitik der EZB den Zielbereich fur die In-
flationsrate unterschreiten.

Seit Juli 2020 nimmt der Inflationsabstand
zwischen Osterreich und dem Durchschnitt
des Euro-Raumes bzw. Deutschland wieder
deutlich zu: Dies ist in erster Linie auf die tem-
pordre Senkung des Mehrwertsteuersatzes in
Deutschland zurUckzufUhren (von 1. Juli bis
31. Dezember 2020), die den Preisauftrieb
seit Juli dampft. Diese MaBnahme wurde in
Deutschland mit dem Ziel eingefUhrt, den
Preisauftrieb zu drosseln und so die allge-
meine Kaufkraft zu heben. Zusatzlich sollen
Vorziehkdufe die Konsumnachfrage in der
zweiten Jahreshdlfte 2020 stUtzen. In Oster-
reich wurde der Mehrwertsteuersatz zwar
ebenfalls fir ausgewdhlte, von der COVID-
19-Krise besonders betroffene Sektoren ge-
senkt (Gasfronomie, Hotellerie, Veranstal-
tungswesen, Buchhandlungen), aber mit
dem Ziel der Starkung der Liquiditat und Sol-
venz der Unternehmen. Somit waren in den
begUnstigten Bereichen keine Preissenkun-
gen intendiert, und sie sind bisher in der
Preisstatistik auch nicht zu beobachten. Als
Konsequenz erhdhte sich der Inflationsunter-
schied zu Deutschland im lll. Quartal 2020
auf +1,7 Prozentpunkte (1. Halbjahr 2020:
+0,4 Prozentpunkte). Besonders auffdllig sind
dabei die ausgewiesenen Preisverdnderun-
gen in der Position Beherbergung und Pau-
schalreisen: Waren die Preise dieser Dienst-
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leistungen im lll. Quartal in Deutschland um
1,7% und im Durchschnitt des Euro-Raumes
um 3,2% niedriger als im Vorjahr, so waren
sie in Osterreich um 3,6% hoher.

Mit dem Auslaufen der Mehrwertsteuersen-

kungen sollte sich der Inflationsabstand wie-
der verringern. Da der Preisdruck im Dienst-

leistungsbereich in Osterreich aber héher ist,
wird weiterhin ein Inflationsvorsprung beste-
hen.

3.7 Offentlicher Sektor

Die vorteilhafte Budgetausgangslage 2019,
mit einem positiven Finanzierungssaldo des
Gesamtstaates von 0,7% des BIP und weiter-
hin niedrigen Zinssatzen, ermdglichte der
Bundesregierung umfangreiche, defizitfinan-
zierte MaBnahmenpakete zur 6konomischen
Abfederung der Krise und zur UnterstUtzung
des Hochfahrens der Wirtschaft. Flankiert
von kleineren Programmen der Bundeslén-
der, Wiens und gréBerer Gemeinden wurde
eine Mischung aus Kredithaftungen, Steuer-
herabsetzungen und -stundungen, Transfer-
zahlungen, Investitionsprémien und &ffentli-
chen Investitionen gewdahlt, die auch Uber
die Jahre 2020 und 2021 hinaus gesamtwirt-
schaftliche Wirkungen entfalten und kurzfris-
tige wirtschaftliche Impulse mit IGngerfristi-
gen strukturellen Zielen verbinden soll. Frei-
lich kann das budgetwirksame Gesamtvolu-
men der Rettungs-, StUtzungs- und Konjunk-
turbelebungsmaBnahmen, die sich Regie-
rungsangaben zufolge auf 50 Mrd. € sum-
mieren, nicht prézise abgeschdtzt werden —
zum Teil weil die MaBnahmen stets aufs
Neue adaptiert werden.

Der Budgetvollzug 2020 ist maBgeblich
durch die MaBnahmen zur Bek&mpfung und
Abfederung der 6konomischen Folgen der
COVID-19-Pandemie beeinflusst, die sich so-
wohl auf der Einnahmen- als auch auf der
Ausgabenseite der 6ffentlichen Haushalte
niederschlagen. Erhebliche Einnahmenaus-
falle sind durch die Herabsetzung der Vor-
auszahlungen in der Einkommen- und der
Kérperschaftsteuer sowie umfangreiche Ab-
gabenstundungen, insbesondere der Um-
satzsteuerschuld, zu erwarten. Ungewisshei-
ten bestehen hinsichtlich der Quantifizierung
der "automatischen" Wirkungen der Entwick-
lung von Einkommen, Konsum und Beschdfti-
gung auf staatliche Einnahmen und Ausga-
ben. Das betrifft sowohl die Prognose von
Verlauf und Stdrke des Einbruchs 2020 und
der (erwarteten) Konjunkturerholung 2021 als
auch die Frage, ob die fUr eine Schatzung in
"normalen Zeiten" errechneten makrodkono-
mischen AbgabenelastizitGten anwendbar
sind. Die Sch&tzung der von 2020 bis 2025 ku-
mulierten Abgabenausfdlle in der Einkom-
men- und der Kérperschaftsteuer durch Ver-
lustrckirag (4,2 Mrd. €) und beschleunigte
Abschreibung (1,3 Mrd. €) sind ebenfalls mit
groBen Unsicherheiten verbunden. Weitere
steverliche MaBnahmen, wie die rickwir-

Der bereits groBe posi-
tive Inflationsabstand zu
Deutschland und dem
Durchschnitt des Euro-
Raumes nahm in der
zweiten Jahreshdlfte
2020 infolge der allge-
meinen Mehrwertsteuer-
senkung in Deutschland
betrachtlich zu.
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Die Einnahmenquote
sinkt infolge der COVID-
19-Krise von 49,1% des
BIP (2019) auf 47,6%
(2020 und 2021) und
steigt mit der Konjunk-
turerholung und auf-
grund der Steuerpro-
gression bis 2025 all-
mabhlich wieder auf
48,7% des BIP.

Die Ausgabenquote er-
reicht 2020 57%. Da der
GroBteil der Unterstit-
zungsmaBnahmen eine
nur tempordre Ausga-
benausweitung vorsieht,
geht die Quote bis 2025
wieder auf 50% zuriick.

Aufgrund der COVID-19-
Krise ergibt sich infolge
von Einnahmenausfdllen
und fiskalpolitischen
MaBnahmen Gber den
gesamten Prognosezeit-
raum ein negativer Fi-
nanzierungssaldo

(2020 —-9,4%, 2021 -4,7%
des BIP), die Verschul-
dung der offentlichen
Hand wird deutlich auf
Uber 84% des BIP ausge-
weitet.
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kend auf Jahresbeginn 2020 vorgezogene
Senkung des Eingangssteuersatzes der Lohn-
und Einkommensteuer (1,3 Mrd. €) oder die
urspringlich auf das 2. Halbjahr 2020 be-
grenzte Senkung des Mehrwertsteuersatzes
in der Gastronomie und im Kultursektor

(0,9 Mrd. €; eine Verldngerung bis Ende 2021
ist geplant) tragen 2020 und in den kom-
menden Jahren ebenfalls zu den Einnah-
menausfdllen bei.

Insgesamt erwartet das WIFO im Jahr 2020
einen Ruckgang der gesamistaatlichen Ein-
nahmen (gemdB ESVG 2010) um 7,9% ge-
genUber dem Vorjahr und einen kréftigen
Rebound von +6,1% im Jahr 2021, welcher
der Konjunkturerholung folgt. Bis zum Ende
des Prognosezeitraumes 2025 sollte sich der
Aufholprozess etwas abschwdchen. Die
prognostizierte Einhnahmenquote sinkt von
49,1% des BIP (2019) auf 47,6% (2020 und
2021) und steigt (nicht zuletzt durch die Steu-
erprogression) allmdahlich bis 2025 wieder auf
48,7% des BIP.

Die Budgeteffekte der umfangreichen Hilfs-
pakete auf der Ausgabenseite h&ngen we-
sentlich von der administrativen Umsetzung
und der Inanspruchnahme und Ausschop-
fung durch die Betroffenen ab. Die Investiti-
onsprdmie wird offenbar sehr gut angenom-
men; insgesamt sind in der Prognose

2,3 Mrd. € kalkuliert, im Staatshaushalt durfte
sie vorwiegend in den Jahren 2021 und 2022
wirksam werden. Die Umsetzung der avisier-
ten &ffentlichen Investitionsprojekte in den
Bereichen Schulen, Klimaschutz, 6ffentlicher
Verkehr und Digitalisierung wird sich voraus-
sichtlich erst nach 2020 in den 6ffentlichen
Haushalten stérker auswirken. Hinzu kommen
2020 auBerordentliche Einmalzahlungen
(Kinderbonus, Arbeitslosenunterstitzungen)
von 0,8 Mrd. € und erst ab 2021 anfallende
Zusatzausgaben fUr QualifizierungsmaBnah-
men (0,7 Mrd. €) oder die Uberdurchschnittli-
che Pensionsanpassung fur 2021.

FUr den Staatshaushalt besonders relevant
sind die in der VGR-Rechnung als Subventio-
nen gebuchten Kurzarbeitsbeihilfen. Sie fru-
gen ohne Zweifel zur Beschaftigungsstabili-
sierung in vielen Unternehmen bei und stitz-
ten damit die Haushaltseinkommen. Unter
den Annahmen der Hauptvariante der
WIFO-Prognose durfte der Budgetrahmen
von 12 Mrd. € nicht vollstdndig ausgeschdpft
werden. Die Prognose geht fur 2020 mit Zu-
schussen fur Kurzarbeit von 7,8 Mrd. € und for
2021 von rund 0,5 Mrd. € aus. Zugleich wer-
den dadurch die Lohnsteuer- und Sozialbei-
fragseinnahmen etwas stabilisiert. Auch die
Obergrenze fUr den Fixkostenzuschuss
dUrfte nicht erreicht werden. Die Schatzung
der Budgeteffekte dieses Instfruments ist be-
sonders schwierig, weil Antrage bis August
2021 gestellt werden kénnen und die bisheri-
gen, geringen Auszahlungen keinen Hinweis
auf die tats@chlichen Budgeteffekte liefern.

In der Hauptvariante der Prognose wird von
einem Budgetvolumen von 5 Mrd. € 2020
und 1 Mrd. € 2021 ausgegangen. Ein weit
Uberdurchschnittlicher Zuwachs von +7,8%
wird 2020 fUr die monetdren Sozialleistungen
erwartet (u. a. Arbeitslosengeld, Kinderbo-
nus, Negativsteuer, Anhebung der Not-
standshilfe, Zahlungen aus dem Hartefall-
fonds). Die Inanspruchnahme des Hartefall-
fonds liegt derzeit noch unter den Erwartun-
gen; in der Prognose ist ein Betrag von

1 Mrd. € kalkuliert.

Insgesamt sind die prognostizierten Staats-
ausgaben 2020 um 11,8% (22,7 Mrd. €) ho-
her als im Vorjahr. Dabei profitieren die 6f-
fentlichen Haushalte — trotz hoher Kredit-
aufnahmen - von unverdndert niedrigen
Zinss&tzen und einer Schwdche des 6ffent-
lichen Konsums 2020, die zum Teil auch dem
Lockdown zuzuschreiben sein durfte. 2021
werden die Ausgaben in der Hauptvariante
gegenUber dem Vorjahr um 2,7% sinken, da
zahlreiche EinmalmaBnahmen wegfallen.
Insgesamt wird fUr die Periode bis 2025 ein
maBiges Ausgabenwachstum angenom-
men. Die Staafsausgabenquote, die 2020
auf einen Héchstwert von 57,0% des BIP
springt, wird diesen Annahmen zufolge 2021
auf 52,2% und bis 2025 auf knapp unter 50%
zurUckgehen.

Das in der Hauptvariante erwartete gesamt-
staatliche Budgetdefizit wird fir 2020 auf
9.,4% und fUr 2021 auf 4,7% des nominellen
BIP geschdatzt. Aufgrund der fUr die Post-
COVID-19-Periode ab 2022 angenommenen
geddmpften Ausgabenentwicklung und der
unterstellten RUckkehr der Dynamik der Ein-
nahmen aus Lohnsteuer, Kérperschaftsteuer
und Verbrauchsteuern auf Pra-COVID-19-
Zusammenhdnge (ElastizitGten) geht das
prognostizierte Budgetdefizit bis zum Ende
des Prognosezeitraumes deutlich auf 1,0%
des nominellen BIP zurUck. Die Staatsschul-
denquote wird nach dem merklichen An-
stieg auf 84,1% (2020) vor allem aufgrund
des héheren nominellen BIP-Wachstums
("Nenner-Effekt") bis zum Ende des Prognose-
zeitraumes 2025 wieder auf rund 80% sinken.
Sie liegt damit auch fUnf Jahre nach dem
Beginn der COVID-19-Krise um fast 10 Pro-
zentpunkte Uber dem Ausgangsniveau von
2019 (70,5% des BIP).

Der strukturelle Budgetsaldo wird durch den
massiven Konjunktureinbruch des Jahres
2020 erheblich beeinflusst. Die Outputlicke
wird stark negativ, sodass sich der zyklisch
bereinigte Budgetsaldo 2020 gegenUber
dem Finanzierungssaldo von -9,4% auf —6,2%
verbessert. Die Anwendung der EU-Fiskal-
regeln ist allerdings aufgrund der Aktivierung
der "allgemeinen Ausweichklausel" ohnehin
de facto ausgesetzt. Im weiteren Verlauf des
Prognosezeitraumes verbessert sich der struk-
turelle Budgetsaldo kontinuierlich, im Jahr
2025 erreicht er —1,4% des BIP.
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Ubersicht 6: Staat — Hauptvariante

@ 2010/

@2015/ @ 2020/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
Verdnderung in % p. .
Laufende Einnahmen + 3.8 + 0.8 + 4,4 - 79 + 6,1 + 4,4 + 4,3 + 3.8 + 3.6
Laufende Ausgaben + 2.4 + 4,1 + 1,1 +11,8 - 27 + 1,7 + 2,0 + 2.4 + 2,4
Bruttoinlandsprodukt, nominell + 3.1 + 1,9 + 3.9 - 50 + 6,1 + 4,0 + 3,5 + 32 + 28
@ 2011/ @ 2016/ @ 2021/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
In % des BIP
Finanzierungssaldo des Staates laut
Maastricht-Definition - 21 - 22 - 26 - 9.4 - 4,7 - 34 - 23 - 1.6 - 1.0
Zyklisch bereinigter Budgetsaldo
Methode der Europdischen Kommission') - 1.6 - 20 - 2,59 - 6,5 - 37 - 27 - 19 - 1.6 -
WIFO-Methode?) - 15 - 20 - 23 - 6,2 - 33 - 28 - 2,1 - 17 - 14
Struktureller Budgetsaldo
Methode der Europdischen Kommission') - 11 - 20 - 25 - 6,5 - 3.7 - 27 - 1.9 - 1,6 -
WIFO-Methode?) - 09 - 20 - 23 - 62 - 33 - 28 - 21 - 1.7 - 14
Staatsschuld 82,9 78,0 82,0 84,1 83,0 83,1 82,5 81,4 80,1

Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') WIFO-Schatzung auf Basis der WIFO-Prognose vom Oktober 2020, Parametrisierung gemdB der Prognose
der Europdischen Kommission vom Mai 2020. — 2) 2021/2024. - 3) WIFO-Sché&tzung auf Basis der WIFO-Prognose vom Oktober 2020 gemdaB Produktions-
funktionsansatz der Europdischen Kommission, aber mit starkerer Gl&attung des Trendoutputs und ohne SchlieBungsrestriktion fir die OutputiUcke.

Abbildung 9: Einnahmen, Ausgaben und Finanzierungssaldo des Staates

Laut Maastricht-Definition
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Q: Statistik Austria, WIFO-Berechnungen.

4. Ein alternatives COVID-19-Risikoszenario — zweiter Lockdown

Im Risikoszenario wird in Osterreich und den
wichtigsten Handelspartnern eine zweite In-
fektionswelle mit einem ibermdBigen An-
stieg der Zahl der SARS-Cov-2-Infektionen
angenommen. Um das epidemiologische
Geschehen wieder unter Konfrolle zu brin-
gen, werden drastische MaBnahmen der
Bundesregierung unterstellt, wie "Geschdafts-
und FabrikschlieBungen, Reisebeschrdn-

4) Hale et al. (2020A, 2020B).
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kungen, aber auch (partielle) Schulschlie-
Bungen, die das Arbeiten der Eltern von Zu-
hause erschweren. In diesem Risikoszenario
wird damit gerechnet, dass die Lockdown-
Intensitét, gemessen am Indikator der Blava-
tnik School of Government4), ab November
wieder Uber 70 steigt, die MaBnahmen bis
nach den Weihnachtsfeiertagen in Kraft sind
und danach langsamer gelockert werden
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Sollte eine zweite
COVID-19-Infektions-
welle einen neuverlichen
Lockdown erfordern,
dann konnte die Wirt-
schaftsleistung in Oster-
reich 2020 um 9% und
die Zahl der unselbstdan-
dig aktiv Beschdaftigten
um 2':% zurickgehen.
Die Arbeitslosenquote
dirfte sich 2021 auf
10%4% und die Staats-
schuldenquote auf 93%
des BIP erhéhen.
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als im Sommer 2020" (Schiman, 2020, S. 727).
Dieses Szenario baut fir die Jahre 2020/21
auf dem in Schiman (2020, Kapitel 3) darge-
stellten Risiko-BIP-Pfad fir Osterreich auf und
unterlegt diesen zum einen mit Annahmen
zur internationalen Entwicklung der Realwirt-
schaft auf der Basis des Second Wave Sce-
nario von Oxford Economics von Mitte Sep-
tember 2020 (Ubersicht 7, Abbildung 2). Zum
anderen wird angenommen, dass die tiefere
und ldngere Rezession im Euro-Raum durch
eine Ausweitung der geldpolitischen MaB-
nahmen bekdmpft wird und die Wertpa-
pierankaufprogramme der EZB entspre-
chend ausgeweitet werden. Als Folge ge-
hen der kurz- und der langfristige Zinssatz
(leicht) zurbck. FUr die USA wird eine sym-
meftrische Aktion der Fed unterstellf, wo-
durch der Euro-Dollar-Wechselkurs unveran-
dert bleibt. Aufgrund der Abschwdchung
der Wirtschaftsleistung sinken die Rohstoff-
nachfrage und der Rohdlpreis.

Auf dieser Basis werden fur Osterreich mit
dem Modell WIFO-Macromod fUr die Jahre
2020 und 2021 restringierte Pfade fur die BIP-
Komponenten, die Beschaftigung und Lohn-
entwicklung geschdatzt, die dem Risiko-BIP-
Pfad der kurzfristigen WIFO-Prognose ent-
sprechen. FUr die Folgejahre wird eine un-
restringierte Prognose erstellt.

Im Risikoszenario ist die Rezession deutlich
tiefer und langer als in der Hauptvariante.
Deshalb wird eine Ausweitung der bereits
beschlossenen fiskalpolitischen COVID-19-
UnterstitzungsmaBnahmen (Kapitel 3.7) fir
2020 und 2021 wie folgt unterstellt: Die Kurz-
arbeitsbeihilfe wird um 0,5 Mrd. € bzw.

2 Mrd. € héher angenommen, der Fixkosten-
zuschuss um jeweils 1 Mrd. €, der Hartefall-
fonds um jeweils 0,5 Mrd. € hdher. Im Zeit-
raum 2020 bis 2022 werden fUr die UnterstUt-
zungsleistungen an nicht gewinnorientierte
Organisationen zusaizlich 0,2 Mrd. € unter-
stellt. Da weiters die budgetwirksame Inan-
spruchnahme von Haftungen und die Aus-
falle gestundeter Abgabenforderungen
2020 und 2021 zunehmen durften, wird dafir
zusammengefasst ein Betrag von jeweils

1 Mrd. € angenommen. Hinzu kommen hé-
here Transferzahlungen an Arbeitslose von
bis zu 1 Mrd. € im Jahr 2021.

Die Drosselung der wirtschaftlichen Hand-
lungsmoglichkeiten durch einen zweiten
Lockdown hé&tte einen neuerlichen Einbruch
der Wirtschaftsleistung zur Folge: Das BIP
wirde 2020 um 9'4% schrumpfen und 2021
auf diesem niedrigen Niveau beinahe stag-
nieren (+0,4%). FUr 2022 (+4,8%) wird ein et-
was stdrkerer Rebound-Effekt als in der

Hauptvariante fUr 2021 (+4,4%) erwartet. Da
der Aufschwung im Risikoszenario nach zwei
(sehr) schwachen Jahren erfolgt, ist dieser
Rebound aber schwdcher einzustufen, das
Vorkrisenniveau des BIP wird erst 2024 er-
reicht: drei Jahre nach Ausbruch der Krise,
im Hauptszenario nach zwei Jahren. Fir den
BIP-Verlauf in den Jahren 2023 bis 2025 wird
eine dhnliche (um ein Jahr verschobene),
aber etwas schwdéchere Anpassung wie in
der Hauptvariante unterstellt (Abbildung 1).
Die Hauptergebnisse dieser Alternativrech-
nung zeigt Ubersicht 8. Uber den gesamten
Prognosezeitraum 2021/2025 ist das durch-
schnittliche jahrliche Wirtschaftswachstum
um 0,2 Prozentpunkte geringer als in der
Hauptvariante. Das Wachstum des Trendout-
puts fallt aufgrund der schwdcheren Investi-
tionstatigkeit und der hdheren strukturellen
Arbeitslosigkeit (NAWRU) um 0,2 Prozent-
punkte niedriger aus.

Aufgrund der Einschré&nkungen der Kon-
summaoglichkeit, aber auch durch vermehr-
tes Vorsichtssparen steigt die Sparquote
2020 auf 17% (+2 Prozentpunkte gegeniber
der Hauptvariante bzw. +8% Prozentpunkte
gegenUber dem Vorkrisenniveau).

Die Arbeitslosenquote steigt 2021 auf 10%%
und ist Uber den gesamten Prognosezeit-
raum um 1 Prozentpunkt héher als in der
Hauptvariante. Der Bestand an Arbeitslosen
ist 2021 um bis zu 62.000 Personen héher als
laut Hauptvariante.

Die deutlich ungunstigeren 6konomischen
Rahmenbedingungen ergeben im Risikosze-
nario einen wesentlich schlechteren staatli-
chen Finanzierungssaldo als in der Hauptva-
riante. Auf der Einnahmenseite ist von einem
stdrkeren RGckgang vor allem der Lohn- und
der Umsatzsteuereinnahmen und einem
niedrigeren Aufkommen an Sozialbeitr&égen
auszugehen. Auf der Ausgabenseite spiegelt
sich die ungunstigere dkonomische Entwick-
lung im Risikoszenario in einer merklich ver-
starkten Inanspruchnahme von COVID-19-
UnterstGtzungsleistungen. In Summe ergeben
die im Risikoszenario zu erwartenden Mehr-
ausgaben und Mindereinnahmen 2020 ein
Budgetdefizit von 10%.% des nominellen BIP.
Dadurch verlangsamt sich auch die prog-
nostizierte mittelfristige Verbesserung des
Budgetpfades 2022/2025. Zum Ende des
Prognosezeitraumes 2025 betragt das ge-
samftstaatliche Defizit noch 2/2% des BIP, und
der Schuldenstand bleibt bis 2025 bei 3%
des nominellen BIP. Er ist damit zum Ende der
Prognoseperiode um 13 Prozentpunkte ho-
her als in der Hauptvariante.
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Ubersicht 7: Internationale Konjunktur - Risikoszenario

@2010/ @2015/ @ 2020/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
BIP real, Verdnderung gegen das Vorjahrin %
Euro-Raum + 0.8 - 05 + 20 - 95 + 0,0 i+ 50 + 22 + 1,6 & 13
MOEL 57) + 24 + 1.8 + 25 - 60 + 0,5 + 4,5 + 3,0 + 23 + 20
USA + 22 + 0.8 + 1.9 - 50 - 05 + 3.8 + 2,5 + 20 + 1.9
Schweiz + 1,7 + 04 + 1,6 - 50 - 10 + 4,0 + 2,1 + 1,6 + 13
China + 79 * 83 + 4,5 + 0,0 + 20 + 6.0 + 50 + 4,8 + 4,8
Insgesamt, exportgewichtet?) + 1.6 + 0.4 + 2,1 - 78 + 0.0 + 4,8 + 2,5 + 1.9 + 1.6
@201/ @2016/ @ 2021/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
Annahmen zur Prognose
Erddlpreis, Brent Dollar je Barrel 97 55 48 42 43 47 49 50 51
Wechselkurs $je € 1,29 1.14 1.20 1,14 1,17 1,18 1,20 1,21 1,22
Internationale Zinssatze
Dreimonatszinssatz in% 0.5 - 04 - 0.6 - 05 - 06 - 06 - 046 - 046 - 046
Sekunddrmarktrendite Deutschland in% 1.5 0.0 - 06 - 06 - 06 - 06 - 06 - 06 - 05
Q: WIFO-Berechnungen. — ') Tschechien, Ungarn, Polen, Slowenien, Slowakei. — 2) Euro-Raum, MOEL 5, USA, Schweiz, China: gewichtet mit den &sterrei-
chischen Exportanteilen.
Ubersicht 8: Hauptergebnisse der mittelfristigen Prognose fiir Osterreich - Risikoszenario
@ 2010/ @ 2015/ @ 2020/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
Ver&nderung in % p. a.
Bruttoinlandsprodukt
Real + 1,1 =03 + 2,1 -93 + 0.4 + 48 + 22 + 1.5 + 1.4
Nominell + 3.1 +1.3 +3.5 -75 + 17 +60 + 3.7 + 32 +30
Verbraucherpreise + 2,1 + 1,5 + 1,4 + 1,2 + 1,0 + 1,3 + 1,4 + 1,5 + 1,5
BIP-Deflator + 20 + 1,6 + 1.4 +20 + 1.3 + 1,1 + 1,4 + 1.7 + 1,6
Lohn- und Gehaltssumme!) * &8 £ Gl & 82 - 12 + 1,2 * 89 + 89 + 3.6 + &8
Pro Kopf, real?) -00 + 06 + 06 +0.2 + 0,0 +03 +08 +1,0 +038
Unselbsténdig Beschdaftigte laut VGR3) + 1,8 + 09 +1,2 - 26 + 0,2 +23 + 1,6 +1,0 +1,0
Unselbsténdig aktiv Beschdaftigte4) + 1,1 + 1,1 + 1,1 -22 +0,1 +20 + 1.7 +1,0 +09
@2011/ @2016/ 2021/ 2020 2021 2022 2023 2024 2025
2015 2020 2025
In%
Arbeitslosenquote
In % der Erwerbspersonen?) 52 53 5,5 57 6,2 5.6 54 53 52
In % der unselbstdndigen Erwerbspersonent) 7.8 8,5 8.9 10,1 10,3 9.3 8,7 8.4 8,1
In % des BIP
AuBenbeitrag 3.1 3.3 3.1 28 3.0 3.1 3.1 3.2 3.4
Finanzierungssaldo des Staates laut Maastricht-Definition - 2,1 -25 - 4,6 -10,8 - 82 -53 -39 - 3.1 - 24
Staatsschuld 82,9 787 93.3 87.4 93.2 93.1 93.5 93,6 932
In % des verfigbaren Einkommens
Sparquote der privaten Haushalte 7.6 9.7 9.9 17,0 14,4 10,0 8,7 8.3 8,0

Q: Dachverband der &sterreichischen Sozialversicherungstrager, Statistik Austria, WIFO-Berechnungen. — ') Brutto, ohne Arbeitgeberbeitrdge. — 2) Be-
schaftigungsverhdltnisse laut VGR, deflationiert mit dem VPI. - 3) Beschd&ftigungsverhdltnisse. — 4) Ohne Personen in aufrechtem Dienstverhdltnis, die

Kinderbetreuungsgeld beziehen bzw. Présenzdienst leisten. — %) Laut Eurostat (Labour Force Survey). — ¢) Arbeitslose laut Arbeitsmarktservice.

5. Allgemeine Risikoiberlegungen

Neben der COVID-19-Krise ergeben sich aus
den internationalen Rahmenbedingungen
fUr die vorliegende Prognose weitere, haupt-
sachlich Abwartsrisiken:
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Die Auswirkungen des bevorstehenden
Austrittes des Vereinigten Konigreiches
aus der EU bilden nach wie vor ein be-
deutendes Risiko fUr die Wirtschaftsent-
wicklung in der EU. Eine empfindliche

Mittelfristige Prognose

751



752

Mittelfristige Prognose

Einschrankung der Wirtschaftsbeziehun-
gen zwischen dem Vereinigten Kdnig-
reich und der EU infolge eines "harten
Brexit" (worauf derzeit vieles hindeutet)
wurde sich zwar in erster Linie negativ auf
das Vereinigte Konigreich selbst, aber
auch auf die Wirtschaftsentwicklung im
Ubrigen Europa auswirken. Im Besonde-
ren wéren davon EU-L&nder mit sehr en-
gen Wirtschaftsbeziehungen zum Verei-
nigten Kénigreich betroffen (Irland, Nie-
derlande).

e Eine weitere Ausweitung protektionisti-
scher MaBnahmen im Handelskonflikt
zwischen den USA und China, aber auch
mit der EU und die zu erwartenden Ge-
genmaBnahmen der betroffenen Ladnder
bergen die Gefahr einer neuerlichen Es-
kalation des Handelskonfliktes mit mar-
kanten Nachteilen fUr die gesamte Welt-
wirtschaft. Aufgrund sehr verzweigter
weltweiter Wertschdpfungsketten hatten
zus@tzliche Behinderungen des Welthan-
dels negative Auswirkungen auf die Pro-
duktion in den einzelnen Ladndern und
wuirden den Abwartstrend der Konjunktur
noch verstérken.

e Schwelende geopolitische Konflikte im
Nahen und Mittleren Osten sowie die
Spannungen zwischen Russland und der
EU bergen ein Risiko fUr die Versorgung
mit Energierohstoffen bzw. fUr einen An-
stieg der Energiepreise und der Inflation.
Dardber hinaus kénnte eine Verschar-
fung der Spannungen im Nahen Osten
oder zwischen der Turkei und der EU die
Migrationsstrédme nach Europa wieder
verstarken.

6. Literaturhinweise

Ein Eintreten dieser Abwartsrisiken fUr die
Weltwirtschaft wirde die in der Prognose un-
terstellte Entwicklung der osterreichischen
Ausfuhr unmittelbar verschlechtern und in
Osterreich das Wirtschaftswachstum, die Be-
schdaftigungs- und Einkommenszuwdéchse
und das Abgabenaufkommen dédmpfen so-
wie die Staatsausgaben tendenziell erho-
hen.

Eine stdrkere Koordination der geld- und fis-
kalpolitischen MaBnahmen zum einen zwi-
schen den wirtschaftspolitischen Akteuren in
einem Land (bzw. in einem gemeinsamen
Wdahrungsraum) und zum anderen zwischen
den einzelnen Landern (W&hrungsrdumen)
wirde die Effektivitat der wirtschaftspoliti-
schen MaBnahmen signifikant steigern (Gali,
2020).

Als Folge des Brexit wird sich der Nettobei-
trag Osterreichs zum EU-Budget sehr wahr-
scheinlich erhbhen; wie hoch er ausfallen
wird, 1&sst sich aber noch nicht abschdatzen.

Aktuell ist der kUnftige wirtschaftspolitische
Pfad der Bundesregierung stark von der
COVID-19-Krise dominiert. Aufgrund der No-
Policy-Change-Annahme wurden in der
Prognose keine Annahmen zu zusétzlichen
KlimaschutzmaBnahmen, einer Okologisie-
rung des Steuersystems, Reformen der
Pflege- oder Pensionsfinanzierung, im Be-
reich des Bildungs- oder Finanzausgleichssys-
tems o. A. gefroffen. Vor diesem Hintergrund
ist fOr den prognostizierten Budget- und Ver-
schuldungspfad das Risiko einer ungunstige-
ren Entwicklung deutlich hdher einzuscht-
zen.

Baumgartner, J., Bierbaumer-Polly, J., Fink, M., Friesenbichler, K. S., Kaniovski, S., Klien, M., Loretz, S., Pitlik, H.,
Rocha-Akis, S., Sinabell, F. (WIFO), Schnabl, A., Lappdhn, S., Mateeva, L., Plank, K., Wimmer, L. (IHS), Berger, J.,
Schwarzbauer, W., Strohner, L. (EcoAustria), Okonomische Bewertung der in der Regierungsklausur am
16. Juni 2020 vorgestellten MaBnahmen, WIFO, IHS und EcoAustria, Wien, 2020,

https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/66415.

Baumgartner, J., Breuss, F., Kaniovski, S., "WIFO-Macromod — An Econometric Model of the Austrian Economy", in
OeNB (Hrsg.), Macroeconomic Models and Forecasts for Austria, Proceedings of OeNB Workshops, 2005, (5),

S. 61-86.

Baumgartner, J., Kaniovski, S., Bierbaumer-Polly, J., Glocker, Ch., Huemer, U., Loretz, S., Mahringer, H., Pitlik, H.,
"Die Wirtschaftsentwicklung in Osterreich im Zeichen der COVID-19-Pandemie. Mittelfristige Prognose 2020 bis
2024", WIFO-Monatsberichte, 2020, 93(4), S. 239-265, https://monatsberichte.wifo.ac.at/65916.

Bloom, N., "How working from home works out", Stanford University, Institute for Economic Policy Research, Policy
Brief, June 2020, https://siepr.stanford.edu/research/publications/how-working-home-works-out.

Bloom, N., Liang, J., Roberts, J., Zhichun, J. Y., "Does Working from Home Work? Evidence from a Chinese Experi-
ment", The Quarterly Journal of Economics, 2015, 130(1), S. 165-218.

Bock-Schappelwein, J., Eppel, R., Huemer, U., Hyll, W., Mahringer, H., "COVID-19-Pandemie: Rickgang der Be-
schaffigung und Anstieg der Arbeitslosigkeit halten im April an”, WIFO Research Briefs, 2020, (5),

https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/65983.

Bock-Schappelwein, J., Huemer, U., Hyll, W., "COVID-19-Pandemie: RUckgang der Beschdftigung verlangsamt
sich im Mai etwas", WIFO Research Briefs, 2020, (8), https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/66125.

Cotis, J. P., EImeskov, J., Mourougane, A., "Estimates of potential output: Benefits and pitfalls from a policy per-
spective", in Reichlin, L. (Hrsg.), The Euro Area Business Cycle: Stylized Facts and Measurement Issues, CEPR,

London, 2005, S. 35-60.

Dieppe, A. (Hrsg.), Global Productivity: Trends, Drivers and Policies, Weltbank, Washington D.C., 2020.

WIFO B Monatsberichte 10/2020, S. 731-753



EU Independent Fiscal Institutions (EU IFls), A practicioner's guide to potfential output and the output gap. Defini-
fion — Estimation — Validation, Dublin, 2018.

Gali, J., "The effects of a money-financed fiscal stimulus”, Journal of Monetary Economics, 2020, 115, S. 1-9.

Hale, Th., Angrist, N., Cameron-Blake, E., Hallas, L., Kira, B., Majumdar, S., Petherick, A., Phillips, T., Tatlow, H.,
Webster, S. (2020A), Variation in Government Responses to COVID-19. Version 8.0, University of Oxford,
Blavatnik School of Government, Working Paper October 2020, https://www.bsg.ox.ac.uk/research/
publications/variation-government-responses-covid-19.

Hale, Th., Angrist, N., Cameron-Blake, E., Hallas, L., Kira, B., Majumdar, S., Petherick, A., Phillips, T., Tatlow, H.,
Webster, S. (2020B), Oxford COVID-19 Government Response Tracker, University of Oxford, Blavatnik School
of Government, Data set, 2020, https://raw.githubusercontent.com/OxCGRT/covid-policy-tracker/master/
data/OxCGRT latest.csv.

Havik, K., Mc Morrow, K., Orlandi, F., Planas, Ch., Raciborski, R., Rdger, W., Rossi, A., Thum-Thysen, A., Vander-
meulen, V., "The production function methodology for calculating potential growth rates & output gaps",
European Economy, Economic Papers, 2014, (535).

Hristov, A., Planas, C., Réger, W., Rossi, A., "NAWRU estimation using structural labour market indicators”, European
Economy, Discussion Papers, 2017, (69).

International Energy Agency (IEA), World Energy Outlook 2020, Paris, 2020.

Meyer, |., Sommer, M., Kratena, K., "How fo reach Paris: a comprehensive long-term energy-economy scenario
for Austria”, in Zachariadis, Th., Milne, J. E., Andersen, M. S., Ashiabor, H. (Hrsg.), Economic Instruments for a
Low-carbon Future. Critical Issues in Environmental Taxation, Edward Elgar, Cheltenham, 2020, S. 127-140.

Maidorn, S., "Is there a trade-off between procyclicality and revisions in EC trend TFP estimations2", Empirica,
2018, 45(1), S. 59-82.

Oberhofer, H., Pfaffermayr, M., "Estimating the Trade and Welfare Effects of Brexit: A Panel Data Structural Gravity
Model", FIW Working Papers, 2018, (187).

Schiman, St., "Z&he Konjunktur nach kraftigem Rebound. Prognose fUr 2020 und 2021", WIFO-Monatsberichte,
2020, 93(10), S. 715-728, https://monatsberichte.wifo.ac.at/66557.

WIFO B Monatsberichte 10/2020, S. 731-753

Mittelfristige Prognose

753



WIFO B RESEARCH BRIEFS

Die WIFO Research Briefs prasentieren kurze wirtschaftspolitische Diskussionsbeitréige sowie kurze Zusammenfassungen von
Forschungsarbeiten des WIFO. Sie werden unter Einhaltung der Richtlinien der Osterreichischen Agentur fir wissenschaftliche
Integritét (OAWI) zur Guten Wissenschaftlichen Praxis und der wissenschaftlichen Politikberatung verfasst und dienen der Er-
héhung der nationalen und internationalen Sichtbarkeit der WIFO-Forschungsergebnisse.

16/2020

COVID-19: Beschdaftigungssituation — Bilanz nach einem halben Jahr COVID-19-Pandemie
Julia Bock-Schappelwein, Ulrike Huemer, Walter Hyll

Ein halbes Jahr nach dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie sind die Folgen fUr die Beschdaftigung noch im-
mer merklich spUrbar. Der RUckgang war im September im Vorjahresvergleich zwar geringer als im FrGhjahr,
betrug aber immer noch etwa 1%. Zudem waren, nach dem Héhepunkt im Mai mit Uber 1,3 Mio. angemelde-
ten Kurzarbeitsfallen, rund 300.000 Beschdaftigte zur Kurzarbeit angemeldet. 20- bis 24-jahrige Arbeitskrafte wa-
ren von den Auswirkungen der COVID-MaBnahmen Uberdurchschnittlich betroffen, ebenso Arbeiterinnen
und Arbeiter sowie Mdnner (insbesondere zu Beginn der Krise). Unter jenen Branchen, die von der Krise beson-
ders erfasst worden waren, erreichte einzig das Bauwesen das Beschdaftigungsniveau des Vorjahres wieder.
War die Beschdaftigung im Mai in erster Linie in den vom Wintertourismus geprégten Bundesldndern Tirol und
Salzburg gesunken, so verzeichnete im September Wien die gréBten EinbuBen. Nur im Burgenland wurde die
Beschdaftigung ausgeweitet.

Oktober 2020 ¢ https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/66565
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Hochfrequenzkonjunkturanalyse vom September 2020

Sandra Bilek-Steindl, Julia Bock-Schappelwein, Christian Glocker, Serguei Kaniovski
September 2020 « https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/66527
Hochfrequenzkonjunkturanalyse vom August 2020

Sandra Bilek-Steindl, Julia Bock-Schappelwein, Christian Glocker, Serguei Kaniovski
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Sandra Bilek-Steindl, Julia Bock-Schappelwein, Christian Glocker, Serguei Kaniovski
Juli 2020 « https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/66525

COVID-19-Pandemie: Sommertourismus dampfte Beschdftigungsverluste
Julia Bock-Schappelwein, Oliver Fritz, Ulrike Huemer, Walter Hyll

September 2020 ¢ https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/66422

Wie kann man die osterreichische Exportindustrie wahrend der COVID-19-Pandemie starken?
Andreas Reinstaller, Klaus S. Friesenbichler

September 2020 ¢ https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/66332
COVID-19-Pandemie: Weniger Sommerjobs fur Jugendliche im Juli

Julia Bock-Schappelwein, Ulrike Huemer, Walter Hyll

August 2020 « https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/66292

COVID-19-Pandemie: Beschdftigungssituation fur Frauen schwieriger
Julia Bock-Schappelwein, Wallter Hyll

Juli 2020 « https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/66188

COVID-19-Pandemie: Rickgang der Beschdftigung verlangsamt sich im Mai etwas
Julia Bock-Schappelwein, Ulrike Huemer, Walter Hyll

Juni 2020 e« https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/é6125
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2019 trotz Anstieges der Lohnstuckkosten
Verbesserung relativ zu Handelsparinern

Werner Holzl, Thomas Leoni

e Der Beitrag untersucht die Entwicklung der lohnbezogenen Wettbewerbsfdhigkeit anhand des
Verlaufes der Lohnstiickkosten im Bereich "Herstellung von Waren" und in der Gesamtwirtschaft
Osterreichs, relativ zu den wichtigsten Handelspartnern.

o Die relative Lohnstickkostenentwicklung ist ein zusammenfassendes MaB von Verdnderungen der
Arbeitskosten, der Produktivitat und des Wechselkurses.

o Osterreichs nominell-effektiver Wechselkurs sank 2019 um 0,5%, was einer leichten Abwertung
entspricht.

o Unter schwierigen Rahmenbedingungen der internationalen Konjunktur erhohten sich die Lohnstiick-
kosten der 6sterreichischen Warenherstellung 2019 um 3,8%.

e Trotz dieses Anstieges verbesserte sich die 6sterreichische Lohnstickkostenposition relativ zum
gewichteten Durchschnitt der Handelspartner um 0,7%. Gegeniiber Deutschland gingen die
Lohnstiickkosten in Osterreich um 2,5% zuriick.

Entwicklung der relativen Lohn- und Lohnstiickkosten in der Herstellung "Kumuliert gingen die
von Waren Lohnstickkosten in
In€,2015=100

Osterreich relativ zum
Durchschnitt aller
Handelspartner seit
2014 um etwa 4%, re-

Osterreich gegentber dem gewichteten Durchschnitt der Handelspartner
115 ~

110 | lativ zu Deutschland
seit 2011 um etwas
105 mehr als 7% zurick.

Bruttoentgelte pro Kopf
Diese Verschiebun-
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im Kontext friherer
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kostenposition gegen-
In den letzten Jahren verbesserte sich die dsterreichische LohnstUckkostenposition gegen- Uber Deutschland ist

Uber den Handelspartnern, vor allem weil die Produktivitat relativ starker stieg (Q: Eurostat, . )
AMECO, nationale statistische Amter, WIFO-Berechnungen; ohne Osterreich, Malta, Zy- selt Jahrzehnten b.e
pem, jedoch einschlieBlich Norwegens, der USA, Kanadas und Japans). merkenswert stabil.”
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2019 trotz Anstieges der Lohnstickkosten Verbesserung relativ

zu Handelspartnern

Werner HAlzl, Thomas Leoni

2019 trotz Anstieges der Lohnstiickkosten Verbesserung
relativ zu Handelspartnern

Trotz der merklichen AbkUhlung der Konjunktur im &sterrei-
chischen AuBenhandel und der SachgUterproduktion ver-
besserte sich die dsterreichische Lohnstickkostenposition in
der Herstellung von Waren gegenuber dem gewichteten
Durchschnitt der Handelspartner. Diese Entwicklung wurde
durch die Lohnstickkostendynamik in Deutschland mitbe-

Despite Increase in Unit Labour Costs, Improvement of
Austrian Unit Labour Cost Position 2019

Despite the growth slowdown in Austrian foreign trade and
in manufacturing, the Austrian unit labour cost position in
the production of goods improved, compared to the
weighted average of the frading partners. This develop-
ment was partly determined by the unit labour cost dy-
namics in Germany, where productivity declined signifi-

stimmt, wo die Produkfivitét 2019 deutlich zurickging. Die
Wechselkursentwicklung des Euro frug zur Verbesserung
der &sterreichischen Lohnstickkostenposition gegenUber
dem Durchschnitt der Nicht-Euro-Handelspartner bei.

cantly in 2019. The exchange rate development of the
euro confributed to the improvement of the Austrian unit
labour cost position, compared to the average of the non-
euro frading partners.
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internationalen Wettbe-
werbsfdahigkeit.
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1. Relative Lohnstickkosten als MaB der preislichen Wettbewerbsfahigkeit

FUr die infernationale Wettbewerbsféhigkeit
von Volkswirtschaften spielt die Interaktion
von Produktionskosten, Produktivitat und
Wechselkurse eine wichtige Rolle. Die rela-
five LohnstUckkostenentwicklung ist ein zu-
sammenfassendes MaB, welches es erlaubf,
die Auswirkungen von Ver&nderungen der
Arbeitskosten, der Produkfivitédt und des
Wechselkurses auf die kostenbestimmte
Wettbewerbsfahigkeit in einem Indikator
darzustellen. Dazu wird die Entwicklung der
LohnstUckkosten (d. h. der Arbeitskosten je
produzierte Einheit) mit der Entwicklung in
anderen Landern in Verhdltnis gesetzt und
um Wechselkursver&dnderungen bereinigt.

Die LohnstUckkosten sind jedoch nur ein par-
tielles MaB der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit eines Sektors oder gar einer ge-
samten Volkswirtschaft, da sie nur die preisli-
che bzw. genauer genommen lohnbezo-
gene Dimension der Wettbewerbsfahigkeit
abbilden. Wie einige dkonometrische Unter-
suchungen zeigen, trégt die Veré&nderung
der relativen LohnstUckkosten mittelfristig er-
heblich zur ErklGrung von Handelsstréomen
und Verschiebungen der Marktanteile zwi-
schen Handelspartnern bei (z. B. Carlin —
Glyn —van Reenen, 2001, Kéhler-Téglhofer —
Url — Glauninger, 2017). Andere Untersuchun-
gen betonen allerdings die Rolle anderer

Faktoren, wie Technologie und Organisati-
onsstrukturen, fUr die Entwicklung der Ex-
porte und Marktanteile, wdhrend sie Verdn-
derungen der LohnstUckkosten nur eine be-
grenzte Erklarungskraft zuschreiben (Dosi -
Grazzi - Moschella, 2015).

Der vorliegende Beitrag untersucht die Ent-
wicklung der lohnbezogenen Wettbewerbs-
fahigkeit anhand des Verlaufes der Lohn-
stUckkosten im Bereich "Herstellung von Wa-
ren" und in der Gesamtwirtschaft zwischen
Osterreich und seinen wichtigsten Handels-
partnern. Dieses jGhrlich erscheinende Up-
date der Analyse bezieht sich auf den Zeit-
raum von 1995 bis einschlieBlich 2019, dem
jingsten Jahr, fUr das Daten der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (VGR) vorlie-
gen. Die Auswahl der Lander, die in den Ver-
gleich einbezogen werden, ist durch die
Verfugbarkeit von ldngeren Zeitreihen zu
den Lohnstickkosten bzw. ihren einzelnen
Komponenten eingeschrénkt. Die Untersu-
chung beschrdnkt sich deshalb auf die EU-
Mitgliedsldnder (mit Ausnahme von Zypern
und Malta) sowie Norwegen, die USA, Jo-
pan und Kanada. Diese 29 Ladnder decken
zusammen fast 79% der &sterreichischen Im-
porte und Exporte ab.
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Mit der VGR fUr 2019, die im September 2020
veroffentlicht wurde, wurden auch die Da-
ten fUr die Jahre 2016, 2017 und 2018 revi-
diert. Diese Revision hatte zwar eine Korrek-

tur einzelner Werte zur Folge, die Einschdt-
zung der LohnstUckkostenentwicklung in der
gegenstdndlichen Periode verdnderte sich
aber kaum.

2. Nominell-effektiver Wechselkurs 2019 um 0,5% gesunken

Die relative LohnstUckkostenposition einer
Volkswirtschaft bildet den realen AuBenwert
der nationalen W&hrung im internationalen
Wettbewerb ab und entspricht einem real-
effektiven Wechselkurs dieser W&hrung. Aus-
gangspunkt fUr jede Betrachtung der preisli-
chen Wettbewerbsfdhigkeit ist der nominell-
effektive Wechselkurs, d. h. ein Vergleich
des Wertes der nationalen Wé&hrung mit ei-
nem Wdhrungskorb, der anhand eines Ge-
wichtungsschemas die Relevanz der einzel-
nen Handelspartner wiedergibt (siehe Kas-
ten "Berechnungsmethode und Datenbasis
fUr den LohnstUckkostenvergleich”). Der no-
minell-effektive Wechselkurs wird mit den
LohnstUckkosten deflationiert, um die Lohn-
stOckkostenposition der inléndischen Sach-
gUtererzeugung zu bestimmen. Seit der Ein-
fihrung der gemeinsamen Wdhrung haben
Wechselkursdnderungen fur die 6sterreichi-
sche Exportwirtschaft an Bedeutung verlo-
ren, da die wichtigsten Handelspartner
ebenfalls dem Euro-Raum angehdren. Im
hier verwendeten Gewichtungsschema des
effektiven Wechselkurses entfallen etwas
mehr als 70% auf die Ldnder des Euro-Rau-

mes. Dennoch bleibt der Verlauf des nomi-
nell-effektiven Wechselkurses ein relevanter
Bestimmungsfaktor der preislichen Wettbe-
werbsfdhigkeit.

Im Jahr 2019 war aus &sterreichischer Sicht
eine leichte Abwertung des nominell-effekti-
ven Wechselkurses zu verzeichnen (-0,5%)1).
Dieser RUckgang war das Ergebnis einer
Kombination aus Auf- und Abwertungen des
Euro gegenuber den Landeswdhrungen der
unterschiedlichen Handelspartner. Der Euro
verteuerte sich gegenUber den meisten an-
deren Landeswdhrungen innerhalb der EU,
am starksten im Vergleich zur schwedischen
Krone (+3,1%) sowie zum ungarischen Forint
und zum rumdénischen Leu (jeweils um fast
+2%). Diese Aufwdartsentwicklungen wurden
aber durch Abwertungsbewegungen ge-
genUber Wahrungen auBerhalb des EU-
Raumes mehr als kompensiert. Das betraf
insbesondere den japanischen Yen (-6,8%),
den Dollar (-5,5%) und den kanadischen
Dollar (-3%) sowie in geringerem Ausmal3
auch das britische Pfund (-0,9%).

Abbildung 1: Entwicklung des nominell-effektiven Wechselkursindex fir Industriewaren
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Q: WIFO-Berechnungen. Gewichteter Durchschnitt der Ladndergruppe laut Lohnstickkostenberechnung.

') Ein RUckgang des nominell-effektiven Wechselkur-
ses enfspricht einer Abwertung der Referenzw&hrung
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Trotz jahrlicher Schwan-
kungen zeigt der nomi-
nell-effektive Wechsel-
kurs in der jUngeren Ver-
gangenheit ein weitge-
hend stabiles Bild.

Trotz jGhrlicher Schwankungen zeigt der no-
minell-effektive Wechselkurs in der jUngeren
Vergangenheit ein weitgehend stabiles Bild
(Abbildung 1). GréBere Verschiebungen wa-
ren in der zweiten Hélfte der 1990er-Jahre zu
verzeichnen, als der nominell-effektive
Wechselkurs deutlich sank. Zu Beginn der
2000er-Jahre und bis 2009 war eine gegen-

Euro wertete gegenuUber dem Dollar, aber
auch gegenuber den Wahrungen anderer
relevanter Handelspartner spUrbar auf, was
die &sterreichischen Exporte in diese Lander
verteuerte. Seit 2010 bewegt sich der nomi-
nell-effektive Wechselkurs in einer relativ
schmalen Schwankungsbreite, ohne dass
sich ein klarer Trend abzeichnen wirde?).

|&ufige Entwicklung zu beobachten: Der

Berechnungsmethode und Datenbasis fir den Lohnstiickkostenvergleich
Die LohnstUckkosten in Landeswdhrung (LSK) einer Branche, eines Sektors oder der Gesamtwirtschaft sind durch das Verhali-
nis der nominellen Lohnsumme (LS) zur realen Bruttowertschdpfung (BWS) definiert:

_ LS
LSK—BWS.

Dividiert man sowohl Lohnsumme als auch Bruttowertschdpfung durch ein MaB des Arbeitseinsatzes, so ergeben sich die
beiden Komponenten der LohnstUckkosten: Arbeitskosten je Arbeitseinheit und Arbeitsproduktivitat.

Eine Verdnderung des Anteils der Selbstdndigen an den Erwerbstatigen kann durch die Darstellung der Lohnstickkosten als
Quotient von Arbeitskosten je unselbstdndige Arbeitskraft (4N) und Bruttowertschdpfung gemessen an den Erwerbstatigen
(EWT) berUcksichtigt werden:

L_S
LSK =28

EWT
Das WIFO berechnet die LohnstUckkosten anhand dieser Formeln und mit Daten, die nach dem Erhebungskonzept der
Volkswirtschaftlichen Gesamirechnung ermittelt werden. FUr die Ermittlung der LohnstUckkosten in der Herstellung von Waren
in Osterreich wird anstelle des Personenkonzeptes (Beschaftigte und Erwerbstétige) die Zahl der Beschéftigungsverhdltnisse
bzw. Erwerbstatigenverhdltnisse verwendet.

FUr intfernationale Vergleiche mussen die LohnstUckkosten in einer gemeinsamen Wahrung ausgedrickt werden, weil Wech-
selkursverschiebungen die Kostenposition eines Landes ebenso verdndern kdnnen wie die LohnstUckkostenentwicklung. Die
relative LohnstUckkostenposition eines Landes ergibt sich so als Quotient der Lohnstickkosten beider Ladnder, gemessen in
einheitlicher Wahrung. FUr einen Vergleich mit mehreren Ladndern muss ein Gewichtungsschema herangezogen werden, da
die einzelnen Mdrkte im AuBenhandel meist unterschiedliche Bedeutung haben. Unabhdngig vom methodischen Ansaiz
basiert ein solches Gewichtungsschema auf Daten der AuBenhandelsstatistik und bildet somit die AuBenhandelsverflech-
tfung einer Volkswirtschaft ab.

Das WIFO stutzt sich auf eine harmonisierte Methode, die auch die Zentralbanken des Euro-Raumes zur Messung der interna-
fionalen Wettbewerbsfahigkeit nutzen. Das Gewichtungsschema besteht aus einfachen (bilateralen) Importgewichten und
doppelten (multilateralen) Exportgewichten fUr Industriewaren (SITC 5 bis 8). 2013 wurde auf eine Neuberechnung der Ge-
wichtung sowie eine neue Verkettung der gewichteten Ladnderdaten umgestellt (zur Methode siehe im Detail Mooslechner,
1995, Kéhler-Téglhofer — Magerl, 2013, Kéhler-Téglhofer — Url — Glauninger, 2017). Durch die doppelte Exportgewichtung wird
neben dem Wettbewerb mit den Handelspartnern auf den jeweils heimischen Mdarkten auch jener auf allen anderen Export-
mdarkten berUcksichtigt. Die Gewichte werden fUr bestimmte Zeitfrdume ermittelt und angewandt. Der jingsten Neuberech-
nung liegen die Dreijahresdurchschnitte fUr die Perioden 1995/1997, 1998/2000, 2001/2003, 2004/2006, 2007 /2009 sowie
2010/2012 zugrunde, wobei die neuesten Gewichte fUr den Zeitraum seit 2010 angewandt werden. Durch dieses variable
Gewichtungsschema gehen Verschiebungen der Marktanteile in die Berechnung mit ein. Die Neuberechnung soll eine
maoglichst korrekte Abbildung der Idnderspezifischen Handelsverflechtungen gewdhrleisten.

Die Daten zu Bruttoentgelten, Produktivitat und Lohnstickkosten der Herstellung von Waren und der Gesamtwirtschaft wur-
den vorwiegend auf Basis von Eurostat-Daten generiert. Nur wenn die Eurostat-Datenbank keine aktuellen Werte enthielt,
wurde auf Zahlen aus der AMECO-Datenbank und auf nationale Statistiken der jeweiligen Lander zurickgegriffen (das be-
frifft die USA, Kanada, Japan und Rumdnien).

Zur Landerauswahl

Das Aggregat "EU-Handelspartner' umfasst folgende Lander: EU 28 ohne Osterreich, Malta, und Zypern. Der Begriff "Alle Han-
delspartner” berUcksichtigt das Aggregat "EU-Handelspartner” und zusaizlich Norwegen, die USA, Kanada und Japan; dieses
Aggregat deckt mehr als drei Viertel aller &sterreichischen Warenexporte und Warenimporte ab.

3. Dynamische Arbeitskostenentwicklung, schwache Produktivitats-
entwicklung

Landeswdahrung beurteilt (Ubersicht 1). Diese
Kennzahl aus der VGR erfasst die Lohn- und

Die Entwicklung der Arbeitskosten in der Her-
stellung von Waren wird auf Basis der Brutto-
entgelte je unselbstndige Arbeitskraft in

als das hier aufgrund der Dateneinschrénkungen
maoglich ist.

2) Die Schwankungsbreite wdre naturgemdB etwas
gréBer, wenn eine gréBere Zahl von Nicht-Euro-Lan-
dern in die Betrachtung einbezogen werden kénnte,

758 Lohnstickkostenposition WIFO B Monatsberichte 10/2020, S. 755-768



Gehaltssumme einschlieBlich Sozialabgaben

der Arbeitgeber pro Kopf.

Nominell stiegen die Bruttoentgelte pro Kopf
in der &sterreichischen Industrie 2019 laut
VGR um 3,2%. Die Arbeitskosten erhdhten
sich damit in Osterreich etwa gleich stark

wie im Vorjahr (+3,3%). Der Anstieg war so-

wohl 2018 als auch 2019 starker als im Durch-

Ubersicht 1: Entwicklung der Arbeitskosten pro Kopf (Beschaftigte) in der Herstellung

von Waren
In Landeswdhrung

schnitt aller Handelspartner und der EU-Han-
delspartner. Langerfristig entwickeln sich die
Arbeitskosten in Osterreich aber dhnlich wie
im gewichteten Durchschnitt der Handels-
partner. In den vergangenen zehn Jahren

stiegen sie in Osterreich um 2,7% p. a., im

Durchschnitt aller Handelspartner um 2,8%
und im Durchschnitt der EU-Handelspartner

um 2,9% pro Jahr.

Verénderung in % p. a.

@ 2009/2014 @ 2014/2019 @ 2009/2019

Osterreich

Belgien
Ddanemark
Deutschland
Iland
Griechenland
Spanien
Frankreich
Italien
Luxemburg
Niederlande
Portugal
Finnland
Schweden
Vereinigtes Kénigreich

Bulgarien
Tschechien
Estland
Kroatien
Lettland
Litauen
Ungarn
Polen
Rumdnien
Slowenien
Slowakei

Norwegen
USA
Japan
Kanada

Alle Handelspartner?)
EU-Handelspartner?)

Osterreich
Alle Handelspartner!) = 100
EU-Handelspartner?) =100
Deutschland = 100

+ o+ 4+ o+

+ o4+ o+ o+ o+ o+ o+ o+

+ 4+ o+ o+ o+ o+ o+ o+

+ o+ o+ o+

+

3.0

3.4
2.8
3.2
3,6
29
1.5
2.7
2,6
1.3
1.9
1.4
1.9
2,5
3,6

8.2
2.8
7.8
0.8
4,2
6,2
4,7
5,6
6,6
3.9
4,4

4,0
2,5
S
2,5

3.0
3.1

0,0
0.1
0.2

45

+ o+ 4+ + o+ o+ o+ o+ + +

+ o+ o+ o+ o+

+

2,4

1.5
1.8
22
33
0.4
0.5
1.2
1.7
1.3
1.7
2.3
1.1
29
1.8

9.6
55
82
0.1
8.7
7.4
6,6
58

+11,2

+
+

+ o+ o+ o+

3.2
57

25
2,1
S
2,2

+ 26

4y

2.7

02
0.3
0.2

e

+ + + +

2,7

2,4
23
2,7
3,5

= 18

+ 4+ + + + o+ + o+

+ + + + + o+ + o+ o+ o+

+ o+ o+ o+

44

e

1.0
2,0
2,1
1.3
1.8
1.8
1.5
2,7
2,7

8,9
4,2
6,5
0.4
6,4
6,8
5,6
57
8.8
3,6
50

3.2
2,3
IS
2,4

2,8
29

0.1
0.2
0,0

2017 2018 2019
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
+ 1.3 + 33 + 32
+ 32 + 1,1 + 2,1
+ 19 + 1,6 + 1,0
+ 1,9 + 2,1 + 22
+ 2,1 + 7.1 + 5,1
+ 06 + 1.7 + 1.8
+ 12 + 10 + 1,1
+ 23 + 1,7 - 1.8
+ 1.8 + 14 + 1,3
+ 35 + 1,0 + 03
+ 19 + 1,9 + 28
+ 28 + 3,5 + 33
- 12 + 1,0 + 1,8
+ 1.7 + 2,4 + 3,5
- 0.1 + 3.6 + 4,7
+11,1 + 9.0 +11,4
+ 7.6 + 7.3 + 53
+ 81 + 9.5 + 99
+ 1.3 - 01 - 33
+ 87 +10,4 + 88
+ 9.1 + 39 + 9.6
+ 52 + 6,2 +11,7
+ 4,2 + 8,0 +10,8
+13,7 + 7,6 +12,5
+ 32 + 3.7 + 40
+ 7.7 + 8,6 + 4,6
+ 1,5 + 24 + 4,4
+ 35 + 2,6 + 1,7
+ 1,5 + 2,5 + 1,9
+ 07 + 33 + 24
+ 27 + 29 + 29
+ 2,7 + 29 + 30
- 13 + 04 + 02
- 13 + 04 + 0,1
- 06 + 1,2 + 09

Q: Eurostat, AMECO, nationale statistische Amter, WIFO-Berechnungen. - ') Ohne Osterreich, Malta, Zypern, je-

doch einschlieBlich Norwegens, der USA, Kanadas und Japans; gewichteter Durchschnitt der Handelspartner

gemadB der Berechnung der WIFO-Wechselkursindizes. —2) Ohne Osterreich, Malta, Zypern; gewichteter Durch-

schnitt der Handelspartner gemdaB der Berechnung der WIFO-Wechselkursindizes.
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Langerfristig entwickeln
sich die Arbeitskosten in
Osterreich dhnlich wie
im Durchschnitt der Han-
delspartner.

Die Produktivitat sank
2019 in Osterreich leicht,
in Deutschland empfind-
lich.

760 Lohnstickkostenposition

Wie die Betrachtung in einheitlicher Wah-
rung, also nach BerGcksichtigung von Wech-
selkursschwankungen zeigt, verteuerte sich
die Arbeitsleistung in Osterreich relativ zu
den Vergleichsl&ndern vor allem im Krisen-
jahr 2009 und dann erneut 2011 bis 2014
(Abbildung 2). 2015 gingen die relativen Ar-
beitskosten in Osterreich wieder zurick, in
den letzten vier Jahren folgten geringfigige
Schwankungen. In Summe gleichen einan-
der die gegenldufigen Entwicklungen Gber
die Jahre weitgehend aus, das gilt auch for
den ladngeren Zeitraum bis zurick in die spd-
ten 1990er-Jahre. Nach BerUcksichtigung
der Wechselkursver&dnderungen waren die
Arbeitskosten in Osterreich relativ zu den
Handelspartnern 2019 etwa gleich hoch wie
1999.

Der gewichtete Durchschnitt aller Handels-
partner ergibt sich aus teils sehr unterschied-
lichen Arbeitskostenverldufen in den einzel-
nen L&ndern bzw. Ladndergruppen. Deutsch-
land spielt als wichtigster Handelspartner for
die Betrachtung der Arbeitskosten eine be-
sondere Rolle. In den 2000er-Jahren und bis
zum Ausbruch der Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise 2008 stiegen die Arbeitskosten in
der deutschen Warenherstellung sehr maBig.
Obwohl auch in Osterreich der lohnpoliti-
sche Spielraum nicht vollstGndig ausge-
schdpft wurde (Leoni, 2017), erhdhten sich
die Arbeitskosten in dieser Periode deutlich
starker als in Deutschland (Abbildung 2). Die-
ses Muster dnderte sich nach Ausbruch der
Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise. Seither ist
keine eindeutige Verschiebung der Kosten-
relation zwischen den beiden Landern fest-
zustellen. Die aktuellsten Zahlen zeigen so-
wohl 2018 als auch 2019 in Osterreich eine
hoéhere Kostendynamik als in Deutschland,
allerdings stiegen die Bruttoentgelte pro
Kopf in den vorangegangenen Jahren in Os-
terreich langsamer als in Deutschland.

Wdhrend sich die Arbeitskosten in Deutsch-
land und Osterreich in den 2010er-Jahren
etwa gleich schnell erhdhten wie im Durch-
schnitt aller EU-L&nder, verzeichneten an-
dere Lander des Euro-Raumes eine gerin-
gere Steigerung. Das gilt — mit Ausnahme Ir-
lands — insbesondere fUr jene Lander, die er-
heblich unter der Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise sowie der darauffolgenden
Staatsschuldenkrise gelitten haben. Nach ei-
nem kr&ftigen Anstieg der Arbeitskosten in
den 2000er-Jahren erfolgte in den 2010er-
Jahren in Ldndern wie Griechenland, Spa-
nien und Portugal eine spurbare Korrektur,
d. h. die Kosten stiegen nur schwach oder
waren teils auch ricklaufig. Auch in ande-
ren L&ndern, wie Frankreich, den Niederlan-
den und Finnland, war die Arbeitskostendy-
namik in diesem Zeitraum deutlich schwa-
cher als im EU-Durchschnitt.

In den osteuropdischen Ladndern vollzieht
sich seit den 1990er-Jahren in Hinblick auf
die Arbeitskosten ein Aufholprozess gegen-

Uber den westeuropdischen Hochlohnldn-
dern. Nach dem Ausbruch der Finanzmarkt-
und Wirtschaftskrise kam dieser Aufholpro-
zess ins Stocken, in einigen L&ndern — etwa in
Polen, Ungarn und Tschechien — nahmen die
Arbeitskosten zundchst nur gleich schnell o-
der sogar langsamer zu als in den westeuro-
pdischen Ladndern. In den folgenden Jahren
waren allerdings wieder Steigerungsraten
deuftlich Uber dem EU-Durchschnitt zu ver-
zeichnen, die auf eine Fortsetzung des Auf-
holprozesses hindeuten. Im Durchschnitt der
letzten fUnf Jahre erhdhten sich die Arbeits-
kosten in den meisten Landern um mehr als
5% pro Jahr; das trifft auch auf eine Betrach-
tung in einheitlicher W&hrung zu. In Bulgarien
und Rumdnien betrug die Wachstumsrate
der Bruttoentgelte, nach Umrechnung in
Euro, jeweils knapp 10% pro Jahr.

Die Beurteilung der preislichen Wettbe-
werbsfahigkeit erfordert nicht nur den inter-
nationalen Vergleich der Wechselkursrelatio-
nen und der Arbeitskostenverénderung, son-
dern auch der ProduktivitGtsentwicklung.
Diese wird als reale Bruttowertschdpfung pro
Kopf (Erwerbstatige) gemessen.

Mit dem Nachlassen der Konjunktur entwi-
ckelte sich die Produktivitat 2019 in Oster-
reich, aber auch in der Mehrzahl der ande-
ren hier untersuchten Lander nur sehr verhal-
ten (Ubersicht 2). Den im September verdf-
fentlichten VGR-Zahlen zufolge verzeichnete
die &sterreichische Warenherstellung 2019
pro Kopf einen leichten Produktivit&tsrock-
gang (-0,6%). Im gewichteten Durchschnitt
der Handelspartner verlief die Entwicklung
mit =1,2% (bzw. —1,3% fUr die EU-Handels-
partner) noch unguUnstiger. Stark ins Gewicht
fallt dabei der Wert fUr Deutschland, wo die
Produktivitat aufgrund des einsetzenden
Konjunkturabschwunges in der Industrie um
fast 4% einbrach. Andere wichtige europdi-
sche und auBereuropdische Handelspartner
verzeichneten ebenfalls leichte Produktivi-
tatseinbuBen, etwa Italien, Frankreich, Spo-
nien und die USA. Robust stieg die Produktivi-
t&tin den meisten ostmitteleuropdischen
L&ndern, aber auch in Finnland und Dane-
mark.

In Relation zum gewichteten Durchschnitt
der Handelspartner verbesserte sich der Pro-
dukfivitatsindex der dsterreichischen Indust-
rie 2019 geringfigig (+0,6 Prozentpunkte zu
allen Handelspartnern, +0,8 Prozentpunkte
zu den EU-Handelspartnern). Der Vergleich
mit den Handelspartnern fallt for Osterreich
aber auch mittelfristig positiv aus: In den ver-
gangenen fUnf Jahren erhéhte sich die Pro-
duktivitét in Osterreich pro Jahr durchschnitt-
lich um etwa 2 Prozentpunkt stérker als im
Durchschnitt der Handelspartner. Neben
Deutschland, wo die Entwicklung vor allem
2018 und 2019 negativ verlief, verzeichneten
in dieser Periode u. a. die USA, das Verei-
nigte Kdnigreich und Spanien eine sehr
schwache Produkfivitatsentwicklung.
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Lé&ngerfristig gleichen einander diese Unter-
schiede allerdings wieder starker aus. Die
Produktivitat entwickelte sich in den Jahren
2009/2019 in Osterreich mit einer durch-

schnittichen Wachstumsrate von 2,7% pro
Jahr &hnlich wie in Deutschland (+2,8%) so-
wie im Durchschnitt aller Handelspartner
(+2,6%) und der EU-Handelspartner (+2,8%).

Ubersicht 2: Entwicklung der Produktivitdt pro Kopf (Beschdaftigte) in der Herstellung von

Waren
In Landeswdhrung

@ 2009/2014 @ 2014/2019 & 2009/2019 2017 2018 2019
Verénderung in % p. a. Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Osterreich + 37 + 1,7 + 27 + 24 + 26 - 06
Belgien + 3.7 + 0,6 + 2,1 + 2,1 - 1.6 - 10
Ddanemark + 63 + 25 + 44 + 14 + 3.6 + 4,5
Deutschland + 53 + 04 + 28 + 2,6 - 09 - 39
Iland + 56 +14,4 + 99 + 23 +129 + 1,2
Griechenland + 1,2 - 0.1 + 06 + 02 + 1.8 - 43
Spanien + 35 + 0,1 + 1.8 + 1,5 - 09 - 12
Frankreich + 3,1 + 1,2 + 22 + 2,6 - 0.1 - 04
Italien + 3.4 + 1.8 + 26 + 28 + 1.2 - 08
Luxemburg + 1,6 + 50 # 33 - 1.8 - 22 + 0,5
Niederlande + 3.4 + 1,6 + 25 + 53 + 1,9 - 1.4
Portugal + 3.1 - 01 + 1,5 + 23 - 1.6 - 1.4
Finnland + 1,1 + 3.4 + 23 + 88 - 4,2 + 50
Schweden + 3.9 + 24 + 3.2 + 14 - 02 + 1,1
Vereinigtes K&nigreich + 1,9 - 03 + 0.8 + 0.7 - 10 - 06
Bulgarien + 4,6 + 4,6 + 4,6 + 4,7 + 0.6 +10,1
Tschechien + 3.4 + 3.7 + 3.5 + 7.0 + 1.2 + 43
Estland + 85 + 28 + 546 + 03 +10,1 + 3,6
Kroatien + 0.7 + 02 + 05 + 05 - 43 - 4,4
Lettland + 3.7 + 29 # 33 + 69 + 1.7 + 1.5
Litauen + 7.5 + 19 + 4,7 + 6,3 - 1.4 + 42
Ungarn + 3.0 + 1.2 + 2,1 + 0,0 - 3.2 + 45
Polen + 59 + 2,6 + 4,2 - 20 + 4,7 + 7.7
Rumdnien + 2,1 + 37 + 29 + 4,2 + 2,1 + 1.3
Slowenien + 4,1 + 1,5 + 28 + 4,7 - 10 + 1.0
Slowakei + 9.8 + 2,5 + 6,1 - 22 + 98 + 09
Norwegen + 29 + 03 + 1,6 + 2,2 - 05 + 1.4
USA + 1.5 + 0,6 + 1,0 + 1,6 + 22 - 03
Japan + 4,7 + 1.8 + 3.3 + 3.0 + 0.4 + 1,8
Kanada + 28 + 0.8 + 1.8 + 09 + 23 - 21
Alle Handelspartner?) + 4,1 + 1,1 + 26 + 25 + 0.2 - 12
EU-Handelspartner?) + 44 + 1,2 + 28 + 25 + 0,1 - 13
Osterreich
Alle Handelspartner') = 100 - 04 + 06 + 0,1 - 0.1 + 23 + 0.6
EU-Handelspartner?) = 100 - 06 + 05 - 0.1 - 0.2 + 25 + 0.8
Deutschland = 100 - 1.5 + 1.3 - 0.1 - 0.2 + 3,5 + 3,5

Q: Eurostat, AMECO, nationale statistische Amter, WIFO-Berechnungen. - ') Ohne Osterreich, Malta, Zypem, je-
doch einschlieBlich Norwegens, der USA, Kanadas und Japans; gewichteter Durchschnitt der Handelspartner
gemaB der Berechnung der WIFO-Wechselkursindizes. —2) Ohne Osterreich, Malta, Zypern; gewichteter Durch-
schnitt der Handelspartner gemdaB der Berechnung der WIFO-Wechselkursindizes.

4. Leichte Verbesserung der Lohnstickkostenposition in der

Warenherstellung

Aus der Verdnderung der Arbeitskosten
(Bruttoentgelte pro Kopf) und der Produktivi-
tat (Bruttowertschdpfung pro Kopf) ergibt
sich die Entwicklung der LohnstUckkosten
(Arbeitskosten je Produktionseinheit). FOr
2017 und 2018 zeigen die revidierten VGR-
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Werte zun&chst einen RUckgang und dann
einen leichten Anstieg (-1,0% und +0,7%),

d. h. nur geringe Anderungen der Lohnkos-
ten je Produktionseinheit (Ubersicht 3). 2019
erhohten sich die Lohnstickkosten spUrbar
(+3.8%). vor allem wegen der angesproche-
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Die relative Lohnstick-

kostenposition verbes-

serte sich in den letzten
Jahren spurbar, Idnger-
fristig blieb sie stabil.

In den ostmitteleuropdi-
schen EU-Ldandern stie-
gen die Arbeitskosten in
den letzten Jahren dy-
namischer als die Pro-
duktivitat.
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nen schwachen ProduktivitGtsentwicklung.
Im mittelfristigen Durchschnitt der Jahre 2014
bis 2019 ergab sich eine j&@hrliche Steigerung
um 0,7%, im langerfristigen Durchschnitt der
Jahre 2009 bis 2019 blieb das Niveau unver-
andert.

Die Analyse der LohnstUckkosten als Indika-
tor der preislichen Wettbewerbsfahigkeit ist
erst im internationalen Vergleich aussage-
kr&ftig. Ubersicht 3 gibt einen detaillierten
Uberblick Uber die Lohnstickkostendynamik
der einzelnen Handelspartner und die Ent-
wicklung der 6sterreichischen LohnstUckkos-
tenposition, d. h. des mit den LohnstUckkos-
ten deflationierten real-effektiven Wechsel-
kurses im Verhdlinis zu den Handelspartnern.
Demnach verbesserte sich die dsterreichi-
sche LohnstUckkostenposition 2019 mit ei-
nem RUckgang um 0,7% gegenUber dem
gewichteten Durchschnitt aller Handelspart-
ner. Diese gUnstige Entwicklung wurde maB-
geblich durch die Verbesserung gegeniber
Deutschland (-2,5%) geprdagt sowie durch
den starken Anstieg der Lohnstickkosten in
L&dndern wie dem Vereinigten Kénigreich,
den USA und Japan. In der Mehrheit der
(anderen) EU-LGnder entwickelten sich die
LohnstUckkosten dagegen gunstiger oder
weniger ungUnstig als in Osterreich, weshalb
die Lohnstickkostenposition Osterreichs
gegenUber den EU-Handelspartnern nahezu
unverdndert blieb.

In den vergangenen zehn Jahren
(2009/2019) ver&nderte sich die &sterreichi-
sche LohnstUckkostenposition zum Durch-
schnitt der EU-Handelspartner und auch zu
Deutschland kaum. Gegenuber dem ge-
wichteten Durchschnitt aller Handelspartner
war eine leichte Verbesserung zu verzeich-
nen, mit einem durchschnittlichen RUck-
gang um 0,2% pro Jahr. Eine Gliederung
nach Teilperioden zeigt ein sehr differenzier-
tes Muster mit einer Verschlechterung
2009/2014 und einer Verbesserung
2014/2019.

In der graphischen Darstellung werden
Trendwenden und langfristige Verdnderun-
gen deutlicher (Abbildung 2). Demnach ver-
besserte sich die preisliche Wettbewerbsfa-
higkeit der &sterreichischen Warenherstel-
lung gegenUber dem Durchschnitt aller Han-
delspartner in der zweiten Hélfte der 1990er-
Jahre erheblich. Nach einer gegenlaufigen
Entwicklung in den frGhen 2000er-Jahren war
bis zum Ausbruch der Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise 2008 aus dsterreichischer Sicht
erneut eine Verbesserung zu verzeichnen.
Die Wirtschaftskrise 16ste eine weitere Trend-
wende aus, mit einer Verschlechterung der

3) Diese Verdnderungen durften sich auch im sprung-
haften Anstieg der Produktivitat 2018 spiegeln. Die
neuen VGR-Bestimmungen sehen vor, die EinkUnfte
aus intellektuellen Eigentumsrechten, die in Iand ge-
halten werden, dem irischen BIP zuzurechnen (OECD,
2016). Dies betrifft vor allem die Herstellung von Wa-
ren, spiegelt dadurch die wirtschaftliche Aktivitatin

relativen LohnstGckkostenposition der &ster-
reichischen Industrie 2009/10 und einer
schwankenden, aber weitgehend stabilen
Entwicklung bis 2014. Die Entwicklung seit
2014 kann als anhaltende Verbesserung der
Osterreichischen LohnstUckkostenposition in-
terpretiert werden. Auch im Vergleich mit
Deutschland ist seit 2011 tfendenziell eine
Verbesserung der Osterreichischen Lohn-
stUckkostenposition zu beobachten.

Die Gegenuberstellung der Zeitreinen der re-
lativen LohnstUckkosten und der relativen
Arbeitskosten (Bruttoentgelte pro Kopf) zeigt
implizit auch, wie sich die Produkdtivitétin Os-
terreich im Vergleich mit den Handelspart-
nern entwickelte. Wenn die LohnstUckkosten
sta@rker zurGckgingen als die relativen Brutto-
entgelte, entwickelte sich die Produktivitat in
Osterreich besser als in den anderen Lan-
dern. Ein paralleler Verlauf der beiden Zeit-
reihen signalisiert einen gleichmé&Bigen Pro-
duktivitatsfortschritt, ein stérkerer ROckgang
der Bruttoentgelte als der relativen Lohn-
stUckkosten eine Verschlechterung der Pro-
duktivitat in Osterreich relativ zu den Han-
delspartnern. Vor allem die gUnstigere Pro-
duktivitétsentwicklung in Osterreich war fir
die Verbesserung der LohnstUckkostenposi-
tion der jungsten Zeit bestimmend.

Die aktuelle Entwicklung ist allerdings mit
Vorsicht zu interpretieren, da die VGR-Daten
sowohl fur Osterreich als auch fir die ande-
ren L&nder noch erheblichen Revisionen un-
terliegen k&nnen. Kumuliert gingen die Lohn-
stUckkosten in Osterreich relativ zum Durch-
schnitt aller Handelspartner seit 2014 um
etwa 4%, relativ zu Deutschland seit 2011 um
etwas mehr als 7% zurick. Diese Verschie-
bungen muUssen jedoch im Kontext frOherer
Schwankungen relativiert werden. Beson-
ders die LohnstUckkostenposition gegenUber
Deutschland ist seit Jahrzehnten bemerkens-
wert stabil, wenn man die "Anomalie" der
Jahre rund um die Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise 2008/09 ausklammert.

In den einzelnen L&ndern entwickelten sich
die LohnstUckkosten durchwegs heterogen:
In jenen Landern, die am stérksten von der
Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise bzw. der
anschlieBenden Staatsschuldenkrise im Euro-
Raum betroffen waren, war in den letzten
Jahren ein Abbau der Ungleichgewichtspo-
sitionen in der preislichen Wettbewerbsfahig-
keit zu beobachten. Abgesehen von Irland,
wo eine Korrektur der VGR 2015 einen Uber-
hoéhten ProduktivitGtsanstieg zur Folge
hattes), verzeichnete Griechenland unter
den Euro-Landern seit der Krise den stérksten
RUckgang der Lohnstickkosten. Auch in

Iland korrekter wider, verzerrt aber die Einschdtzung
der LohnstUckkosten. Die Lohnstickkostenentwicklung
in der SachgUtererzeugung kann intellektuelle Eigen-
tumsrechte nur dann vollsténdig abbilden, wenn Land
der Produktion und Land der Allokation dieser Eigen-
tumsrechte Ubereinstimmen. In weltweiten Wertschop-
fungsketten kdnnen diese jedoch unterschiedlich sein.
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Spanien und Italien entwickelten sich die
Lohnstickkosten gUnstiger als in Osterreich,
wdhrend sie in Portugal, nach einer deutli-
chen Korrektur unmittelbar nach der Krise,
zuletzt starker stiegen. Neben diesen Lan-
dern an der Peripherie der Wahrungsunion
verzeichneten auch einige andere EU- und
Nicht-EU-L&nder wie Schweden, Finnland,
Ddanemark, die Niederlande und Japan in

den vergangenen Jahren eine merkliche
Verringerung der Lohnstickkosten. In den
ostmitteleuropdischen EU-L&dndern beschleu-
nigte sich die LohnstUckkostendynamik da-
gegen in den vergangenen Jahren fast aus-
nahmslos erheblich, weil die Produktivitat
frofz robuster Wachstumsraten nicht mit der
Arbeitskostendynamik Schritt hielt.

5. Ruckgang der gesamtwirtschaftlichen Lohnstuckkosten im

internationalen Vergleich

Die Wettbewerbsfahigkeit der Exportwirt-
schaft wird neben den Lohnstickkosten der
Warenerzeugung auch von jenen der Ge-
samtwirtschaft bestimmt: Soweit Dienstleis-
tungen und nicht handelbare Guter als Vor-
leistungen wichtig sind, hat ihre Kostenent-
wicklung Einfluss auf die Wettbewerbsfahig-
keit der am AuBenhandel beteiligten Sekto-
ren (Deutsche Bundesbank, 1998).

In Osterreich nahmen die Arbeitskosten je
Produktionseinheit Uber alle Sektoren im Jahr
2019 um 2,6% zu, um 0,8 Prozentpunkte
schwdacher als in Deutschland und als im ge-
wichteten Durchschnitt aller Handelspartner.
GegenUber den EU-Handelspartnern war ein
Rickgang um 0,3% zu verzeichnen. Damit
verbesserte sich die LohnstUckkostenposition
der 6sterreichischen Volkswirtschaft im inter-
nationalen Vergleich nach 2017 und 2018
zum dritten Mal in Folge. Langfristig
(2009/2019) wuchsen die LohnstUckkosten in
der Gesamtwirtschaft in Osterreich allerdings

6. Zusammenfassung

Die verfUgbaren Daten zeigen fir 2019 eine
Verbesserung der relativen Lohnstickkosten-
position der dsterreichischen Warenherstel-
lung. Die Arbeitskosten erhdhten sich etwas
stérker als im Durchschnitt der Handels-
partner (+3,2% gegentber +2,9%). Nach
zwei Jahren mit robusten Produkfivitatsstei-
gerungen ging die Wertschdpfung pro Kopf
(gemessen an der Beschd&ftigtenzahl) 2019
leicht zurUck (-0,6%), allerdings verzeichne-
ten Deutschland und auch andere wichtige
Handelspartner deutlich gréBere Produktivi-
tétseinbuBen (durchschnittlich —1,2%). Der
nominell-effektive Wechselkurs erhdhte sich
um Y2 Prozentpunkt, weil der Euro gegen-
Uber dem Dollar und anderen auBereuropd-
ischen Wahrungen abwertete.

Zusammen bewirkten diese Entwicklungen,
frotz eines Anstieges der Lohnstickkosten in
der &sterreichischen Warenherstellung um
3.8%, eine Verbesserung relativ zum gewich-
teten Durchschnitt der Handelspartner um
0.7%. GegenUber Deutschland, wo die Lohn-
stOckkosten aufgrund der schlechten Auf-
tragslage der Industrie um mehr als 6% anzo-
gen, gingen die Lohnstickkosten in Oster-
reich um 2,5% zurUck. Diese Entwicklung
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um 0,3 Prozentpunkte p. a. schneller als im
Durchschnitt der Handelspartner der EU und
etwa gleich schnell wie in Deutschland. So
wie im Fall der Warenherstellung war auch
auf gesamtwirtschaftlicher Ebene bis 2014
eine ungunstigere Entwicklung zu beobach-
ten, seit 2014 verbesserte sich die &sterreichi-
sche LohnstUckkostenposition aber im inter-
nationalen Vergleich. Das gilt gleicherma-
Ben fUr den Vergleich mit Deutschland und
mit dem Durchschnitt der Handelspartner.

Die LohnstUckkosten stiegen zwar 2019 in der
Gesamtwirtschaft weniger stark als in der
Warenherstellung. Langerfristig war aber so-
wohl in Osterreich als auch bei den Handels-
partnern die Dynamik der gesamtwirtschaft-
lichen LohnstUckkosten deutlich starker als
jene in der Warenproduktion. Dies entspricht
den Erwartungen, da in der Herstellung von
Waren das groBte Potential zur Steigerung
der Arbeitsproduktivitdt durch Mechanisie-
rung und Automatisierung besteht.

beruhte auf der Abflachung der Sachguter-
und Exportkonjunktur im Jahresverlauf, die
2019 neben der internationalen Konjunktur-
abkUhlung auch durch internationale Han-
delskonflikte gepragt war (Friesenbichler

et al., 2020). Aufgrund der Wechselkursver-
anderung zeigen die verfUgbaren Daten fur
2019 eine etwas stérkere Verbesserung der
lohnbezogenen Wettbewerbsfahigkeit ge-
genuUber allen Handelspartnern als gegen-
Uber den EU-Handelspartnern.

In einer I&ngerfristigen Betrachtung werden
unterschiedliche Phasen der Entwicklung der
preislichen Wettbewerbsfahigkeit der dster-
reichischen Exportwirtschaft deutlich: Zwi-
schen 2004 und 2008 verbesserte sich die re-
lative LohnstUckkostenposition der dsterrei-
chischen Warenherstellung, 2009 bis 2014
war der Verlauf leicht negativ. Seither ist
eine merkliche Verbesserung zu verzeich-
nen. Das gilt fOr den Vergleich mit allen Han-
delspartnern und den EU-Handelspartnern.
Auch gegenUber Deutschland zeigen die
Daten fUr die jUngere Vergangenheit und
insbesondere fUr den Zeitraum 2017 bis 2019
eine Verbesserung der &sterreichischen
LohnstUckkostenposition.

Die Lohnstickkosten
erhohten sich 2019 in
der Gesamtwirtschaft
schwdcher als in der

Warenherstellung.
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Ubersicht 3: Entwicklung der Lohnstiickkosten pro Kopf (Beschéftigte) in der Herstellung von
Waren und in der Gesamtwirtschaft

In€
@ 2009/2014 @ 2014/2019 @ 2009/2019 2017 2018 2019
Verdnderung in % p. a. Veradnderung gegen das Vorjahrin %

Herstellung von Waren

Osterreich - 07 + 07 + 00 - 10 + 07 + 38
Belgien - 03 + 09 + 03 + 1,1 + 28 + 3.2
Danemark - 33 - 07 - 20 + 0.6 - 21 - 35
Deutschland - 20 + 1.8 - 0.1 - 07 + 3.0 + 6.4
Irland - 1.8 - 97 - 59 - 02 - 51 + 3.8
Griechenland - 4, + 05 - 18 + 0.4 - 01 + 64
Spanien - 19 + 04 - 08 - 02 + 1.8 + 23
Frankreich - 03 - 0,0 - 02 - 03 + 1.8 - 14
Italien - 08 - 00 - 0.4 - 10 + 0.2 + 2,1
Luxemburg - 03 - 3.6 - 20 + 53 + 3.2 - 02
Niederlande - 1.4 + 0.1 - 07 - 32 + 01 + 4,2
Portugal - 1.7 + 24 + 03 + 0,5 + 52 + 4,8
Finnland + 07 - 22 - 07 - 92 + 54 - 31
Schweden + 1.8 - 25 - 0.4 - 1.5 - 37 - 08
Vereinigtes Kénigreich + 37 + 03 + 20 - 73 + 3.7 + 6,1
Bulgarien + 34 + 4,7 + 4,1 + 6,1 + 84 + 1,2
Tschechien - 14 + 32 + 0,9 + 3.3 + 8,9 + 0,9
Estland - 07 + 2,4 + 08 + 78 - 0.6 + 6,1
Kroatien - 07 + 0.4 - 0.1 + 1.8 + 50 + 1,1
Lettland + 0.6 + 57 + 3.1 + 1.8 + 8,6 + 7.1
Litauen - 12 + 54 + 2,0 + 27 + 54 + 52
Ungarn - 03 + 43 + 20 + 6,0 + 6,4 + 4,8
Polen + 0.5 + 2,6 + 1,5 + 879 + 3.1 + 20
Rumdnien + 3.4 + 58 + 4,6 + 7.2 + 34 + 89
Slowenien - 01 + 1.7 + 08 - 14 + 4,7 + 30
Slowakei - 49 + 3.1 - 10 +10,0 - 1.1 + 3.7
Norwegen + 20 - 12 + 04 - 1,1 + 0.0 + 03
USA + 2,0 + 51 + 3,5 - 02 - 40 + 7,6
Japan - 45 + 2,6 - 10 - 64 - 09 + 70
Kanada + 1,2 + 1,1 + 1,2 - 00 - 34 + 7,7
Alle Handelspartner?) - 1.1 + 1,6 + 02 - 0.1 + 20 + 4,5
EU-Handelspartner?) - 1.2 + 1,3 + 0,0 + 0,2 + 2,7 + 4,2
Osterreich

Alle Handelspartner') = 100 + 05 - 09 - 02 - 10 - 13 - 07

EU-Handelspartner?) =100 + 0,6 - 06 - 00 - 12 - 19 - 04

Deutschland = 100 + 13 - 1,1 + 0,1 - 03 - 23 - 25
Gesamtwirtschaft
Osterreich + 1,6 + 18 + 17 + 09 + 20 + 2,6
Alle Handelspartner?) + 1,0 + 22 + 1,6 + 1,3 + 22 + 3.4
EU-Handelspartner?) + 1,0 + 1,9 + 1,4 + 1,6 + 28 + 2,9
Osterreich

Alle Handelspartner') = 100 + 046 - 04 + 0,1 - 04 - 02 - 08

EU-Handelspartner?) =100 + 0,7 - 01 + 03 - 07 - 07 - 03

Deutschland = 100 + 04 - 05 - 0,0 - 05 - 09 - 08

Q: Eurostat, AMECO, nationale statistische Amter, WIFO-Berechnungen. Lohnstiickkosten: Quotient aus Bruttoent-
gelten pro Kopf (unselbsténdig Beschdaftigte) und realer Bruttowertschdpfung bzw. BIP real pro Kopf (Erwerbsta-
tige). - 1) Ohne Osterreich, Malta, Zypern, jedoch einschlieBlich Norwegens, der USA, Kanadas und Japans; ge-
wichteter Durchschnitt der Handelspartner gemaB der Berechnung der WIFO-Wechselkursindizes. — 2) Ohne Os-
terreich, Malta, Zypern; gewichteter Durchschnitt der Handelspartner gemdaB der Berechnung der WIFO-Wech-
selkursindizes.
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Abbildung 2: Entwicklung der relativen Lohn- und Lohnstiickkosten in der Herstellung von

Waren
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Q: Eurostat, AMECO, nationale statistische Amter, WIFO-Berechnungen. — ') Ohne Osterreich, Malta, Zypern,
jedoch einschlieBlich Norwegens, der USA, Kanadas und Japans. - 2) Ohne Osterreich, Malta, Zypern.
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Die gesamtwirtschaftlichen LohnstUckkosten
erhdhten sich 2019 um 2,6%, um fast 1 Pro-
zentpunkt weniger als im Durchschnitt aller
Handelspartner und um 0,3 Prozentpunkte
weniger als im Durchschnitt der EU-Handels-

partner. Auch im Vergleich mit Deutschland
war 2019, wie bereits 2017 und 2018, eine
Verbesserung der gesamtwirtschaftlichen
LohnstUckkosten zu verzeichnen.

7. Anhang: Arbeitskosten je Stunde in der Herstellung von Waren

Wd&hrend fUr die Berechnung von aktuellen,
international vergleichbaren Lohnstickkos-
ten in der Herstellung von Waren nur Daten
zu den Arbeitskosten je Arbeitskraft verfUg-
bar sind, kénnen im vorliegenden Bericht fUr
die europdischen Lander Arbeitskosten je
Beschdaftigtenstunde vorgelegt werden. Sie

basieren auf der Arbeitskostenerhebung, die
in den EU-Landern alle vier Jahre durchge-
fUhrt wird. Die jahrliche Entwicklung zwischen
zwei Erhebungen wird anhand eines Arbeits-
kostenindex fortgeschrieben. Die hier verof-
fentlichten Ergebnisse beruhen auf der 2018
verdffentlichten Erhebung 2016.

Abbildung 3: Arbeitskosten in der Herstellung von Waren im internationalen Vergleich
Arbeitskosten je Stunde in €, 2019, Osterreich = 100
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Q: Eurostat, Arbeitskostenerhebung 2016, Arbeitskostenindex, WIFO-Berechnungen. Ohne Lehrlinge. Norwe-
gen: 2019 anhand der Verdnderungsraten aus Arbeitskosten einschlieBlich Lehrlinge fortgeschrieben.

Anders als die Arbeitskostenerhebung wird
der Arbeitskostenindex nicht in allen L&ndern
nach derselben Methode ermittelt. Dies be-
einfréchtigt die internationale Vergleichbar-
keit etwas. Aufgrund dieser methodischen
Einschr@nkungen sind die Werte des Arbeits-
kostenindex mit Vorsicht zu interpretieren. Fir
Osterreich basiert der Index auf Daten der
Konjunkturerhebung. Diese Daten k&nnen
zum Teil spUrbar von den VGR-Werten zur

Entwicklung der Bruttoentgelte abweichen,
die den LohnstUckkostenberechnungen zu-
grunde liegen, auch weil die Arbeitskosten,
anders als die VGR-Bruttoentgelte, zusatzlich
zu den Sozialversicherungsbeitrdgen lohnalb-
hdangige Steuern der Arbeitgeber einschlie-
Ben.

Ubersicht 4 gibt die auf Basis des Arbeitskos-
tenindex ermittelten Arbeitskosten je Stunde
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fUr die Periode 2014/2019 wieder. 2019 kos- durchschnittlich +2,5% etwas starker als im
tete die Arbeitsstunde in Osterreichs Waren- Durchschnitt der EU-L&nder (+2,3% p. a.) und
herstellung 39,6 €. Osterreich nahm damit im in Deutschland (+2,2% p. a.). GegenUtber
europdischen Vergleich so wie im Vorjahr dem Vorjahr betrug der Anstieg 2019 in Os-
den 6. Rang ein. 2014/2019 erhoéhten sich terreich 3,2%, im EU-Durchschnitt 2,8% und in
die Arbeitskosten je Stunde in Osterreich mit Deutschland 2,1%.

Ubersicht 4: Arbeitskosten je Stunde in der Herstellung von Waren

2015 2016 2017 2018 2019 @ 2014/2019
In€ Ver&nderung

in%
Bulgarien 35 3.8 4,3 4,7 52 + 10,3
Rumdnien 4,4 4,8 5.4 59 6,6 + 9.5
Litauen 6,7 7.3 8,1 8.8 9.3 + 82
Lettland 6,8 7.2 7.8 8.8 9.5 + 88
Polen 7.8 7.8 8,5 9.2 9.7 + 53
Ungarn 8.0 8.4 9.2 9.8 10,6 + 6.6
Kroatien 9.1 84 8.9 9.8 10,1 + 26
Portugal 10,5 10,8 1.1 11.4 11.6 + 27
Estland 9.8 10,3 11,0 11,7 12,5 + 6.2
Slowakei 9.9 10,3 1.1 12,1 12,9 + 6,1
Zypern 11.8 11.8 11.8 12,2 13.0 + 1.7
Tschechien 9.7 10,2 11,4 12,7 13.5 + 79
Malta 13,3 13,0 13.6 13.7 14,2 + 24
Griechenland 15.3 15.1 15.2 15,5 161 + 08
Slowenien 15,8 16,3 17.4 18,1 18.8 + 36
Spanien 22,5 22,6 22,8 23,0 23,5 + 07
EU 28 24,4 24,9 25,5 26,2 26,9 + 23
Vereinigtes K&nigreich 29,7 26,9 25,8 26,4 26,9 + 07
Italien 27.6 27,4 27.4 27.8 28,7 + 07
Irland 30.6 31.3 31.6 32,3 33.4 + 1,5
EU 15 30.8 BIPS 31,9 32,6 B8 + 1.9
Luxemburg 32,9 32,8 33.7 34,1 34,7 + 10
Finnland 36,9 37.1 36.4 36.8 37.0 + 05
Frankreich 36,4 36,8 37,4 38,2 39.1 + 1,7
Niederlande 35,9 36,4 37.3 38,3 39.2 + 1.8
Osterreich 35,7 36,5 371 38,4 39.6 + 25
Schweden 41,4 42,3 42,0 40,7 40,8 - 03
Deutschland 38,5 39.3 40,4 41,3 42,1 + 22
Belgien 41,3 41,4 41,9 42,6 43,5 + 1,1
Ddnemark 42,7 43,9 44,6 45,6 47,0 + 23
Norwegen 48,3 47,5 48,0 47,7 46,6 - 18

Q: Eurostat, Arbeitskostenerhebung 2016, Arbeitskostenindex, WIFO-Berechnungen. Ohne Lehrlinge. Norwegen:
2019 anhand der Veré&nderungsraten aus Arbeitskosten einschlieBlich Lehrlinge fortgeschrieben.
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Pflegevorsorge in den Gemeinden

Ulrike Famira-MUhlberger

o Wie eine reprdasentative Befragung zeigt, erhebt die Uberwiegende Mehrheit der 6sterreichischen
Gemeinden keine systematischen Informationen zur kiinftigen Nachfrage nach Pflege.

¢ Ein optimales Informationssystem wirde nach Angabe der meisten Gemeinden eine regionale
Pflegeinformationsstelle mit Monitoringfunktion bzw. die Etablierung von regionalen Bedarfs- und
Entwicklungspldnen umfassen.

e Die Bedarfs- und Entwicklungspldne der Bundesldnder spielen fir Gemeinden eine untergeordnete
Rolle, da die Gemeinden offenbar zu wenig in die Erstellung dieser Plane eingebunden sind.

o Die gegenwarlige Leistungsfdahigkeit von informeller Betreuung wird in den Gemeinden der westlichen
Bundesldnder und im Burgenland als meist bzw. eher ausreichend eingeschatzt, die kinftige
Leistungsfahigkeit als wesentlich niedriger.

e Der Ausbau von betreutem oder betreubarem Wohnen und mobilen Diensten wird von den Gemein-
den als etwas wichtiger eingeschdatzt als der Ausbau von (teil-)stationdren Diensten — mit deutlichen
Unterschieden zwischen den Bundesldandern.

o Die wichtigsten Herausforderungen im Bereich der Pflegevorsorge sehen die Gemeinden vor allem in
der Finanzierung des Pflegesystems sowie darin, ausreichend Personal zu finden.

Informationsbezug iber gegenwdrtige Nachfrage nach Pflegedienstleistungen  "Die Gemeinden er-

In % der Gemeinden heben den Pflege-
o _ o o o bedarf nicht syste-
- Durch Gesundheitsdienste in der Gemeinde Durch Information von in der Gemeinde aktiven Pflegedienstleistern
Bedarfs- und Entwicklungspléne der Lander Aus individuellen Nachfragen H 1
I Durch Information von Bundes- oder Landesseite Kein Informationssystem mahSCh° Informahon
Il Durch Information von anderen Gemeinden Andere . . -
10 | m—— — =1 L1 1 1 1 beziehen sie haupt
I . . .
75 I _— O B b L1 sdchlich aus der in-
® g —_— dividuellen Nach-
25 frage von Burgerin-

nen und Birgern.
Die Bedarfs- und
Entwicklungspldne
der Lander spielen

eine untergeordnete
Gemeinden beziehen ihre Informationen zur gegenwdartigen Nachfrage nach Pflegedienst- Rolle.”
leistungen Uber unterschiedliche Kandle. In fast allen Bundesldndern ist die Quelle haupt-
s@chlich die individuelle Nachfrage durch die Betroffenen. Eine weitere wichtige Informati-
onsquelle — wenn auch von geringerer Bedeutung - sind die in den Gemeinden aktiven Pfle-
gedienstleister (Q: Kommunalnet-Befragungsfile Februar 2020, WIFO-Berechnungen. Zahl der
gultigen Antworten: 625; keine Mehrfachnennungen).

Nieder-
osterreich
Burgenland
Steiermark 4
Kémten
bste?é)\'g; b
Salzburg -

Tirol
Vorarlberg
0bis 1.000
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Pflegevorsorge in den Gemeinden

Ulrike Famira-MUhlberger

Pflegevorsorge in den Gemeinden

Aufgrund der demographischen Entwicklung steht die Or-
ganisation der Pflegevorsorge in den Gemeinden vor gro-
Ben Herausforderungen. Auf Basis einer Befragung von Ge-
meinden analysiert der vorliegende Beitrag die aktuelle Si-
tuation der Pflegeversorgung in den Gemeinden und gibt
einen Ausblick auf die Zukunft aus Gemeindesicht, um dar-
aus den Handlungsspielraum der Pflegepolitik abzuste-
cken. Demnach sind die Gemeinden zu wenig in die Be-
darfs- und Entwicklungspléne der Lander involviert und be-
freiben keine systematische Bedarfsplanung. Sie sprechen
sich fUr die Etablierung von regionalen Pflegeinformations-
stellen mit Monitoringfunktion aus, um den BUrgerinnen und
BUrgern eine Anlaufstelle zu bieten, aber auch um eine In-
formationsbasis fUr die Bedarfsplanung zu schaffen. Die
Gemeinden sehen — neben der Finanzierungsfrage —im
drohenden Arbeitskr&ftemangel im Pflegesektor eine we-

Long-term Care Provision in Municipalities

Due to demographic developments, the organisation of
long-term care provision in the municipalities is facing ma-
jor challenges. Based on a survey of municipalities, this arti-
cle analyses the current situation of long-term care provi-
sion in the municipalities and gives an outlook on the future
from the municipalities' point of view in order to define the
scope for action in terms of long-term care policy. The re-
sults show that municipalities are not sufficiently involved in
the Lander's demand and development plans and do not
engage in systematic demand planning. The municipalities
are in favour of establishing regional care information cen-
fres with a monitoring function in order to offer citizens a
contact point, but also to create an information basis for
demand planning. In addition to the question of financing,
the municipalities see the impending shortage of labour in
the care sector as a major challenge for the future.

sentliche Herausforderung fur die Zukunft.
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Der demographische
Wandel wird zur Heraus-
forderung fir die Pflege-
vorsorge in den Ge-
meinden.

Die Angehdérigenpflege
hat einen hohen Stellen-
wert in Osterreich, Sach-
leistungen spielen im in-
ternationalen Vergleich
eine geringere Rolle.
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1. Einleitung und Hintergrund

Die Gemeinden werden kinftig mit einem
deutlichen demographischen und gesell-
schaftlichen Wandel konfrontiert sein, der
mit starken Effekten auf die Pflegevorsorge
verbunden ist. Die Nachfrage nach formel-
len Pflegedienstleistungen wird aufgrund des
Anstieges der Zahl Alterer und Hochaltriger
und eines gleichzeitigen RUckganges des in-
formellen Pflegepotentials zunehmen. In al-
len Bundesldndern erhéht sich in den ndchs-
ten drei Jahrzehnten die Zahl der Hochaltri-
gen (ab 85-Jahrigen) um das Zweieinhalb-
bis Dreifache, wobei die Entwicklung regio-
nal recht unterschiedlich ist mit einer ten-
denziell stérkeren Alterung im Westen Oster-
reichs.

Aktuelle Projektionen von Nachfrage und
Kosten der Pflegedienste fUr die 6ffentlichen
Haushalte zeigen eine markante Zunahme in
den kommenden Jahren (Klien et al., 2020).
Unter BerUcksichtigung der demographi-

schen Entwicklung wie auch einer Verbesse-
rung der gesundheitlichen Situation der Alte-
ren, eines RUckganges des Anteiles der infor-
mellen Pflege und Kostensteigerungen im
Pflegesektor zeigen Projektfionen eine deutli-
che Steigerung der Nachfrage und des Fi-
nanzaufwandes fir Pflegedienstleistungen.
Die Gesamtausgaben der Ladnder und Ge-
meinden fUr Pflege- und Betreuungsdienste
nehmen den Projektionen zufolge zwischen
2018 und 2030 um real 77% zu. Der reale An-
stieg der Ausgaben fUr das Pflegegeld wird
im selben Zeitraum auf 25% geschdatzt.

Das 6sterreichische System der Langzeit-
pflege ist durch einen hohen Stellenwert der
Angehdrigenpflege (Nagl-Cupal et al., 2018)
und —im europdischen Vergleich — unter-
durchschnittliche 6ffentliche Ausgaben (in
Relation zum BIP) fUr station&re und mobile
Pflege gekennzeichnet. Die Organisation
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der Sachleistungen ist in den Bundesldndern
sehr unterschiedlich geregelt. Bundeslander-
spezifische Muster werden daher auch in der

Einsch&tzung der Pflegeversorgung durch
die Gemeinden sichtbar.

Abbildung 1: Entwicklung der Zahl der 85-Jdhrigen und Alteren bis 2050
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Q: OROK-Prognose 2018, WIFO-Berechnungen.

Abbildung 2: Entwicklung der realen offentlichen Ausgaben im Bereich der Pflege
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Q: Bundesministerium fUr Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, Statistik Austria, WIFO-Berech-
nungen. Ohne Ausgaben fir mehrstindige Allfagsbegleitung und Entlastungsdienste. Ab 2019 Projektion.

2. Eine Befragung in osterreichischen Gemeinden

Der vorliegende Beitrag beleuchtet auf Basis
einer Befragung von Gemeinden die akfu-
elle Situation der Pflegeversorgung in den
Gemeinden und gibt einen Ausblick auf die
Zukunft der Pflegevorsorge aus Gemein-
desicht, um daraus den Handlungsspielraum
der Pflegepolitik abzustecken.

Der Fragebogen wurde von Kommunalnet,
dem gréBten Arbeits- und Informationsportal

WIFO B Monatsberichte 10/2020, S. 769-781

fUr die &sterreichischen Gemeinden, im J&n-
ner 2020 online ausgeschickt. Er wurde von
649 der 2.095 Gemeinden aus allen Bundes-
l&dndern (ohne Wien) ausgefullt (31,0% aller
Gemeinden); groBere Gemeinden waren
eher zur Teilnahme bereit als kleinere. Die
Befragungsergebnisse wurden auf Bundes-
ldnderebene sowie auf Ebene von Gemein-
degréBenklassen analysiert.

Die Befragung der
Gemeinden beleuchtet
die aktuelle Situation der
Pflegeversorgung.

Pflegevorsorge

77



Die Befragungsergeb-
nisse zeigen eine fla-
chendeckende Verbrei-
tung von mobilen Diens-
ten und der 24-Stunden-
Betreuung.

Stationdre Pflegeeinrich-
tungen erfiillen unter-
schiedliche Funktionen
in den Gemeinden.

772  Pflegevorsorge

Ubersicht 1: Stichprobe der Befragung

Alle Gemeinden

Antwortende Gemeinden

Anzahl Anzahl In % aller Gemeinden

Bundesldnder

Niederdsterreich 573 157 27 .4
Burgenland 171 44 25,7
Steiermark 286 87 30,4
Ké&rnten 132 40 30.3
Oberdsterreich 438 201 45,9
Salzburg 119 36 30,3
Tirol 279 62 22,2
Vorarlberg ) 22 22,9
GemeindegroBenklassen

0 bis 1.000 423 74 17,5
1.001 bis 2.000 724 200 27,6
2.001 bis 5.000 695 231 33,2
5.001 bis 10.000 167 96 57,5
Mehr als 10.000 86 48 55,8

Q: Kommunalnet-Befragungsfile Februar 2020, WIFO-Berechnungen. Zahl der gultigen Antworten: 649.

3. Ergebnisse der Befragung in Gemeinden

3.1 Die Pflegeinfrastruktur in den
Gemeinden

Die Pflegeinfrastruktur der an der Befragung
beteiligten Gemeinden variiert nach Bun-
desldndern relativ stark (Abbildung 3). Mo-
bile Dienste und die 24-Stunden-Betreuung
sind in Osterreich flichendeckend verbrei-
tet, @hnlich stationdre Einrichtungen und be-
treutes sowie betreubares Wohnen. Teilstati-
ondre Einrichtungen spielen vor allem in Tirol
und Vorarlberg eine gréoBere Rolle. Statio-
nére Einrichtungen sind im Westen Oster-
reichs und in der Steiermark sté&rker verbrei-
tet als in den anderen Bundesidndern. In
Vorarlberg und dem Burgenland geben
Uber 10% der Gemeinden an, dass der be-
stehende Pflegebedarf nur durch informelle
Befreuung abgedeckt wird.

Die befragten Gemeinden stellen Betroffe-
nen bei Eintritt der PflegebedUrftigkeit ver-
schiedene organisatorische Hilfeleistungen
zur Verfigung (Abbildung 4). Der Uberwie-
gende Teil der Gemeinden bietet Beratungs-
leistungen bzw. Informationsveranstaltungen
zu Pflege- und Gesundheitsthemen an. In
Oberdsterreich, Salzburg, Tirol und Vorarl-
berg verleihen auch mehr als 40% der Ge-
meinden Hilfsmittel. In Tirol (37%) und Vorarl-
berg (46%) bieten auch zahlreiche Gemein-
den selbst Pflege- und Betreuungsdienste
an').

1) Laut Rechnungshof Osterreich (2020) gibt es in Tirol
rund 70 mobile Betreuungs- und Pflegeorganisationen.
Davon sind rund 60 als Vereine organisiert, deren Mit-
glieder meist die jeweiligen Gemeinden sind ("Sozi-
alsprengel”). In Vorarlberg gibt es rund 50 mobile Hilfs-
dienste, die meist an Gemeinden (aber auch &rtliche

3.2 Die Rolle der stationdren und
teilstationdren Pflegeeinrichtungen

Stationdre Pflegeeinrichtungen kénnen in ei-
ner Gemeinde unterschiedliche Funktfionen
erfUllen. Gemd&B den Ergebnissen der Befra-
gung spielen stationdre und teilstationdre
Pflegeeinrichtungen neben der herkdmmli-
chen Versorgung PflegebedUrftiger sowie
der Kurzzeitpflege auch andere Rollen (Ab-
bildung 5): Sie dienen haufig auch als Stitz-
punkte fUr weitere Dienste — jedoch mit sehr
unterschiedlicher Auspré&gung in den Bun-
desldndern. Ebenso werden in einigen Ge-
meinden stafiondre und teilstationdre Pfle-
geeinrichtungen als sozialer Treffpunkt gese-
hen. Sie sind auch erster Ansprechpartner im
Bereich des pflegerischen Know-how. In re-
lativ vielen Gemeinden werden sie zudem
als wichtiger Arbeitgeber wahrgenommen
und fungieren als Hilfs- und Pflegemittelver-
leih. Die ZurverfUgungstellung von Infrastruk-
tur (z. B. angeschlossener Kindergarten)
durch stationdre und teilstationdre Dienste
ist nur in der Steiermark, in Karnten und - in
geringerem MaB —in Salzburg relevant. Die
Mulfifunktionalitét dieser Pflegeeinrichtun-
gen steigt auBerdem mit der Gemeinde-
gréBe.

Krankenpflegevereine oder Sozialsprengel) ange-
schlossen sind. In Tirol (und Salzburg) werden Pflege-
heime Uberwiegend von Gemeinden betrieben, in
Vorarlberg wird gut die Halfte der Pflegeheime von
Gemeinden betrieben.
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Abbildung 3: Pflegeinfrastruktur in den Gemeinden
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Q: Kommunalnet-Befragungsfile Februar 2020, WIFO-Berechnungen. Zahl der giltigen Antworten: 649, Mehr-

fachnennungen mdéglich.

Abbildung 4: Organisatorische Hilfe durch die Gemeinde bei Eintritt von Pflegebediirftigkeit
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In den Gemeinden wird
der aktuelle und kiinf-
tige Pflegebedarf nicht
systematisch erhoben.

Die Gemeinden win-
schen sich regionale
Pflegeinformationsstel-
len mit Monitoringfunk-
tion oder die Etablierung
von regionalen Bedarfs-
und Entwicklungspla-
nen.
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Abbildung 5: Funktionen teilstationdrer und stationdrer Einrichtungen

In % der befragten Gemeinden
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Q: Kommunalnet-Befragungsfile Februar 2020, WIFO-Berechnungen. Zahl der gultigen Antworten: 649, Mehr-

fachnennungen méglich.

3.3 Zur Information Uber die
Pflegenachfrage in den Gemeinden

Gemeinden beziehen ihre Informationen zur
gegenwdartigen Nachfrage nach Pflege-
dienstleistungen Uber unterschiedliche Ko-
ndle. Dabei wird in allen Bundesl&dndern au-
Ber Vorarlberg die Information hauptséch-
lich aus individuellen Anfragen der Befroffe-
nen bezogen. Eine weitere wichtige Infor-
mationsquelle — wenn auch von geringerer
Bedeutung - sind die in den Gemeinden ak-
tiven Pflegedienstleister. In Vorarlberg sind
die Pflegedienstleister mit Abstand die wich-
tigste Informationsquelle zur gegenwdrtigen
Nachfrage nach Pflegedienstleistungen. Die
Bedarfs- und Entwicklungspléne der Lander
und Informationen von Bundes- oder Lan-
desseite spielen in den meisten Bundesldn-
dern eine untergeordnete Rolle.

In gréBeren Gemeinden ist die individuelle
Nachfrage von Betroffenen als Informations-
quelle weniger wichtig als in kleineren, hin-
gegen nimmt die Bedeutung der Pflege-
dienstleister wie auch der Gesundheits-
dienste mit der GréBe der Gemeinde zu.

Ein etwas anderes Bild zeigt sich hinsichtlich
der Information Uber die kinftige Nachfrage
nach Pflegedienstleistungen (Abbildung 7).
Zwar spielen auch hier individuelle Anfragen
eine groBe Rolle, in manchen Bundeslén-
dern (vor allem Ké&rnten, Niederdsterreich
und Oberésterreich) gibt aber eine Reihe
von Gemeinden an, gar keine Informa-

tionen zur kinftigen Nachfrage nach Pflege-
dienstleistungen zu beziehen (in K&mten
knapp 30% der Gemeinden). Bedarfs- und
Entwicklungspl@ne der Lander spielen nurin
Salzburger und Vorarlberger Gemeinden
eine groBere Rolle (Salzburg 26% der Ge-
meinden, Vorarlberg 19% der Gemeinden).
Ein Uberwiegender Teil der Gemeinden er-
hebt zudem Informationen zur kUnftigen
Nachfrage nach Pflege nicht systematisch.

Die Gemeinden wurden auch gefragt, wie
ein optimales Informationssystem ausgestal-
tet sein sollte, damit sie die Zahl der Einwoh-
nerinnen und Einwohner, die innerhalb der
folgenden drei Jahre betreuungs- und pfle-
gebedUrftig werden kénnten, frihzeitig ein-
schétzen k&nnen. Vorschldge wie regionale
Pflegeinformationsstellen mit Monitoringfunk-
fion sowie die Etablierung von regionalen
Bedarfs- und Entwicklungsplé&nen finden hier
die groBte Zustimmung. In manchen Bundes-
l&dndern (Niederdsterreich, Oberdsterreich,
Burgenland, Steiermark) wirde auch die
Etablierung eines Steuerungs- bzw. Bera-
tungsgremiums mit den fur die Gemeinden
relevanten Pflegedienstleistern gutgeheien.

3.4 Zur Leistungsfdhigkeit der informellen
Betreuung in den Gemeinden

Die derzeitige Leistungsfahigkeit der infor-
mellen Betreuung (durch die Familie) in den
Gemeinden wird in den Bundeslénder sehr
unterschiedlich eingeschdatzt (Abbildung 10):
in Vorarlberg sehr hoch (91% der Gemein-
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den), im Burgenland ebenfalls hoch (77%),in ~ (61%), der Steiermark (67%) und K&rnten
Niederosterreich (69%), Oberdsterreich (69%) geringer.

Abbildung 6: Quelle der Information Uber die Nachfrage nach Pflegedienstleistungen
In % der befragten Gemeinden
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Q: Kommunalnet-Befragungsfile Februar 2020, WIFO-Berechnungen. Zahl der glltigen Antworten: 625. Keine
Mehrfachnennungen méglich, d. h. genannt wurde die primdre Informationsquelle (weitere Informationska-
ndle moglich).

Abbildung 7: Quelle der Information Uber die kiinftige Nachfrage nach
Pflegedienstleistungen

In % der befragten Gemeinden
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Q: Kommunalnet-Befragungsfile Februar 2020; WIFO-Berechnungen. Zahl der gultigen Antworten: 605. Keine
Mehrfachnennungen méglich, d. h. genannt wurde die primdre Informationsquelle (weitere Informationska-
ndle moglich).
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Abbildung 8: Systematische Erhebung der Informationen zur kiinftigen Nachfrage nach
Pflegedienstleistungen

In % der befragten Gemeinden
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Abbildung 9: Ausgestaltung eines optimalen Informationssystems zum kinftigen Pflege-
und Betreuungsbedarf

In % der befragten Gemeinden
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Die Leistungsfdhigkeit der familiGren Pflege
gerat jedoch aus drei wesentlichen Grin-
den zunehmend unter Druck: wegen der Zu-
nahme der Arbeitsmarktpartizipation von
Frauen (weniger Zeit fUr die Pflege), wegen
der Abnahme der FertilitGt und damit der
durchschnittlichen Zahl der Kinder je pflege-
bedurftige Person und wegen des Anstieges

Abbildung 10: Derzeitige und kinftige Leistungsfahigkeit der informellen Betreuung

In % der befragten Gemeinden

der Zahl der allein lebenden alten Personen
(Famira-Mdhlberger - Firgo, 2018).

In allen Bundesldndern rechnen die Ge-
meinden mit einem RGckgang dieser Leis-
tungsfahigkeit in den ndchsten zehn Jahren

(Abbildung 10).
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Abbildung 11: Wichtige Strategien zum Ausbau des Pflegesystems

In % der befragten Gemeinden
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Der Ausbau von betreu-
barem Wohnen und mo-
bilen Diensten wird stra-
tegisch als zentral ange-
sehen, in manchen Re-
gionen auch der Aus-
bau der stationdren
Dienste.

778 Pflegevorsorge

3.5 Strategien der Gemeinden

Angesichts der steigenden Nachfrage nach
Pflegedienstleistungen verfolgen Gemein-
den unterschiedliche Strategien, um den
Ausbau des Pflegesystems voranzutreiben
(Abbildung 11). Insgesamt stufen sie den
Ausbau von betreubarem Wohnen und mo-
bilen Diensten als wichtiger ein als den Aus-
bau von station&ren und teilstation&ren
Diensten — allerdings mit deutlichen Unter-
schieden zwischen den Bundesl&dndern.

Besonders in Salzburg (74% aller Gemein-
den), Tirol (60%), der Steiermark (64%) und
Vorarlberg (75%) sehen Gemeinden den
Ausbau von stationdren Pflegeeinrichtungen
als sehr oder eher wichtig an, in Niederdster-
reich (40%) und im Burgenland (43%) als we-
niger wichtig. Der Ausbau stationdrer Pflege-
einrichtungen wird wichtiger, je gréBer die
Gemeinde ist.

Abbildung 12: Vorstellungen zur kiinftigen Deckung des Bedarfs an Pflegedienstleistungen

In % der befragten Gemeinden
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Neben der Strategie des Ausbaus der Pfle-
gevorsorge in den Gemeinden stellf sich die
Frage, wer kinftig vermehrt die nétigen Pfle-
gedienste in den Gemeinden anbieten soll.
Dies wird auch von den akfuellen Rahmen-
bedingungen bestimmt und spiegelt die ak-
tuelle Anbieterlandschaft in den Bundeslan-
dern wider (Abbildung 12): Nur in Tirol will die
Mehrheit der Gemeinden (44%) kinftig
selbst vermehrt Pflegedienste anbieten. In
den anderen Bundesidndern sehen die Ge-
meinden mehrheitlich Non-Profit-Organisafi-
onen (zwischen 43% in Karnten und 68% in
Oberoésterreich), aber auch private Unfer-
nehmen in dieser Rolle. In der Steiermark?)
sehen 41% der Gemeinden diese Aufgabe
kUnftig vor allem bei privaten Unternehmen,
in Vorarlberg ist dieser Anteil mit 19% am
niedrigsten.

Wer nach Meinung der Gemeinden kUnftig
vermehrt Pflegedienstleistungen anbieten

2) Die Steiermark ist das Bundesland mit der gréBten
Bedeutung gewinnorientierter Anbieter

soll, hdngt auch davon ab, ob in der Ge-
meinde eine stationdre Einrichtung vorhan-
den ist (Abbildung 13). Niederdsterreichs Ge-
meinden pré&ferieren Non-Profit-Organisatio-
nen; wenn eine stationdre Einrichtung vor-
handen ist, werden NPO und private Unter-
nehmen gleich gereiht. Burgenldndische
Gemeinden ziehen zwar ebenfalls NPO vor,
doch wenn in der Gemeinde eine stationdre
Einrichtung vorhanden ist, wird der kinftige
Pflegeaufwand vermehrt bei privaten Unter-
nehmen gesehen. In der Steiermark werden
private Unternehmen knapp nach den NPO
am haufigsten genannt, in Gemeinden mit
stationdrer Einrichtung sind beide fast gleich-
auf — wie auch in Kérnten und Salzburg. In
Oberbésterreich ist der Anteil der Gemein-
den, die NPO vorziehen wirden, unter allen
Bundesléndern am gréBten, auch unter den
Gemeinden mit stationdren Einrichtungen. In
Tirol sehen sich auch die Gemeinden mit sta-
tiondren Einrichtungen kinftig als die prim&-

(Rechnungshof Osterreich, 2020), was auf eine hohe
Zufriedenheit mit diesem Modell hinweisen kénnte.
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ren Anbieter. In Vorarlberg werden zwar Uber alle Bundeslédnder und Gemeindegro-

mehrheitlich NPO als Pflegeanbieter gese- Ben als die groBten Herausforderungen be- Die Finanzierung des

hen; private Unternehmen werden aus- trachtet. Weiters werden u. a. der Anspruch Pflegesystems und das

schlieBlich von Gemeinden mit stationdrer auf wohnortsnahe Leistungen und die Ge- Pgrsonalpfoblem Pe'

Einrichtung bevorzugt. wdhrleistung der familiGren UnterstUtzung (in- zeichnen die Gemein-

formelle Betreuung) genannt (Abbil- den als die groBten Her-

3.6 Die groBten Herausforderungen in der dung 14). ausforderungen.
Pflegevorsorge

Die Finanzierung des Pflegesystems und das
Personalproblem im Pflegesektor werden

Abbildung 13: Vorstellungen zur kinftigen Deckung des Bedarfs an Pflegedienstleistungen
durch Gemeinden mit oder ohne stationdre Einrichtung

In % der befragten Gemeinden
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Abbildung 14: Herausforderungen im Bereich der Pflegeversorgung

In % der befragten Gemeinden

Bis10 [ >50 bis 60
>10 bis 20 [l >60 bis 70
>20 bis 30 [l >70 bis 80
>30 bis 40 [l >80 bis 90
>40 bis 50 [l >90

Finanzierung
Pflegesystem

Ausreichend
Personal finden

Anspruch wohnorts-
nahe Leistungen

Bessere Information
zu Leistungen

Bedarfsplanung
verbessern

Gewdhrleistung der
informellen Betreuung

(e jo) < = e Q) e @ o 7 } o (= o
g0 ¢ § O 00 5 = § 8 8 8 8 8
e & £ T 8¢ 2o o = N o 3 S
e e s 5 O X -~ = o 2 = &
z0 0 0 R o B e] © 0 K%) ” ”
@ (&) [0) I %) 5] o o e 5 =
= 9 =5 ° = = = <
@ g & 8§ 5
Bundesland GemeindegréBe

Q: Kommunalnet-Befragungsfile Februar 2020, WIFO-Berechnungen. Zahl der giltigen Antworten: 649.

WIFO B Monatsberichte 10/2020, S. 769-781 Pflegevorsorge 779



Es braucht eine syste-
matische Bedarfserhe-
bung in den Gemeinden
und eine bessere Koor-
dination zwischen Lan-
dern und Gemeinden.

Der Ausbau von betreu-
tem und betreubarem
Wohnen sowie mobilen
Diensten ist nétig, aber
auch ein Ausbau der
stationdren Dienste ist
unerldsslich.

Eine Attraktivierung der
Arbeitsbedingungen in

der Pflege ist fur die De-
ckung des Personalbe-

darfs zentral.
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4. Schlussfolgerungen und Handlungsspielraum der Pflegepolitik

Wie die Ergebnisse der Befragung in den 6s-
terreichischen Gemeinden zeigen, sind sich
die Gemeinden der Effekte der demogra-
phischen Entwicklung auf den Pflegebedarf
durchaus bewusst und erachten den Aus-
bau von Pflegedienstleistungen —auch im
stationdren und teilstationdren Bereich — als
wichtig. Andererseits ergeben sich fUr eine
zukunftsorientierte Aufstellung der Pflegever-
sorgung in den Gemeinden noch bedeu-
tende Hindernisse:

Die Mehrheit der Gemeinden scheint keine
systematische Herangehensweise zu verfol-
gen, um Informationen Uber den gegenwdr-
tigen und kUnftigen Pflegebedarf der lokao-
len Bevolkerung zu erheben. Die Bedarfs-
und Entwicklungspléne der Ladnder werden
bei der Planung der Gemeinden nur in ei-
nem untergeordneten Ausmaf zur Informati-
onsgewinnung herangezogen. Hier scheinen
eine bessere Koordination dieser Pléne und
eine stdrkere Regionalisierung innerhalb der
L&ander unter vermehrter Einbindung der Ge-
meinden zielfUhrend - vor allem auch da die
Entwicklung von kleinrGumigen regionalen
Bedarfs- und Entwicklungspl@nen laut Befra-
gungsergebnissen breite Zustimmung der
Gemeinden finden sollfe. Noch stérkeren Zu-
spruch findet die Etablierung von regionalen
Pflegeinformationsstellen mit Monitoringfunk-
tion. Diese wirden einerseits den Betroffe-
nen eine Anlaufstelle zur Informationsbe-
schaffung und Hilfestellung im Pflegefall bie-
ten und kénnten andererseits auch die Ent-
wicklung des regionalen Pflegebedarfs ver-
folgen und —im besten Fall — prognostizieren.
Die Gemeinden sehen die Notwendigkeit,
den regionalen Ausbau des Pflegeversor-
gungssystems systematisch zu begleiten, da
sie das Pflegepotential von Familien zuneh-
mend unter Druck sehen und auch dadurch
— neben der demographischen Entwicklung
- die Nachfrage nach Pflegedienstleistun-
gen steigen wird.

Die Gemeinden sefzen auf den Ausbau aller
Pflegedienstleistungsformen, mit besonderer
Betonung von betreutem und betreubarem
Wohnen sowie mobilen Diensten, aber auch
von stationdren und teilstationdren Diensten,
wobei sich deutliche Unterschiede zwischen
den Bundesl&dndern zeigen. Nach Famira-
MuUhlberger — Firgo (2018) kénnen pflegepoli-
tische MaBnahmen, die das Gewicht der
mobilen Pflege im Versorgungsmix stérken,
kostendémpfende Effekte haben. Insgesamt
erweisen sich die Auswirkungen jedoch als
geringer als die demographischen Effekte
auf den kunftigen Kostenpfad. Der zu erwar-
tende Anstieg der Nachfrage nach stationd-
rer Pflege kann durch den Ausbau und die
Férderung von Alternativen verzégert und
abgeschwdcht, jedoch nicht verhindert
werden. DarUber hinaus sind, wie die Ergeb-
nisse einer fr0heren Gsterreichweiten Exper-

tenbefragung gezeigt haben, in vielen Fal-
len mobile und stationé&re Dienste nicht sub-
stituierbar (Firgo — Famira-MUGhlberger, 2014).
Ein vorgelagerter deutlicher Ausbau mobiler
Dienste und alternativer Betreuungsformen
ist dringlich, ein spaterer deutlicher Ausbau
der stationdren Pflegeeinrichtungen ist im
Lichte der demographischen und gesell-
schaftlichen Entwicklungen ebenso unerl&ss-
lich. Die Beziehung zwischen informeller und
professioneller mobiler Pflege sind in Oster-
reich sehr haufig komplementdr, wie eine
Untersuchung von Firgo — Nowotny — Braun
(2020) zeigt. Eine funktionierende mobile
Pflege setzt demnach meist die VerfUgbar-
keit von informellen Pflegepersonen voraus.
Diese VerfUgbarkeit geré&t jedoch zuneh-
mend unter Druck — dessen sind sich auch
die Gemeinden in der Umfrage fur die vorlie-
gende Studie bewusst.

Die Gemeinden sehen — neben der Finanzie-
rungsfrage —im drohenden Arbeitskrafte-
mangel im Pflegesektor eine wesentliche
Herausforderung fUr die Zukunft. Um dem
entgegenzuwirken, ist ein BUndel an MaB-
nahmen nétig. Gemdal der Analyse einer Be-
fragung aus dem Jahr 2014 (Firgo — Famira-
Mdhiberger, 2014) sind hdhere Einkommen
und bessere Arbeitsbedingungen wichtige
Faktoren fur die Attraktivitat von Pflegeberu-
fen. Genannt werden hier Aspekte wie eine
psychosoziale Begleitung der Pflegeperso-
nen, um sie méglichst lange im Beruf zu hal-
ten, die Verringerung der Zahl der prekdren
Dienstverhdltnisse, bessere Aus- und Weiter-
bildungsméglichkeiten und die Férderung
der Hoherqualifizierung. Angesichts der ho-
hen Arbeitslosigkeit in der COVID-19-Krise
wird auch eine Férderung der Requalifizie-
rung von Arbeitslosen fUr den Pflegebereich
eine zenfrale Bedeutung haben mussen.
Ebenso wird die schnellere und einfachere
Nostrifizierung von AbschlUssen ausléndi-
scher Fachkrafte (bei entsprechender fachli-
cher und sprachlicher Qualifikation) wesent-
lich sein fUr die Deckung des kinftigen Be-
darfs an Pflegekraften.

Die Verknappung des potentiellen Pflege-
personals bei gleichzeitig steigender Nach-
frage wird Uberdurchschnittliche Lohn- und
Kostensteigerungen im Bereich der Pflege-
dienste zur Folge haben. Im Pflegesektor sind
die Mdglichkeiten zur Produkfivitatssteige-
rung geringer als in anderen Wirtschaftsbe-
reichen, zugleich ist der Anteil der Lohnkos-
ten an den Gesamtkosten relativ hoch -
auch wenn neue Technologien dies etwas
abfedern kénnen. Zugleich werden Gber-
durchschnittliche LohnabschlUsse erforder-
lich sein, damit die Nachfrage nach Pflege-
kraften gedeckt werden kann. Dies ist ein
wesentlicher Faktor, der beim weiteren Aus-
bau der Pflegedienstleistungen in den Ge-
meinden berGcksichtigt werden muss.
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Wi§§ensproduk’rion und Wissensverweriung
in Osterreich im internationalen Vergleich

JUrgen Janger, Anna Strauss-Kollin

e Wissensproduktion und -verwertung sind zentrale Bausteine fir eine 6kologisch nachhaltige
Wirtschaftsentwicklung. Die Analyse der Leistungsfdahigkeit ist eine wichtige Basis fir wirtschafts-
politische MaBnahmen.

o Die monetdren Ressourcen fir Wissensproduktion und -verwertung (Bildungs-, Forschungs- und Ent-
wicklungsausgaben) sind in Osterreich hoch, teils im Bereich der drei weltweit fihrenden Lander. Der
Kompetenzerwerb im Bildungssystem und die Verfigbarkeit von Hochschulabsolventen und -absol-
ventinnen bleiben hingegen zurick, mit Ausnahme von MINT-Absolventen und -Absolventinnen.

o Osterreich liegt in einem Vergleich von Indikatoren fiir die Wissensproduktion Gber dem Durchschnitt
der EU, unter dem Durchschnitt der fihrenden Innovationslander und deutlich unter dem Durchschnitt
der weltweiten Top 3.

o Eine Leistungssteigerung sollte sich nicht nur am EU-Niveau, sondern an den weltweit fihrenden Lan-
dern orientieren. Ansatzpunkte sind die Forschungsleistung an Hochschulen und die Start-up-Dynamik.
Es wird herausfordernd, kiinftig Wissensproduktion und -verwertung nicht nur themenoffen, sondern in
eine bestimmte Richtung zu steigern, etwa zur Bekampfung des Klimawandels.

Indikatoren fiir die Wissensproduktion im internationalen Vergleich "Bestehende inter-
Normierte Werte, jeweils letztverfUgbares Jahr national exzellente
Forschungsein-
n [ ] Zahl der Publikationen richtungen Und inno_
Antrage und u ° Zahl der ERC-Grants
Publikationen ] ) Qualitét der Publikationen vaﬁonsin'ensive
u [ ] Hochschulranking Forschungsleistung
Unternehmen errei-
u [ ] Patentanmeldungen
Patente ] [ Triadische Patentanmeldungen Chen (noch) nichi
| [ ] Super-Patente
0,00 0,25 0,50 0,75 00 die notwendige
Osterreich @ InnovationsfUhrende Lander M EU = Top 3 GréBe, um in natio-
) . o o L nal aggregierten
Der Indikator "Antrége und Publikationen™ misst die Leistungsfé&higkeit von Hochschulen und . L
auBeruniversitéren Forschungseinrichtungen, der Indikator "Patente" die Leistung von Unter- Leistungsindikatoren

nehmen. In beiden Bereichen der Wissensproduktion weist Osterreich ein deutliches Aufhol- sichtbar zu sein.”
potential zu den fUhrenden Innovationsidndern der EU auf (Q: Scimago, European Research

Council, European Innovation Scoreboard, CWTS Leiden Ranking, PATSTAT Herbst 2019,

Weltbank, WIFO-Berechnungen).
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Wissensproduktion und Wissensverwertung in Osterreich

im internationalen Vergleich

JUrgen Janger, Anna Strauss-Kollin

Wissensproduktion und Wissensverwertung in Osterreich
im internationalen Vergleich

Osterreich hat die monetéren Ressourcen fur die Wissens-
produktion und -verwertung in den letzten Jahrzehnten auf
ein Niveau Uber jenem der fUhrenden Innovationsl&dnder
der EU gesteigert. Leistungsindikatoren etwa fur Publikatio-
nen, Patente und innovationsintensive Start-ups weisen
aber noch auf deutliche Aufholpotentiale hin, insbeson-
dere im Vergleich mit weltweit fOhrenden Landern. Beste-
henden exzellenten Forschungseinrichtungen oder innova-
fionsintensiven Unternehmen fehlt es (noch) an GréBe, um
in der Gesamtleistung Osterreichs sichtbar zu werden.

Knowledge Production and Utilisation in an International
Comparison

In recent decades, Austria has increased its monetary re-
sources for knowledge production and utilisation to a level
above the leading innovation countries of the EU. How-
ever, performance indicators for publications, patents and
innovation-intensive start-ups, for example, still point o sig-
nificant catch-up potential, particularly in comparison with
leading global countries. Existing excellent research institu-
fions or innovation-intensive companies (still) lack the size
to be visible in Austria's overall performance.

JEL-Codes: O31, O33 ¢ Keywords: Innovationsleistung, FTI-Politik, Innovationsranking
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Wissensproduktion

und -verwertung sind
zentrale Bausteine fur
eine 6kologisch nach-
haltige wirtschaftliche
Entwicklung. Die Ana-
lyse der Leistungsfdhig-
keit in diesem Bereich ist
eine wichtige Basis fir
wirtschaftspolitische
MaBnahmen.

1. Wissensproduktion und -verwertung als zentrale

Zukunftsherausforderung

Der vorliegende Beitrag nimmt eine Stand-
ortbestimmung der Leistungsfahigkeit der &s-
terreichischen Wirtschaft in den Bereichen
Forschung, Technologie und Innovation vor.
Dem Konzept von Janger — KUgler et al.
(2017) folgend, werden neben Bestim-
mungs- oder Inputfaktoren von FTI-Aktivi-
t&ten Leistungen Osterreichs in der Wissens-
produktion und -verwertung untersucht (Ab-
bildung 1). Der Analyserahmen lehnt sich
damit an die Darstellung von Wirkungsketten
an, wie sie in 8konomischen Produktions-
funkfionen (Crepon - Duguet — Mairesse,
1998) oder Programmevaluierungen (Inter-
ventionslogik; McLaughlin — Jordan, 1999)
eingesetzt werden').

Wissensproduktion wird als Aufbau neuen
Wissens definiert, kodifiziert durch Publikatio-
nen oder Patente. Die hdchste Leistungs-

1) Das Messkonzept ist nicht zu verwechseln mit einem
linearen Innovationsmodell, in dem alle Innovationen
ihren Ursprung in der Grundlagenforschung haben,
sondern erfasst lediglich die fUr Innovationen relevan-
ten Ressourcen, Aktivitdten und Ergebnisse mit dem
Ziel, sie fUr eine Messung transparent zu machen.

2) Unternehmen publizieren zwar auch (Camerani -
Rotolo — Grassano, 2018) so wie Hochschulen auch

784  Wissensproduktion und Wissensverwertung

fahigkeit in der Produktfion von Publikationen
wird als "Wissenschaftsfrontier”, im Bereich
der Patente als "Technologiefrontier’ be-
zeichnet. FUr erstere ist die Forschungsleis-
tung von Hochschulen und auBeruniversita-
ren Einrichtungen wichtiger, fir zweitere jene
von Unternehmen?). FUr beide Leistungsdi-
mensionen werden jeweils Quantitats- und
Qualitatsindikatoren gezeigt. Ein wichtiger
Teil der Wissensproduktion, der Aufbau von
implizitem oder stillem Wissen etwa in Form
von Kompetenzerwerb, kann naturgeman
nicht gemessen werden. Dies schrdnkt die
Beurteilung der Leistungsfahigkeit ein, da stil-
les Wissen von Unternehmen vermehrt ge-
nutzt wird, um Wettbewerbsvorteile zu erlan-
gen, die mutmasBlich die steigende Produkfi-
vitdtsdivergenz zwischen den weltweit er-
folgreichsten und den anderen Unterneh-

Patente anmelden (Reinstaller, 2020), der Anteil an
der Gesamtproduktion ist aber jeweils gering. Haufiger
sind hingegen Patente und Publikationen, die sich aus
Kooperationen zwischen Unternehmen und Hoch-
schulen ergeben.
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men mitverursachen (Andrews — Criscuolo —
Gal, 2016, Ederer et al., 2020)3).

Eine Produktivitatswirkung setzt aber die ef-
fektive Verwertung des neuen Wissensbe-
standes voraus. Unternehmen investieren in
Forschung und Entwicklung sowie weitere In-
novationsaktivitdten, um sich damit einen
Wettbewerbsvorteil zu verschaffen, etwa
durch neue Produkte oder durch niedrigere
Kosten aufgrund neuer Produktionsprozesse.
In hochentwickelten Volkswirtschaften, an
der Produktivitatsfrontier, wird Innovation
empirisch belegt zu einer dominanten Wett-
bewerbsstrategie von Unternehmen (Aghion
— Howitt, 2006, H6lzI - Janger, 2014, Kugler

et al., 2020), da Wettbewerbsvorteile kaum
mehr Uber Imitation oder Kostensenkungen
zu erzielen sind. Die Innovationsfrontier be-
zeichnet die hdchste Leistungsfahigkeit, Wis-
sen und Technologie in 8konomische Erfolge
umzuwandeln, und wird durch zwei Arten
von Indikatoren gemessen: zum einen durch
Indikatoren, die Strukturwandel abbilden

(z. B. Entwicklung des Anteils der Wertschdp-
fung wissensintensiver Branchen an der ge-
samten volkswirtschaftlichen Leistung) und
zum anderen durch Indikatoren fur Upgra-
ding (Verbesserung eines Landes entlang
der Qualitatsleiter einer Branche) oder das
erfolgreiche Vordringen in wissensintensivere
Bereiche innerhalb einer Branche.

Abbildung 1: Konzept zur Leistungsmessung in der Wissensproduktion und -verwertung

Innov ations-

frontier

Wissensv erwertung

4

Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft

Q: Angepasst aus Janger - Kdgler et al. (2017).

Wissensproduktion und -verwertung stehen
aber langst nicht mehr nur im Dienst der
Wohlstandsmaximierung, sie sind ebenso ein
unverzichtbarer Bestandteil der Bewdltigung
gesellschaftlicher Herausforderungen wie
etwa des Klimawandels oder der Digitalisie-
rung. Thematisch orientierte Indikatoren kén-
nen dies teils messen (z. B. Produkfivitét in
bestimmten Branchen), offmals stehen aber
spezifische technologische oder gesell-
schaftliche Leistungen im Vordergrund. Im
vorliegenden Beitrag wird auf die Literatur
zur Messung der Leistungsfdhigkeit in heraus-
fordernden Bereichen verwiesen (Bock-
Schappelwein - Firgo — Kugler, 2020, HSlzl

et al., 2019, Kettner-Marx et al., 2020, Janger
— Strauss-Kollin, 2020). Die Brisanz der Heraus-
forderungen fOhrt Foray — Phelps, (2011) zur
Beobachtung, dass es nicht mehr nur ausrei-
che, die Geschwindigkeit des technologi-
schen Fortschrittes themenoffen, d. h.
gleichgultig in welche Richtung zu férdern,

3) Eine Approximation ist nur etwa anhand von F&E-
Ausgaben mdglich, die im vorliegenden Beitrag dar-
gestellt werden.
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\

Gesellschaftliche
Problemlésungen

sondern dass es die Herausforderung for FTI-
Politik sei, die Geschwindigkeit des Fortschrit-
tes in eine bestimmte Richtung, themenspe-
zifisch, zu erhéhen.

Wenn sich Osterreich die nachhaltige Ent-
wicklung von Wirtschaft und Gesellschaft
zum Ziel setzt, dann ist eine entsprechend
hohe Leistung in der Wissensproduktion

und -verwertung ein wichtiger Baustein einer
positiven Entwicklung sowohl hinsichtlich
wirtschaftlicher Leistungsmerkmale wie Ein-
kommen pro Kopf und Beschdaftigung als
auch hinsichtlich der Kompatibilitat dieser
Wirtschaftsentwicklung mit Nachhaltigkeits-
zielen. Eine aktuelle Standortbestimmung
der Leistung Osterreichs im internationalen
Vergleich bietet eine wichtige Analysebasis
fUr die Konzeption FTl-politischer MaBnah-
men, die solche Leistungssteigerungen zum
Ziel haben4).

4) Weitere Analysen der Leistungsféhigkeit Osterreichs
finden sich bei BMBWF — BMVIT — BMDW (2019), OECD
(2018), Rat fur Forschung und Technologieentwicklung
(2020).
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Eine Steigerung der F&E-
Ausgaben dllein reicht
nicht fur eine nachhal-
tige Verbesserung der
Wissensproduktion

und -verwertung aus.

786

2. Bestimmungsfaktoren im internationalen Vergleich

Das Ziel einer Steigerung der F&E-Quote auf
3.76% des BIP und des AufschlieBens zur In-
novationsspitze der EU-L&nder wurde in Os-
terreich bisher nicht erreicht — beides dezi-
dierte Ziele der FTl-Strategie 2020 (Osterrei-
chische Bundesregierung, 2011). Abbil-
dung 2 zeigt auf der linken Achse die Ent-
wicklung der F&E-Quote in Osterreich und im
Durchschnitt der fUhrenden Innovationslan-
der der EU (DaGnemark, Finnland, Nieder-
lande und Schweden) laut European Inno-
vation Scoreboard (EIS)s). Auf der rechten
Achse wird die Rangentwicklung Osterreichs
im EIS gezeigt sowie der jeweils letzte Rang

der Gruppe der fihrenden Innovationsl&n-
der (d. h. der Rang, der fUr eine Zugehdrig-
keit zur Gruppe der fUhrenden Innovations-
lander ausreichend gewesen wére). Oster-
reichs F&E-Quote Ubertraf jedoch im Jahr
2017 jene der fGhrenden Innovationslénder
um knapp 0,4 Prozentpunkte des BIP. Die In-
tensivierung der F&E-Ausgaben reichte nicht
aus, um zur Gruppe der fUhrenden Lander
aufzuholen, obwohl die F&E-Ausgaben auch
zu den Indikatoren des EIS z&hlens): Eine Stei-
gerung der F&E-Ausgaben allein reicht nicht
fUr eine nachhaltige Verbesserung der Wis-
sensproduktion und -verwertung aus.

Abbildung 2: Entwicklung der F&E-Quote und Osterreichs Rang im European Innovation

Scoreboard
F&E-Quote Osterreich (linke Achse)
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Q: European Innovation Scoreboard, Eurostat, Statistik Austria.

Abbildung 3 zeigt eine breitere Auswahl an
direkten Bestimmungsfaktoren, neben mo-
netdren auch Humanressourcen sowie einen
Indikator zu Innovationskooperationen. Je-
der Indikator visualisiert die Werte aller ver-
fUgbaren Lander, die zwischen 0 und 1 nor-
malisiert wurden?). Die L&dnderabdeckung
variiert je nach Indikator, versucht aber
grundsdatzlich alle EU- und OECD-Lander zu
erfassen sowie weitere aufstrebende Volks-
wirtschaften wie z. B. China. Als Aggregate
finden sich die EU, die fUhrenden

) Das EIS enthdlt Indikatoren zu Bestimmungsfaktoren,
zur Wissensproduktion und zur Wissensverwertung.

¢) Die Methodik des EIS wurde Uber die Jahre stark
verdndert, sodass die Abbildung nicht als Entwicklung
der Innovationsleistungsfahigkeit Osterreichs Uber die
Zeit zu interpretieren ist. Sie zeigt jedoch, dass Oster-
reich gemessen an seiner Leistungsfé&higkeit der

Wissensproduktion und Wissensverwertung

Innovationsl@nder laut EIS 2020 sowie die je-
weiligen Top 3 pro Indikator. Aktuelle Abso-
lutwerte fir Osterreich und die Top 3 pro In-
dikator fassen gemeinsam mit der Zahl der
verfUgbaren Ladnder und der Zeitreihe die
Ubersichten 1 bis 3 zusammen, die Ubersich-
ten 4 bis 6 erlGutern die Indikatoren ndher.
FUr Osterreich wurde auch ein Trend Uber
die Zeit berechnet; aufgrund der Normalisie-
rung der Werte ist dies kein Trend der tat-
sachlichen Werte Osterreichs, sondern rela-
fiv zur Entwicklung der anderen Lander des

Wissensproduktion und Wissensverwertung nach vie-
len unterschiedlichen Methoden und Indikatorensets
noch nie in der Gruppe der fihrenden Léander zu fin-
den war.

7) Die Normalisierung wird in Janger — Strauss-Kollin
(2020) beschrieben.

WIFO B Monatsberichte 10/2020, S. 783-796



jeweiligen Indikators. Dies ist jedoch ge-
winscht, da auch das Konzept einer Frontier
von einer relativen und nicht einer absoluten
Spitze ausgeht. Der Datenpunkt fir Oster-
reich ist entsprechend dem Trend rot oder
arin.

Gemessen an den monetdren Ausgaben fir
F&E und Innovation liegt Osterreich auBer in
Bezug auf die Risikokapitalintensit&t immer
Uber dem Durchschnitt der EU, gemessen an
der F&E-Quote, den F&E-Ausgaben der Un-
ternehmen in % des BIP und der &ffentlichen

Finanzierung von F&E auch Uber den Werten
der fGhrenden Innovationsl&nder. Hinsicht-
lich der letzteren zwei Indikatoren gehdrt Os-
terreich sogar zu den Top 3 mit dem 3. Rang
weltweit. Der weit unterdurchschnittliche
Wert der Risikokapitalintensitat kontrastiert
damit deutlich. Allerdings schneidet hinsicht-
lich dieses Indikators die EU insgesamt ge-
genUber etwa den USA schlecht ab. Die Ent-
wicklung folgt in allen Bereichen bis auf die
Grundlagenforschungsquote einem steigen-
den Trend.

Abbildung 3: Bestimmungsfaktoren fir die Leistungsfdhigkeit in der Wissensproduktion und Wissensverwertung

Normierte Werte, jeweils letztverfUgbares Jahr
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