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COVID-19-Krise fuhrt zu tiefer Rezession
im europadischen Bauwesen

Euroconstruct-Prognose bis 2023

Michael Klien, Michael Weingdartler

e Laut der Winterprognose des Euroconstruct-Netzwerkes ging das europdische Bauvolumen 2020
deutlich zurUck.

e Die Auswirkungen der COVID-19-Krise betrafen den Wohnbau und den sonstigen Hochbau am
starksten. Der Renovierungs- und Sanierungsmarkt buUBte seine stabilisierende Rolle ein.

e Im Jahr 2021 durfte das Bauvolumen in den 19 Euroconstruct-Landern wieder zunehmen. Der tiefe
Einbruch 2020 wirkt allerdings nach, wodurch das Wachstum gering ausfallen und das Bauvolumen
voraussichtlich erst gegen Jahresende 2023 wieder das Vorkrisenniveau erreichen durfte.

e Auch im 6sterreichischen Bauwesen fihrte die COVID-19-Krise 2020 zu einem Rickgang der
Wirtschaftsleistung um 3,5% gegenUber dem Vorjahr.

e Der Einbruch fiel im &sterreichischen Bauwesen aber schwdcher aus als im Durchschnitt der
Euroconstruct-Lander. Nicht zuletzt aufgrund des starken Wohnbausektors durfte das Bauvolumen in
Osterreich vergleichsweise frih wieder das Vorkrisenniveau erreichen.

Entwicklung der Bavinvestitionen und der Gesamtiwirtschaft in Europa
Reale Ver&dnderung gegen das Vorjahrin %

Bauvolumen — BIP

"Aufgrund der

COVID-19-Krise

sank das Bauvolu-
_\ men in den 19 Euro-

construct-Landern
im Jahr 2020 um
7.8% gegeniber
dem Vorjahr. Ange-
sichts des tiefen
Einbruchs, insbe-
sondere im Hoch-
bau, bleiben die
Wachstumsaussich-
ten bis 2023 ge-
dampft.”
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Das Bauvolumen in den Euroconstruct-MitgliedslGndern durfte 2020 etwas schwdcher ge-
schrumpft sein als die Gesamtwirtschaft. Im Vergleich zum Handel oder zum Dienstleistungssektor
betrafen die behdrdlichen COVID-19-MaBnahmen das Bauwesen in geringerem Ausmai. Bis 2023
wird fUr den Bausektor mit einer Erholung gerechnet, die der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
entsprechen durfte (Q: Euroconstruct, 2020A. Ab 2020: Prognose. Europa: 19 Euroconstruct-
Lander).
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Euroconstruct-Prognose bis 2023

Michael Klien, Michael Weingdartler

COVID-19-Krise fihrt zu tiefer Rezession im europdischen
Bauwesen. Euroconstruct-Prognose bis 2023

Die Dynamik der europdischen Baukonjunktur hatte sich
seit 2017 verlangsamt und brach 2020 infolge der
COVID-19-Krise stark ein. Das Bauvolumen in den 19 Euro-
construct-Ladndern schrumpfte 2020 gegentber dem Vor-
jahr real um 7,8% auf 1.566 Mrd. €. Die Krise betraf den eu-
ropdischen Wohnbau sowie den sonstigen Hochbau am
starksten. Dabei handelf es sich um jene Sektoren, die sich
bereits vor Ausbruch der COVID-19-Krise in einer konjunktu-
rell bedingten Abschwungphase befunden hatten. Fir das
Jahr 2021 wird ein Aufholprozess im Bauwesen erwartet, al-
lerdings durfte in allen Bausektoren das Wachstum nur teil-
weise die RUckgdnge des Jahres 2020 ausgleichen. Wie
Prognosen des Forschungsnetzwerkes Euroconstruct zei-
gen, wird das Bauvolumen des Vorkrisenjahres 2019 voraus-
sichtlich erst wieder gegen Jahresende 2023 erreicht wer-
den. Der Einbruch in der 6sterreichischen Bauwirtschaft war
2020 im internationalen Vergleich eher gering, weshalb das
Bauvolumen in Osterreich bereits friher wieder das Vorkri-
senniveau erreichen dirfte.

COVID-19 Crisis Leads to Deep Recession in European
Construction Industry. Euroconstruct Forecast until 2023

The momentum of European constfruction activity had
slowed since 2017 and slumped sharply in 2020 as a result
of the COVID-19 crisis. Construction volume in the 19 Euro-
construct countries shrank by 7.8 percent in real terms to
1,566 billion € in 2020. European residential consfruction
and other building constfruction were hit hardest. These
sectors were already in the downturn phase before the
outbreak of the COVID-19 crisis due to the economic situa-
tion. Construction is expected to catch up in 2021, but
growth in all construction sectors will not be able to com-
pensate for the decline in 2020. As forecasts by the Euro-
construct research network show, the construction volume
from the pre-crisis year 2019 will not be reached unfil the
end of 2023. The slump in the Austrian construction industry
in 2020 was rather small by international standards, which is
why construction volumes in Austria are likely to return to
pre-crisis levels earlier.

JEL-Codes: E23, L74, R21, R31 ¢ Keywords: Bauwirtschaft, Wohnbau, Infrastruktur, Prognose

Dem Euroconstruct-Netzwerk gehdren Bau- und Konjunkturforschungsinstitute aus 19 europdischen Ladndern an, darunter
auch das WIFO. Zweimal jahrlich werden im Rahmen einer Konferenz Analysen und Prognosen zur Baukonjunktur und zur Ent-
wicklung in den einzelnen Sparten (Wohnbau, sonstiger Hochbau, Tiefbau) prasentiert. Als die 19 Euroconstruct-L&nder wer-
den hier 15 westeuropdische Lander (Belgien, D&dnemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Vereinigtes Kénigreich, Irland,
ltalien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz und Spanien) und vier ostmitteleuropdische Lan-

der bezeichnet (Tschechien, Ungarn, Polen, Slowakei).

Der vorliegende Beitrag fasst die Ergebnisse der 90. Euroconstruct-Konferenz vom November 2020 Gber die Entwicklung der
europdischen Baukonjunktur zusammen. Folgende Publikationen stehen dazu auf der WIFO-Website zur Verfugung: 90th Eu-
roconstruct Conference: European Construction Market Outlook until 2023 — European Construction Markets in the Shadow
of the Corona Pandemic. Summary Report (November 2020, 190 Seiten, 1.150 €, hitps://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/666%6),
Country Reports (November 2020, 450 Seiten, 1.200 €, https://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/66697); Michael Klien, Michael

Weingdriler, 90th Euroconstruct Conference: European Construction Market Outlook until 2023 — Austrian Constfruction Mar-
ket Development. Country Report Austria (November 2020, 38 Seiten, 240 €, hitps://www.wifo.ac.at/wwa/pubid/66698).

Begutachtung: Julia Bachtrogler « Abgeschlossen am 3. 2. 2021

Kontakt: Dr. Michael Klien (michael.klien@wifo.ac.at), Michael Weingdartler (michael.weingaertler@wifo.ac.at)

1. Kraftige EinbuBen im europdischen Bauwesen durch COVID-19

Das Wirtschaftswachs-

tum in den Euro-

construct-Landern hatte
sich bereits vor Aus-
bruch der COVID-19-
Pandemie leicht abge-

schwacht.
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Die Entwicklung der europdischen Konjunk-
tur hatte sich bereits seit 2017 kontinuierlich
verlangsamt und stand im Jahr 2020 ganz im
Zeichen der COVID-19-Pandemie, die zu ei-
nem abrupten und zugleich kraftigen Ein-
bruch der Wirtschaftsleistung fGhrte. Euro-
construct erwartet fUr 2020 in den 19 Mit-
gliedsl&ndern des Netzwerkes einen RUck-
gang des realen Bruttoinlandsproduktes um
8,0% gegenUber dem Vorjahr. Dies geht aus
den jungsten Prognosen hervor (Euro-
construct, 2020A, 2020B), die im Rahmen der
90. Euroconstruct-Konferenz am 23. und

24. November 2020 erstmals einem Fach-
publikum présentiert wurden.

In den westeuropdischen Ladndern des Netz-
werkes durfte das BIP 2020 im Vergleich zum
Vorjahr um 8,2% gesunken sein. In Ostmittel-
europa fiel der RGckgang mit 6,0% voraus-
sichtlich etwas schwdcher aus. Zwischen
den einzelnen Landern bestehen deutliche
Unterschiede, sowohl hinsichtlich der Auswir-
kungen der COVID-19-Krise auf die Konjunk-
turim Jahr 2020, als auch hinsichtlich des er-
warteten Erholungsprozesses (Euroconstruct,
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20208, S. 20). Beides hangt maBgeblich von
der Entwicklung des Infekfionsgeschehens,
dem Umfang der behoérdlichen Eindém-

mungsmaBnahmen, der Struktur der jeweili-
gen Volkswirtschaft sowie vom Ausgangsni-
veau der Wirtschaftsleistung ab.

Abbildung 1: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes und des Bauvolumens

Reale Verdnderung gegen das Vorjahrin %
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Q: Euroconstruct (2020A). Ab 2020: Prognose. Westeuropa: Belgien, D&nemark, Deutschland, Finnland, Frank-
reich, Vereinigtes Kénigreich, Ifand, Italien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz,
Spanien. Ostmitteleuropa: Tschechien, Ungarn, Polen, Slowakei.

Im Vergleich zur Gesamtwirtschaft entwi-
ckelte sich das europdische Bauwesen in
den Jahren 2018 und 2019 trotz einer Eintro-
bung des gesamtwirtschaftlichen Umfeldes
AuBerst stabil. In beiden Jahren konnte das
Bauvolumen um jeweils rund 3% ausgeweitet
werden. Die hohen Wachstumsraten waren
2018 vor allem auf die gunstigen Rahmen-
bedingungen im Wohnungsneubau (+4,0%)
und 2019 im sonstigen Hochbau (+3,9%) zu-
rGckzufUhren. Im Jahr 2020 fUhrten die Aus-
wirkungen der COVID-19-Pandemie auch im
Bauwesen zu einem abrupten Einbruch der
Wirtschaftsaktivitat. Die Gronde dafir waren
vielfdltig. Einerseits mussten Baustellen
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geschlossen werden, wodurch es insbeson-
dere im FrGhjahr 2020 zu produktionsseitigen
Ausféllen kam. Andererseits fUhrten durch
Einschrdnkungen im AuBenhandel entstan-
dene Unterbrechungen der Lieferketten zu
Verzdégerungen des Baufortschrittes. Darlber
hinaus wurden aufgrund der COVID-19-Krise
Bauinvestitionen verschoben bzw. Bauauf-
frége storniert. Handelsspannungen - u. a.
innerhalb Europas aufgrund des Brexit — und
die damit verbundenen Unsicherheiten be-
lasteten die Baunachfrage 2020 zusaizlich.

Laut vorléufigen Daten drfte die Bautdtig-
keit in den 19 Euroconstruct-Ldndern 2020 im

Der Rickgang der Wirt-
schaftsleistung durch die
COVID-19-Krise fiel im
europdischen Bauwesen
etwas schwdcher aus
als in der Gesamtwirt-
schaft.
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Innerhalb der Euro-
construct-Landergruppe
entwickelte sich die
Bauwirtschaft 2020 sehr
unterschiedlich. Die
kraftigsten RUckgdnge
waren im angelsdchsi-
schen Raum zu ver-
zeichnen.

Investitionen in den Tief-
bau dampften 2020 den
Abschwung im Bauwe-
sen.
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Vorjahresvergleich um 7,8% eingebrochen
und das Bauvolumen um 1.566 Mrd. € zu-
rickgegangen sein.

Innerhalb der Gruppe der 19 Euroconstruct-
La&nder entwickelte sich die Bauwirtschaft im
Jahr 2020 sehr heterogen. Die kraftigsten Ein-
buBen im Bauvolumen verzeichneten die
beiden angelséchsischen Lander des Netz-
werkes (Vereinigtes Kdénigreich —19,5% ge-
genUber dem Vorjahr, Iland -16,0%). Zu ei-
ner deutlichen Reduktion der Bautatigkeit
kam es auch in Frankreich (-15,8%) und Spa-
nien (-12,5%). In den ostmitteleuropdischen

Abbildung 2: Entwicklung des Bauvolumens

Reale Verdnderung gegen das Vorjahrin %

L&dndern beeintrichtigte die COVID-19-Krise
vor allem in der Slowakei und Ungarn die
Bauentwicklung (-9,5% bzw. -8,3%).

Deutlich gUnstiger entwickelte sich das Bau-
wesen in den skandinavischen Ladndern des
Netzwerkes'), in denen 2020 die geringsten
EinbuBen verzeichnet wurden und das Bau-
volumen im Aggregat lediglich stagnierte.
Finnland (+1,3%) und Norwegen (+0,1%) ge-
horten zudem neben Portugal (+0,1%) zu je-
nen L&ndern, in denen das Bauvolumen so-
gar im Krisenjahr 2020 leicht anstieg.
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Q: Euroconstruct (2020A). Ab 2020: Prognose. Westeuropa: Belgien, Ddnemark, Deutschland, Finnland, Frank-
reich, Vereinigtes Kénigreich, Iland, Italien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz,

Spanien. Ostmitteleuropa: Tschechien, Ungarn, Polen, Slowakei.

Verglichen mit der Gesamtwirtschaft entwi-
ckelte sich das europdische Bauwesen 2020
etwas gunstiger. Wenngleich im Gegensatz
zu den Jahren 2018 und 2019 die positiven
Impulse aus dem Hochbau fehlten, blieb
das Tiefbauvolumen wdhrend der COVID-
19-Krise vergleichsweise stabil. Investitionen
im Energiesektor sowie in die Verkehrsinfra-
struktur d@mpften hierbei den Abschwung.
Besonders in den skandinavischen L&dndern
entwickelte sich der Tiefbau gUnstig, allen
voran in Finnland, dessen Tiefbausektor im
Jahr 2020 real um 7,6% gegentber dem Vor-
jahr wuchs. Trofz dieses zum Teil kr&ftigen re-
gionalen Wachstums ging das Tiefbauvolu-
men 2020 in den Euroconstruct-Mitgliedslén-
dern insgesamt um 3,8% zurUck.

1) Dé&nemark, Finnland, Schweden, Norwegen.
2) Dazu z&hlt der Bau u. a. von &ffentlichen Gebd&u-
den wie Krankenhd&usern, Bildungseinrichtungen sowie

Dagegen war die Entwicklung im europdi-
schen Hochbau im ersten Jahr der COVID-
19-Krise deutlich ungunstiger. Die Krise betraf
2020 sowohl den Wohnbau als auch den
sonstigen Hochbau?) in &hnlichem AusmaB.
Beide Sektoren schrumpften real um rund
9.0% gegenuber 2019.

Der Wohnungsneubau hatte sich bereits vor
Ausbruch der COVID-19-Pandemie in einer
AbkUhlungsphase befunden: Seit 2018 war in
den 19 Euroconstruct-Landern eine deutli-
che Abschwdchung der Dynamik mit sinken-
den Wachstumsraten von 4,0% (2018) und
2,9% (2019) beobachtbar. Aufgrund der
COVID-19-Krise brach 2020 das Bauvolumen
im Wohnungsheubau um 10,6% ein.

BUro-, Geschdafts-, Industrie-, Lager- als auch landwirt-
schaftlichen Gebduden.
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Ein dhnliches Bild zeigte sich im sonstigen
Hochbau. Die Wachstumsraten waren dort
bereits 2018 und 2019 unter den Konjunktur-
spitzen des Jahres 2017 gelegen. Eine Ab-
nahme der Baubewilligungen, besonders in
den Bereichen BUro- und Geschdaftsbau, lie
fUr 2020 eine Abschwdéchung der Hochbau-
entwicklung erwarten. Die COVID-19-
Pandemie beschleunigte diesen Trend deut-
lich, das Neubauvolumen im sonstigen
Hochbau sank 2020 um 10,3% gegenUber
dem Vorjahr.

Der tendenziell weniger konjunkfurreagible
Renovierungsmarkt war im Jahr 2020 eben-
falls stark von der COVID-19-Krise betroffen:
Die Renovierungs- und Modernisierungsvolu-
men, die 2020 54% des gesamten europdi-
schen Hochbauvolumens ausmachten, gin-
gen gegenuber 2019 um 7,3% zurick. Der
RUckgang fiel somit zwar geringer aus als im
Neubau, war aber dennoch betrdchtlich.

2. Unsichere Erholung im europdischen Bauwesen

Den aktuellen Prognosen (Euroconstruct,
2020A) fUr den Zeitraum 2021 bis 2023 zu-
folge wird das Bauvolumen in den Euro-
construct-Ladndern pro Jahr durchschnittlich
um 3,3% wachsen und daher erst zum Jah-
resende 2023 wieder das Vorkrisenniveau er-
reichen. Die Dynamik im Bauwesen durfte
geringfUgig schwécher sein als in der Ge-
samtwirtschaft (+3,4% p. a.).

Die vorliegenden Prognosen rechnen fUr die
meisten westeuropdischen L&nder bereits
2021 mit einem Aufschwung im Bauwesen,

dessen Dynamik sich bis 2023 leicht ab-
schwdéchen durfte. In Ostmitteleuropa dorf-
ten die bereits ldnger sinkende Hochbau-
nachfrage und die restriktiven gesundheits-
politischen MaBnahmen die Baukonjunktur
2021 weiter belasten, sodass ein Auf-
schwung erst ab 2022 zu erwarten ist. Das
Bauvolumen dUrfte daher im Prognosezeit-
raum 2021 bis 2023 in Ostmitteleuropa
schwdacher wachsen als in den westeuropdi-
schen Ladndern (+2,0% p. a. gegenlber
+3,4%).

Abbildung 3: Prognose des Bauvolumens in Europa fir 2020

Reale Ver&dnderung gegen das Vorjahrin %
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Q: Euroconstruct (2020A).

Auf Ebene der einzelnen Lander sind die
Wachstumsaussichten bis 2023 im Vereinig-
ten Konigreich, in Frankreich, Irland, Belgien,
Italien und Spanien besonders gunstig. Dies
sind Uberwiegend jene Lander, in denen die
gesundheitspolitischen MaBnahmen infolge
eines hohen Infektionsgeschehens sehr rest-
riktiv ausfielen, wodurch die Bauproduktion
stark einbrach. Dagegen durfte beispiels-
weise in Schweden, der Schweiz und
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Deutschland das Bauvolumen bis 2023 prak-
tisch stagnieren. Dies geht weniger auf die
COVID-19-Pandemie zurick, sondern hangt
eng mit der sich bereits Idnger abzeichnen-
den Abflachung der Baukonjunktur zusam-
men. D&mpfend auf das Bauvolumen wir-
ken in diesen Ladndern die frben Aussichten
im Hochbau, insbesondere im Wohnbau.
Vor allem in Deutschland und in der Schweiz
zeichnet sich, ausgehend von einem hohen

Bis Ende 2023 dirfte sich
das europdische Bau-
wesen langsam erholen.

Im europdischen Bau-
wesen bestehen weiter-
hin deutliche regionale
Unterschiede.

Baukonjunktur
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Nach tiefen Einschnitten
im Jahr 2020 dirfte der
Wohnbavu 2021 wieder

magig wachsen.
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Produktionsniveau, ein RUckgang der Wohn-
baunachfrage ab. Unter den 19 Euro-
construct-Landern wird die schwdchste Bau-
entwicklung in der Periode 2021/2023 fUr
Finnland erwartet, das 2021 mit starken Ein-
schniften und bis 2023 mit einem rGcklaufi-
gen Bauvolumen konfrontiert sein durfte.

Das Konjunkturmuster in den drei Hauptsek-
toren3) des Bauwesens durfte im Zeitraum
2021 bis 2023 in den meisten europdischen
L&ndern sehr dhnlich sein. Fir den Wohnbau
sowie den sonstigen Hochbau wird ein
durchschnittliches Wachstum von jeweils
etwa 3% p. a. erwartet. Deutlich gUnstiger
sind die Prognosen fur den Tiefbau, dessen

Ubersicht 1: Entwicklung der Bauproduktion

Wachstumsrate bei etwa 4% pro Jahr liegen
durfte.

Diese Vorausschau unterliegt jedoch diver-
sen Prognoserisiken. Einerseits schrénkten er-
neufe Lockdown-MaBnahmen, die in den
vorliegenden Prognosen nicht mehr berUck-
sichtigt werden konnten, die Bauproduktion
in zahlreichen Landern im Winter 2020 weiter
ein. Da zum Zeitpunkt der Prognoseerstel-
lung noch keine Informationen Uber den
Umfang der nationalen Impfprogramme im
Jahr 2021 vorgelegen hatten, blieben diese
Programme ebenfalls unbericksichtigt. Zu-
dem ergeben sich Abwdartsrisiken durch die
rasche Verbreitung von mutierten
COVID-19-Varianten.

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Reale Ver&nderung gegen das Vorjahrin %

Osterreich + 36 + 346 - 28 + 25 + 2,1 + 18
Hochbau + 23 + 39 - 33 + 27 + 23 + 21
Tiefoau + 92 + 25 - 08 + 1.7 + 1.2 + 05

Westeuropa + 24 + 27 - 80 + 45 + 3.4 + 23
Hochbau + 20 + 24 - 90 + 42 + 82 * 23
Tiefoau + 42 + 4,1 - 4] + 56 + 42 + 24

Ostmitteleuropa + 128 + 52 - 4,5 - 08 + 3.3 + 3.6
Hochbau + 10,1 + 51 - 60 - 17 + 33 + 3.6
Tiefoau +19,2 + 52 - 10 + 1,0 + 33 + 3.5

Europa + 3.0 + 29 - 7.8 + 4,1 + 3.4 + 24
Hochbau + 24 + 25 - 88 + 38 + 32 + 24
Tiefbau + 54 + 42 - 38 + 52 + 4,1 + 25

Q: Euroconstruct (2020A). Ab 2020: Prognose. Europa: 19 Euroconstruct-Lédnder (Westeuropa: Belgien, D&dnemark,
Deutschland, Finnland, Frankreich, Vereinigtes Kénigreich, Irland, Italien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Por-
tfugal, Schweden, Schweiz, Spanien. Ostmitteleuropa: Tschechien, Ungarn, Polen, Slowakei).

2.1 Wachstum im Wohnbau spiegelt
lediglich Aufholprozess wider

FOr den Wohnbau in den Euroconstruct-Lan-
dern wird nach dem tiefen Einbruch durch
die COVID-19-Krise fUr 2021 ein starker
Rebound erwartet, der sich in einer Wachs-
tumsrate von +4,7% niederschlagen durfte.
In den Folgejahren wird sich die Erholung je-
doch deutlich abschwdchen (2022: +2,9%,
2023 +2,1%). Das Wachstum bis Ende 2023
wird lediglich dafir ausreichen, um die
RUckgdnge durch die COVID-19-Krise zu
kompensieren.

Die gréBten Einbriche im Wohnbau ver-
zeichneten jene Ldnder, in denen im Jahr
2020 die COVID-19-Pandemie wirtschaftlich
am folgenschwersten war. FUr diese L&dnder
wird auch der stdrkste Aufholprozess erwar-
tet, darunter Frankreich, das Vereinigte

3) Differenziert wurde zwischen den Sektoren Wohn-
bau, sonstiger Hochbau (Nicht-Wohnhochbau) und
Tiefoau, wobei jeweils Neubau und Sanierung unter-
schieden wurde.

Kénigreich, Italien und Spanien, vier der so-
genannten BIG-5-L&nder4).

Im Vereinigten Kénigreich war der Einbruch
auf dem Wohnungsmarkt am kraftigsten:
Dieser bUBte durch die COVID-19-Krise ein
Viertel seines Volumens ein. Aufgrund des
niedrigen Ausgangsniveaus wird zwar fir
2021 eine hohe Wachstumsrate erwartet, es
durfte jedoch auch bis Ende 2023 nicht ge-
lingen, den Einbruch vollst&ndig auszuglei-
chen. In Spanien, Frankreich und Italien
schrumpfte der Wohnbau 2020 ebenfalls
deutlich, die RGckgdnge lagen aber nur
knapp Uber der 10%-Marke. W&hrend es in
Spanien nicht méglich sein durfte, die Ver-
luste bis 2023 auszugleichen, ist fUr Frank-
reich und Italien aufgrund der hohen Nach-
frage vor allen im urbanen Raum eine deutli-
che Expansion des Wohnbauvolumens zu er-
warten.

4) Der Begriff "BIG 5" bezieht sich auf die L&nder mit
der héchsten Wirtschaftsleistung innerhalb des Euro-
construct-Netzwerkes: Deutschland, Frankreich, Verei-
nigtes Kénigreich, Italien und Spanien.
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Der Wohnbau in den skandinavischen Lan-
dern dUrfte sich bis 2023 mdaBig entwickeln.
Die Euroconstruct-Prognosen gehen davon
aus, dass in Schweden, Norwegen und Finn-
land die Wohnbauvolumen im Jahr 2023 un-
ter dem Niveau von 2019 liegen werden.
Dies spiegelt weniger die Auswirkungen der
COVID-19-Krise wider, sondern vielmehr die
Entwicklung auf dem Immobilienmarkt, der
mittelfristig deutlich schwdcher wachsen
durfte als bisher. Schwach wird sich auch

der Wohnbau in der Schweiz entwickeln, de-
ren Wohnungsmarkt sich — ausgehend von
einem hohen Niveau - bis 2023 deutlich ab-
kUhlen wird.

Auch fUr die Euroconstruct-Lander in Ostmit-
teleuropa wird nur mit einem ged&mpften
Wachstumspotential gerechnet. Vor allem in
Polen und Tschechien durfte das Wohnbau-
volumen bis 2023 nicht mehr das Vorkrisenni-
veau erreichen.

Ubersicht 2: Prognose der Baubewilligungen 2020 in den 19 Euroconstruct-Landern in Relation

zur Bevolkerung

Bewilligungen je 1.000 Personen

Spanien, Italien, Vereinigtes Kdnigreich
Portugal, Ungarn

Slowakei, Tschechien, Belgien, Niederlande
Deutschland, Norwegen, Dadnemark
Schweden, Frankreich

Polen, Osterreich, Finnland, Schweiz, Iland

Unter 2
2 bis unter 3
3 bis unter 4
4 bis unter 5
5 bis unter 6
6 oder darGber

Q: Euroconstruct (2020A). Spanien und Vereinigtes Kdnigreich: Baubeginne.

Abbildung 4: Entwicklung des Bauvolumens in Europa nach Sparten des Bauwesens
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Q: Euroconstruct (2020A). Ab 2020: Prognose. Westeuropa: Belgien, Ddnemark, Deutschland, Finnland, Frank-
reich, Vereinigtes Kénigreich, Iland, Italien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz,
Spanien. Ostmitteleuropa: Tschechien, Ungarn, Polen, Slowakei.
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Der Biro- und Ge-
schaftsbau war 2020 am
starksten von der
COVID-19-Krise betrof-
fen.

Die Entwicklung im Tief-
bau wird durch Investiti-
onen in die Verkehrsinf-
rastruktur und die Oko-

logisierung des Energie-
sektors beginstigt.
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Wesentliche Impulse fUr das Bauwesen aus
dem Bereich der Wohnhaussanierung blei-
ben aufgrund der COVID-19-Pandemie aus.
Die fUr diesen Bereich prognostizierten
Wachstumsraten liegen im Durchschnitt des
Euroconstruct-Netzwerkes unter jenen im
Neubau. Die Prognosen fur die west- und die
ostmitteleuropdischen Lé&nder unterscheiden
sich allerdings deutlich: Wahrend fUr die
Wohnhaussanierung in Westeuropa im Zeit-
raum 2021 bis 2023 von einer durchschnittli-
chen realen Wachstumsrate von 3,0% p. a.
ausgegangen wird, betragt diese fUr die vier
ostmitteleuropdischen Lander 4,2% p. a. Die
vergleichsweise kraftigere Ausweitung der
Sanierungstatigkeit in den ostmitteleuropdi-
schen L&ndern kann teilweise als Aufholpro-
zess verstanden werden. Mit 28% war der Sa-
nierungsanteil im Wohnbau im Jahr 2020 in
den ostmitteleuropdischen Euroconstruct-
Landern weiterhin deutlich geringer als in
Westeuropa (58%).

Der erwartete Aufholprozess im Wohnbau
sollte zuerst an einer Steigerung bei den Bau-
bewiligungen ablesbar sein. Die Wohnbau-
rate — die Zahl der bewilligten Wohneinhei-
ten je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner
—ist ein wichtiger Vorlaufindikator fUr die
kUnftige Entwicklung der Wohnbauproduk-
tion. Sie betrug im Jahr 2020 3,4 und durfte
bis 2023 geringfUgig auf 3,6 Wohneinheiten
ansteigen. Auch hier zeigen sich die Unter-
schiede zwischen den west- und den ostmit-
teleuropdischen Landern: Die Wohnbaura-
ten in Ostmitteleuropa durften zwar weiter-
hin deutlich hdher ausfallen als in Westeu-
ropa, allerdings wird der Unterschied ab
dem Jahr 2021 deutlich abnehmen. Daher
ist auch fUr die ostmitteleuropd&ischen Lan-
der eine Abschwdchung der Wohnbauent-
wicklung zu erwarten.

2.2 Sonstiger Hochbau durch die COVID-19-
Krise stark unter Druck

Der sonstige Hochbau konnte 2019, trotfz ei-
ner Abschwdchung der internationalen Kon-
junkturentwicklung, deutlich expandieren. In
den 19 Euroconstruct-Ladndern wuchs das
Bauvolumen in diesem Sektor real um 3,0%
gegenUber dem Vorjahr. Deutliche Impulse
gingen vor allem von der Errichtung von Ge-
sundheits-, Lager- und Geschdaftsbauten aus.

Unter den drei groBen Bausektoren brach
2020 die Bautdatigkeit im sonstigen Hochbau
am stdrksten ein. Der RUckgang belief sich
laut Euroconstruct (2020B) auf durchschnitt-
lich 9,2%. Besonders stark waren sowohl der
Geschéftsbau (-15,1%) als auch der Buro-
bau (-13,2%) betroffen. In den vier ostmittel-
europdischen L&ndern fiel der RUckgang im
gesamten sonstigen Hochbau mit -6,2%
deutlich schwdcher aus als in den west-

europdischen Ladndern (-9,4%). Dies kann
nur zum Teil auf die COVID-19-Pandemie zu-
rGckgefUhrt werden und erklért sich aus der
Konjunkturlage in Ostmitteleuropa, die insbe-
sondere in Polen vor Krisenbeginn gunstiger
war als in Westeuropa.

Die groBteils &ffentlichen Investitionen in Ge-
sundheitsbauten werden im Zeitraum
2021/2023 das Wachstum im sonstigen
Hochbau antreiben. Vor allem in den skan-
dinavischen Landern - etwa in Schweden
und Norwegen — befanden sich bereits vor
Ausbruch der COVID-19-Pandemie zahlrei-
che groBe Krankenhausprojekte in der Ent-
wicklungs- bzw. Bauphase. DarUber hinaus
werden die Niederlande, das Vereinigte K&-
nigreich und vor allem die ostmitteleuropdi-
schen Lander im Rahmen von konjunkturbe-
lebenden MaBnahmen ihre Investitionen in
das Gesundheitswesen verstérken.

2.3 Tiefbau expansiv, aber Abschwédchung
des Wachstums bis 2023

In den Euroconstruct-Ldndern hatte sich die
Bautdatigkeit im Tiefbau vor Ausbruch der
COVID-19-Krise besonders dynamisch entwi-
ckelt. Diese Entwicklung riss im Jahr 2020 ab-
rupt ab. Die krisenbedingten Verluste im Tief-
bauvolumen (-3,8% im Jahr 2020) fielen
dennoch deutlich geringer aus als im Wohn-
bau oder im sonstigen Hochbau. Eine hohe
Investitionsté&tigkeit in den Bereichen Energie
und Verkehrsinfrastruktur stUtzte den europd-
ischen Tiefbau im Krisenjahr 2020.

Die Dynamik im Tiefbau dUrfte sich im ge-
samten Prognosezeitraum 2021/2023 fortset-
zen. Zu den wachsenden Markten zahlt ins-
besondere der Bereich der Verkehrsinfra-
struktur, dessen Expansion zwei wesentliche
Ursachen hat: Erstens besteht in diesem Be-
reich in zahlreichen Landern (u. a. Spanien,
Irland, Portugal) nach wie vor ein Investiti-
onsrUckstau, der sich seit der Finanzmarkt-
und Wirtschaftskrise 2008/09 aufgebaut hat.
DarUber hinaus gibt es aus Klimaschutziber-
legungen zahlreiche nationale Initiativen,
den 6ffentlichen Verkehr auszubauen, wo-
von vor allem die europdische Schieneninf-
rastruktur profitiert. KlimaschutzmaBnahmen
fGhren auch zu einem stérkeren Wachstum
im Energiebereich, insbesondere durch den
Ausbau erneuerbarer Energietréger sowie
der dafir erforderlichen Verteilernetze. Die-
ser Ausbau ist auch notwendig, um die am-
bitionierten EU-Zielvorgaben fur 2030 zu errei-
chen, die eine Erhdhung des Anteils erneuer-
barer Energie am Gesamtverbrauch auf 32%
vorsehen (Ziel 2020: 20%). Allerdings beleben
auch Neubauten (z. B. im Vereinigten Kénig-
reich) sowie umfangreiche Sanierungs- und
ErweiterungsmaBnahmen (z. B. in Ungarn) im
Bereich der Atomenergie den Tiefbau.
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Abbildung 5: Entwicklung des Tiefbaus in Europa nach Sparten
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Q: Euroconstruct (2020A). Ab 2020: Prognose. Westeuropa: Belgien, Ddnemark, Deutschland, Finnland, Frank-
reich, Vereinigtes Kénigreich, Iland, Italien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz,

Spanien. Ostmitteleuropa: Tschechien, Ungarn, Polen, Slowakei.

3. Osterreichs Bauwirtschaft trotzt der COVID-19-Krise

Auch in Osterreich erlitt die Bauwirtschaft
durch die COVID-19-Pandemie empfindli-
che EinbuBen. Die BaustellenschlieBungen in
den lefzten M&rzwochen fGhrten zu hohen
Produktionsausfdllen im I. und Il. Quartal
2020, insbesondere im Mdarz, April und Mai.
FOr das Gesamtjahr 2020 wird im Bauwesen
mit einem RUckgang der Wirtschaftsleistung
um 3,5% gerechnet (Schiman, 2020). Der Ein-
bruch fiel damit jedoch schwdécher aus als in
anderen Wirtschaftssektoren, die unmittelbar
von behdrdlichen SchlieBungsmaBnahmen
betroffen waren. Auch im europdischen Ver-
gleich erwies sich die &sterreichische Bau-
wirtschaft als sehr robust. Unter der Voraus-
sefzung, dass die COVID-19-Pandemie die
Wirtschaftsaktivitdten 2021 nicht mehr dras-
tisch einschrénken wird, dUrfte die Bautdtig-
keit in Osterreich bereits 2022 wieder das
Vorkrisenniveau erreichen.

Die nur maBigen EinbuBen im Jahr 2020 sind
auch der einigermaBen schnellen Erholung
der Bauwirtschaft zu verdanken. So konnte
die ProduktionslUcke im Bauwesen bereits bis
zum Beginn des Sommers geschlossen wer-
den; schon im Juni und Juli 2020 wurden
wieder die Produktions- und Beschd&ftigungs-
st&nde des Vorjahres erreicht. Im Herbst ver-
lor die Bauwirtschaft zwar wieder etwas an
Fahrt, jedoch wurde die Bauproduktion
auch in der zweiten Jahreshdalfte 2020 ver-
gleichsweise wenig durch die Pandemie ge-
hemmt.

Hintergrund der schnellen Erholung ist auch
die anhaltend hohe Nachfrage nach Bau-
leistungen. Im Gegensatz zu anderen Wirt-

schaftsbereichen kam es im Bauwesen zu-

mindest kurzfristig zu keinem Einbruch der
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Nachfrage. Wie die Befragungsergebnisse
des WIFO-Konjunkturtests vom J&nner 2021
zeigen, hatten die Auftragsbesténde der
Bauwirtschaft vor Ausbruch der COVID-19-
Pandemie ein Rekordniveau erreicht (siehe
Abbildung 6).

Trotz einer Abschwdchung der Dynamik war
der Wohnbau in den letzten Jahren ein zent-
raler Wachstumstreiber fUr die dsterreichi-
sche Bauwirtschaft. COVID-19-bedingte Pro-
duktionsausfdlle durften jedoch auch im
Wohnbau zu Rickg&ngen im Jahr 2020 ge-
fOhrt haben (-1,8%). Diese fielen aber merk-
lich schwé&cher aus als in anderen Segmen-
ten des Bauwesens.

FUr die kommenden Jahre ist im Wohnbau
eine relativ gleichmd&Bige und wenig dyna-
mische Entwicklung zu erwarten: Der Nach-
frageUberhang nach Wohnraum ist mittler-
weile weitgehend abgebaut und wird sich
weiter verringern. Aufgrund staatlicher Beihil-
fen fUr die thermische Sanierung ist fUr die
kommenden Jahre zudem ein stérkerer
Wachstumsimpuls aus der Wohnraumsanie-
rung zu erwarten.

Der Nicht-Wohnbau (sonstige Hochbau) ist
jenes Segment des Bauwesens, das in Oster-
reich am stérksten von der COVID-19-Krise
betroffen war: Nach einer Ausweitung des
Bauvolumens um 3,5% im Jahr 2019 ist fOr
2020 mit einem RUckgang um 5,0% zu rech-
nen. Besonders wirtschaftsnahe Bereiche
wie der Industrie- und Geschdaftsbau dirften
drastisch eingebrochen sein. Da die gesamt-
wirtschaftliche Erholung mehrere Jahre in
Anspruch nehmen wird, ist auch im sonsti-
gen Hochbau nur mit einer langsamen

In Osterreich schrumpfte
die Bauwirtschaft

mit —-3,5% weniger stark

als in den europdischen
Vergleichslandern.

Wdhrend sich der Wohn-
bau in Osterreich robust
entwickelte, waren im
sonstigen Hochbau kraf-
tige Rickgdnge zu ver-
zeichnen.
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Erholung zu rechnen. Wie Befragungsergeb-
nisse aus dem WIFO-Konjunkturtest zeigen,
dUrfte sich die Investitionszurickhaltung
bzw. -verschiebung der Unternehmen in den
kommenden Jahren negativ auf die Bauin-
vestitionen auswirken. Der sonstige Hochbau

dUrfte — frofz positiver Impulse aus einem
Schulinvestitionsprogramm und des teils ge-
stiegenen Bedarfs an Lagerfldchen —im Ge-
gensatz zum Wohnbau erst 2023 wieder das
Vorkrisenniveau erreichen.

Abbildung 6: Entwicklung der saisonbereinigten Auftragsbestdnde im Gsterreichischen

Bauwesen

Anteil der Unternehmen, die ihre Auftragsbesténde als "ausreichend" oder "mehr als
ausreichend" beurteilen, an allen befragten Unternehmen in %
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Q: WIFO-Konjunkturtest. Differenz auf 100%: Unternehmen, die ihre Auftragsbestédnde als "zu gering" einschét-
zen. Der Schnittpunkt der x-Achse orientiert sich am Median der letzten 15 Jahre (72%).

Der &sterreichische Tiefbau profitierte in den
vergangenen Jahren stark von Investitionen
in die Verkehrsinfrastruktur, die auch weiter-
hin ein wesentlicher Wachstumstreiber blei-
ben werden. Aufgrund der COVID-19-Krise
ging jedoch auch im Tiefbau das Investiti-
onsvolumen zurbck — mit —0,9% aber nur ge-
ringfUgig. Insbesondere der Bereich des
Bahnwesens wirkte stark stabilisierend. Laut
aktuellem Rahmenplan fUr den Schienenver-
kehr sind auch fUr die kommenden Jahre
weitere Investitionssteigerungen geplant.
Wachstumsimpulse erhdélt der Tiefoau auch

4. Zusammenfassung

Die Baukonjunktur in den 19 Euroconstruct-
Landern hatte sich auch 2019 sehr dyna-
misch entwickelt, wie der reale Anstieg des
Bauvolumens um 2,9% gegenUber 2018 ver-
deutlicht. Die COVID-19-Pandemie fUhrte im
Jahr 2020 jedoch zu einem abrupten und
kraftigen Einbruch der Bauleistung: Das Bau-
volumen sank um 7,8% auf 1.566 Mrd. €. Die
stérksten RUckgdnge wurden im Hochbau
verzeichnet. Insbesondere im angelsdchsi-
schen Raum waren die EinbuBen drastisch.
Im Gegensatz zu frGheren Krisen betrafen
die RUckgénge nicht nur den Neubau,

aus den Bereichen Telekommunikation
(Breitband-Internet und 5G-Ausbau) sowie
Energie (Verstdrkung des Ausbaus erneuer-
barer Energiefr&ger und der Stfromnetze).
Andererseits sehen sich die Gebietskorper-
schaften mit kraftigen EinbuBen bei den
Steuereinnahmen konfrontiert, die beson-
ders in den Gemeinden zu einem RUckgang
der Bauinvestitionen fUhren kdnnten. Durch
das Gemeindeinvestitionsprogramm

(1 Mrd. € bis 2021) dUrfte dieser RUckgang
zwar teilweise, jedoch nicht vollsténdig kom-
pensiert werden.

sondern verstarkt auch den Sanierungs- und
Modernisierungssektor.

Ein Rebound im europdischen Bauwesen
wird ab dem Jahr 2021 erwartet. Der Tief-
bau, der von InfrastrukturmaBnahmen im
Verkehrsbereich und von Investitionen in
den Energiesektor profitiert, durfte sich da-
bei am gUnstigsten entwickeln. Angesichts
des kréftigen Einbruchs 2020 ist jedoch mit
einem ldngeren Aufholprozess zu rechnen,
der je nach dem weiteren Verlauf der
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COVID-19-Pandemie zumindest bis Ende
2023 andauern dirfte.

Die COVID-19-Pandemie hatte 2020 auch in
Osterreich einen Rickgang der Bauproduk-
fion zur Folge, der in seinem sektoralen Mus-
ter zwar der Entwicklung in den Ubrigen
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