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1. Einleitung

Die MaBnahmen zur Eind&mmung der COVID-19-Pandemie haben zu einem tiefen und abrup-
ten Einbruch der Wirtschaftstatigkeit im Mdarz 2020 gefUhrt und deutliche Spuren am Arbeits-
markt hinterlassen. Die Arbeitslosigkeit stieg markant (April 2020 +76,3% gegenUber dem Vor-
jahr), nachdem Beschaftigungsverhdlinisse beendet wurden und Betriebe weniger Neueinstel-
lung vorgenommen haben (Beschdaftigungsrickgang April 2020 -5%). Deutlich geddmpft
wurde der Beschdaftigungsabbau durch das arbeitsmarktpolitische Instrument der Kurzarbeit.

Ziel der Kurzarbeit ist es, Befrieben und inren Belegschaften Uber eine Phase der Auftragsschwd-
chel) mittels Arbeitszeitreduktion hinwegzuhelfen und Kindigungen zu vermeiden (Bock-
Schappelwein et al., 2020). Effektiv ausgestaltet, versprechen Kurzarbeitsprogramme Vorteile
fUr Beschaftigte, Betriebe sowie die Gesellschaft. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter behalten ih-
ren Arbeitsplatz, reduzieren inre Arbeitszeit und bekommen einen Teil der Arbeitszeitreduktion
finanziell ersetzt. Betriebe kdnnen Personal mit betriebsspezifischem Wissen im Betrieb halten
und ersparen sich einen Teil des Personalaufwands sowie Kindigungskosten; in der Phase der
wirtschaftlichen Erholung sparen sie zudem Zeit und Geld fUr die Personalsuche, Einstellung und
Einarbeitung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und kénnen durch den flexiblen Einsatz
der bestehenden Belegschaft auf sich bietende Moglichkeiten zur Produktionsausweitung rec-
gieren.

Gesamtgesellschaftliche Vorteile ergeben sich schlieBlich dadurch, dass in vorUbergehenden
Krisensituationen ein Anstieg der Arbeitslosigkeit vermieden oder zumindest geddmpft wird. Die
damit verbundenen sozialen und 6konomischen Kosten (etwa Einkommensverluste und Nach-
frageeinbriche) k&nnen so reduziert werden (Bock-Schappelwein — Huemer — Hyll, 2020). Die
Vermeidung von Arbeitslosigkeit in der Krise tragt auch zu einer langfristigen Ddmpfung der
Arbeitslosenzahlen bei, da Verfestigungseffekte (Hysterese) vermieden werden kénnen. Den
Kosten der Kurzarbeit stehen die weiterhin von den Betrieben fUr die geleistete Arbeitszeit be-
zahlten Lohne und Sozialversicherungsbeitrdge ebenso gegenuber wie die geringere Belas-
tung des Arbeitslosenversicherungssystems.

Diesen Vorteilen der Kurzarbeit stehen jedoch auch potentielle Nachteile bzw. Risiken gegen-
Uber. Die Literatur verweist hier auf Mithahmeeffekte, Verdringungseffekte und Missbrauchs-
gefahren:

¢ Mithahmeeffekte tfreten auf, wenn Befriebe Kurzarbeitsgelder fUr Beschaftigte beziehen,
die sie auch ohne UnterstUtzungsleistung weiterbeschaftigt hatten, etwa weil Kindigungs-
kosten oder der Aufwand fir nachfolgende Rekrutierung zu hoch wéren. Mithahmeeffekte
liegen auch vor, wenn Unternehmen Kurzarbeit nutzen, um nach Ende der Kurzarbeit Per-
sonal abzubauen, das sie sonst fruher reduziert hatten (Konle-Seidl, 2020, Boeri — Bruecker,
2011).

1) Nicht saisonbedingt.
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e  Wenn Kurzarbeit 6konomisch nicht Uberlebensféhige Unternehmen oder Arbeitsplatze
durch Ubernahme von Lohnkosten stabilisiert, kénnen auch Verdréngungseffekte aufire-
ten. Damit kann eine Restrukturierung der Wirtschaft und Reallokation von Arbeit verzégert
werden (Boeri — Bruecker, 2011).

e  Missbrauch von Kurzarbeitsunterstitzung liegt vor, wenn Betriebe Kurzarbeitsbeihilfen be-
ziehen, ohne die nétigen Zugangsvoraussetzungen zu erfillen oder indem sie falsche An-
gaben (etwa zum Arbeitszeitausfall) tatigen (Konle-Seidl, 2020).

Mit dem Design von Kurzarbeitsprogrammen wird einerseits versucht, Kurzarbeit in Krisensituati-
onen moglichst rasch und breit einsetzen zu kdnnen, sie andererseits aber auf jene Betriebe
und Beschaftigte zu beschrdnken, fUr die sie die intendierten stabilisierenden Effekte erwarten
|Gsst.

Die vorliegende Kurzexpertise gibt einen groben Uberblick Uber das arbeitsmarktpolitische In-
strument der Kurzarbeit, seine Ausgestaltung in Osterreich vor und wéhrend der COVID-19-
Pandemie und im Vergleich zu ausgewdhlten europdischen Landern.

2. Empirische Erkenntnisse zur Wirkung der Kurzarbeit

Empirische Evidenz zur Wirkungsweise von Kurzarbeit stammt in erster Linie aus der Zeit der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise 2008/09. Generell wird in der Literatur Kurzarbeit als effektives Instru-
ment zur Stabilisierung der Beschdéftigung in Krisenzeiten gesehen (Arpaia et al., 2010, Lydon et
al., 2019). So untersuchen etwa Hijzen — Venn (2011) in einer Idnderlbergreifenden 6konomet-
rischen Studie die kausalen Effekte von Kurzarbeit wdhrend der Krise 2008/09 in 19 OECD-
Landern. lhre Schatzungen zeigen den groBten positiven Effekt auf den Erhalt von Arbeitsplat-
zen in Deutschland und Japan (235.000 bzw. 415.000 unselbstdndig Beschdaftigte bzw. jeweils
zwischen 0,8% und 0,9% der unselbstandigen Beschaftigung). Ihre Analyse zeigen jedoch auch,
dass sich der positive Effekt von Kurzarbeit auf unbefristet Beschdaftigte beschrdnkt. Ebenso gibt
es Hinweise auf Mitnahmeeffekte, da der geschdatzte Beschaftigungseffekt kleiner ist als die
Zahl der von Kurzarbeit betroffenen Beschdaftigten in Vollzeitquivalenten. Mitnahmeeffekte fin-
den auch Boeri — Bricker (2011), wobei sie fUr Deutschland moderat ausfallen und auf eine
hohe Effektivitat von Kurzarbeit hindeuten. Ihre makrodkonomischen Schétzungen belegen,
dass Kurzarbeit den Verlust von Arbeitsplétzen wahrend der GroBen Rezession verringert hat.
Eine weitere Erkenntnis inrer Arbeit ist, dass die Inanspruchnahme von Kurzarbeit sehr stark von
anderen Institutionen wie der Kindigungsschutzgesetzgebung abhdngt.

Neuere mikrobkonometrische Arbeiten von Giupponi — Landais (2018) fUr Italien und Kopp -
Siegenthaler (2019) fUr die Schweiz bestatigen die positiven Beschaftigungseffekte. Allerdings
waren diese in Italien eher tempordrer Natur, wahrend fUr die Schweiz auch nachhaltige Ef-
fekte nachgewiesen wurden. Wie nachhaltig Arbeitsplatze gesichert werden kénnen, hangt
davon ab, ob dauerhafte Beschaftigungsperspektiven bestehen. Boeri — Bricker (2011) zeigen
dies anhand der Erfahrungen mit Kurzarbeit nach der deutschen Wiedervereinigung 1991: Der
massive Einsatz dieses Instruments in Ostdeutschland konnte den Arbeitsplatzabbau in der ehe-
maligen DDR nur kurzfristig abfedern; die Umstrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft wurde
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lediglich verzdgert. Unproduktive Betriebe werden am Leben erhalten, wé&hrend der Marktein-
fritt neuer Betriebe durch die Subventionierung bestehender Betriebe erschwert wird. Dadurch
kdnnen auch Re-Allokationsprozesse von Arbeitskraften verzdgert werden.

Die bisherigen empirischen Erkenntnisse zur Kurzarbeit aus der Zeit der Finanz- und Wirtschafts-
krise sind allerdings nur bedingt auf die heutige Situation Ubertragbar. Die vorldufigen Zahlen
zeigen bereits, dass die Inanspruchnahme von Kurzarbeit in der COVID-19-Krise alle historischen
MaBstdbe sprengt. Zudem ist die Natur der Krise eine andere, da nicht in erster Linie die export-
orientierte Warenherstellung von einem Nachfragerickgang betroffen ist, sondern die Wirt-
schaft in ihrer gesamten Breite und insbesondere der auch durch behoérdliche Produktionsein-
schrnkungen beftroffene Dienstleistungsbereich. Der Ausldser der Wirtschaftskrise war nicht
strukturell bedingt, weshalb a priori in den hauptbetroffenen Bereichen von keinem massiven
Bedarf an Strukturwandel ausgegangen werden kann. Mit zunehmender Dauer kann die
COVID-19-Pandemie jedoch Effekte auf die Produktionsweise und das Konsumverhalten ha-
ben und mithin in weiterer Folge einen Strukturwandel der Wirtschaft bewirken (Wolter et al.,
2021).

3. Corona-Kurzarbeit in Osterreich

Kurzarbeit hat als arbeitsmarktpolitisches Instrument eine lange Tradition in Osterreich. Erstmals
in groBerem Umfang zum Einsatz kam es wdhrend der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09, als
65.000 Arbeitskréfte in Kurzarbeit waren (AMS, 2021A). Bescheiden muten diese Zahlen jedoch
im Vergleich zur gegenwdartigen Inanspruchnahme aus, die um ein Vielfaches hoher liegt: Im
Jahr 2020 bezogen 1,2 Mio. Beschaftigte?) KurzarbeitsunterstUtzung (AMS, 2021B). Nicht nur das
AusmalB der Inanspruchnahme unterscheidet sich zwischen den beiden Krisenjahren, sondern
auch die Strukfur und die konkrete Ausgestaltung des Instruments. Wurde die Kurzarbeit 2008/09
im Gefolge des exportbedingten Konjunktureinbruchs fast ausschlieBlich von gréBeren Indust-
rieunternehmen genutzt, setzen in der COVID-19-Pandemie auch Betriebe aus dem Bauwesen
und dem Dienstleistungsbereich, etwa der Handel und das Beherbergung- und Gaststatten-
wesen, auf die Kurzarbeit (AMS, 2021A). Durch die aktuell breitere Nutzung erklart sich auch der
deutlich héhere Frauenanteil unter den Bezieherinnen und Beziehern von Kurzarbeit (Frauen-
anteil 2020: 44%, 2009: 19%) (AMS, 2021A).

3.1 Die Corona-Kurzarbeit und das Vorgangermodell im Vergleich

Angesichts des enormen Anstiegs der Arbeitslosigkeit im Mdarz 2020 wurde ein neues, zeitlich
befristetes und generdseres Kurzarbeitsmodell — die Corona-Kurzarbeit — aufgelegt. Ubersicht 1
zeigt die Ausgestaltung der Corona-Kurzarbeit im Vergleich zum bisherigen Kurzarbeitsmodell
in Osterreich.

2) Personen, die im Jahr 2020 Corona-Kurzarbeitshilfe bezogen haben (eindeutiger Personenzdhler). Mit Datenstand
16.03.2021 (Sonderauswertung AMS) waren es 1,24 Mio. Personen. Die Zahl kann sich aus abrechnungstechnischen
Grinden rickwirkend noch andern.
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In beiden Modellen kann Kurzarbeit von allen Betrieben, die ihren Standort in Osterreich haben,
in Anspruch genommen werden. Ausgenommen sind lediglich Bund, Bundesldnder, Gemein-
den und Gemeindeverbdnde sowie politische Parteien. Anders als im Vorgdngermodell kann
die Corona-Kurzarbeit auch von &ffentlichen Institutionen beansprucht werden, sofern diese
nicht vollst&ndig von der 6ffentlichen Hand finanziert werden. Der Kreis der Bezugsberechtigten
wurde auBerdem um Lehrlinge erweitert. Ausgeschlossen sind nach wie vor geringfigig Be-
schaftigte und Mitglieder der GeschdaftsfUhrung bzw. Vorstéinde (AMS, 2021C).

Ein wesentlicher Unterschied besteht in Hinblick auf den Einkommensersatz: Im Corona-Kurzar-
beitsmodell betragt die Ersatzrate — unabhdngig vom tatséchlichen Arbeitszeitausfall — 80% bis
90% des Nettolohns (je nach Einkommenshdhe vor der Kurzarbeit); im Vorgédngermodell erhiel-
ten die Arbeitskrafte fUr nicht geleistete Arbeitsstunden eine Kurzarbeitsunterstitzung in Hohe
des fiktiven Arbeitslosengeldes (55% vom Nettolohn) ausbezahlt3). Mandl (2011) zufolge erhiel-
ten die Arbeitskrafte in der Wirtschaftskrise 2008/09 vielfach zwischen 80% und 90% des Netto-
lohns. Auch wenn sich die beiden Modelle (im Durchschnift) im Ergebnis nicht unterscheiden,
differieren sie doch in Hinblick auf ihre Anreizwirkung: Im Vorgé&ngermodell der Corona-Kurzar-
beit bestand einen finanzieller Anreiz fUr Beschdaftigte, auch wdhrend Kurzarbeit méglichst viel
zu arbeiten bzw. inre geleistete Arbeitszeit korrekt zu erfassen, da fUr diese Zeiten die volle Ent-
lohnung zustand. In der Corona-Kurzarbeit, die auch fUr massive Arbeitszeitreduktionen wah-
rend Lockdown-Phasen konzipiert wurde, variiert die Einkommenshdhe dagegen in der Regel
nicht mit dem AusmalB der Arbeitszeitreduktion4).

Betriebe bekommen im Rahmen der Kurzarbeit die Kosten der entfallenen Arbeitsstunden vom
AMS ersetzt. Im Corona-Kurzarbeitsmodell sind dies neben den Lohnkosten auch die anteiligen
Sonderzahlungen, Beitr&ge zur Sozialversicherung und sonstige lohnbezogene Dienstgeberab-
gaben in Form von Pauschalsdtzen. FUr Einkommensanteile Gber der Hochstbeitragsgrundlage
(2021: 5.550 €) gibt es vom AMS keine Kurzarbeitsbeihilfe; diese Kosten mUssen von den Betrie-
ben selbst getragen werden. Im Vorgdngermodell gab es demgegenUber keinen Vollkosten-
ersatz. Die Betriebe mussten die Arbeitnehmerbeitrge zur Sozialversicherung (Arbeitslosen-,
Pensions- und Krankenversicherung) fur nicht gearbeitete Stunden Ubernehmen; die Arbeitge-
berbeitr&ge wurden den Betrieben ab dem 7. Monat der Kurzarbeit refundiert (Mandl, 2011).

Die Regelungen zum Arbeitszeitausfall wurden bei der EinfUhrung der Corona-Kurzarbeit vom
bestehenden Modell Gbernommen (mindestens 10%, maximal 90%), wobei — anders als im Vor-
gdngermodell — auch einzelne Wochen mit null Stunden Arbeitszeit zul&ssig waren. Mit 1. Okto-
ber 2020 wurden diese Anforderungen verscharft (mindestens 20%, maximal 70% Arbeitszeitre-

3) In der Sozialpartnervereinbarung kdnnen auch héhere Ersatzraten vorgesehen werden.

4) Bei geringen Arbeitszeitreduktionen steht das Bundesministerium fUr Arbeit auf dem Rechtsstandpunkt, dass Betriebe
in Phase 1 der Covid-19-Kurzarbeit die Mitarbeiterinnen entsprechend inres tatséichlichen Arbeitseinsatzes, mindestens
jedoch in Héhe des Mindestbruttobetrags gem. Pauschalsatztabelle der Phase 1 zu entlohnen haben. Das kann be-
deuten, dass bei Kurzarbeit mit Arbeitszeitreduktion von 10% das Einkommen hdher ist als das Mindestbruttoentgelt der
Pauschalsatztabelle.

WIFO



duktion). Eine Unterschreitung dieser Arbeitszeit ist weiterhin moéglich, wenn es die wirtschaftli-
chen Verhdltnisse erfordern — dies gilt v. a. wdhrend eines Lockdowns in den unmittelbar be-
froffenen Branchen.

Die Dauer der Corona-Kurzarbeit wurde im Mdarz 2020 auf drei Monate festgesetzt (Phase 1),
zuzUglich der Méglichkeit einer Verldngerung um weitere drei Monate (Phase 2). Mit 1. Oktober
2020 wurde die Dauer auf sechs Monate verldngert (Phase 3). Ab 1. April 2021 kann Kurzarbeit
neuerlich fUr drei Monate (bis 30. Juni 2021) beantragt werden (Phase 4). In diesem Aspekt ist
die Corona-Kurzarbeit restriktiver gestaltet als das alte Kurzarbeitsmodell, das im Verlauf der
Krise 2008/09 sukzessive auf bis zu 24 Monate verléngert wurde (Bock-Schappelwein — Mahrin-
ger — Rickert, 2011)%). Reduziert wurde im Corona-Kurzarbeitsmodell die Behaltefrist fUr Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter nach Ende der Kurzarbeit: Betrug diese in Phase 1 einen Monat,
kann dieser Monat seit Juni 2020 verkUrzt werden oder auch gdnzlich entfallen, wenn sich die
wirtschaftlichen Verhdlinisse im Betrieb in der Zwischenzeit verschlechtert haben (AMS, 2021C).
Auch im Vorgdngermodell gab es die Maglichkeit, Arbeitskrafte am Ende der Kurzarbeit zu
kindigen, sofern ohne Beschéftigungsabbau die wirtschaftliche Uberlebensféhigkeit des Be-
triebs gefdhrdet ware. Ansonsten galt je nach Dauer der Kurzarbeit eine Behaltefrist zwischen
einem (bei bis zu zwei Monaten Kurzarbeit) und vier Monaten (bei mehr als zwolf Monaten
Kurzarbeit) (Bock-Schappelwein — Mahringer — RGckert, 2011).

Ein Unterschied zwischen der Corona-Kurzarbeit und dem Vorgdngermodell aus der Finanz-
und Wirtschaftskrise besteht auch in Hinblick auf die Beantragung von Kurzarbeit und der damit
verbundenen Verstandigungspflicht des Betriebs gegenuber dem AMS. Vor 2020 mussten Un-
ternehmen das AMS mindestens sechs Wochen vor geplantem Beginn der Kurzarbeit Uber die
Auswirkungen der tempordren wirtschaftlichen Schwierigkeiten benachrichtigen (vier Wochen
bei Verldngerung); der Antrag auf Kurzarbeit musste spdtestens drei Wochen im Vorhinein beim
AMS eingelangt sein. Die Corona-Kurzarbeit erlaubt hingegen — in Reaktion auf die behdrdlich
verordneten Lockdowns — auch rickwirkende Anfragstellungen (in Phase 1 Anfragstellung bis
20. April 2020 rGckwirkend mit 1. Marz 2020; in Phase 3 Antragstellung bis 20. November 2020
rickwirkend mit 1. November 2020) (OGB - AK, 2021).

Mit 1. Oktober 2020 wurde auch festgelegt, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verpflichtend
an FortbildungsmaBnahmen teilnehmen muUssen, wenn das Unternehmen solche anbietet. Klei-
nere Unternehmen haben die Mdglichkeit, gemeinsam mit dem AMS FortbildungsmaBnahmen
zu entwickeln. Wie bisher beteiligt sich das AMS mit 60% an den Kurskosten; der Rest ist vom
Unternehmen zu tfragen. Anders als im Vorgdngermodell gibt es keinen finanziellen Anreiz zur
Qualifizierung wahrend der Corona-Kurzarbeit. Im alten Modell erhielten Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmer sowie das Unternehmen wdhrend der Teilnahme an einer Qualifizierungs-

5) 2009 wurde die mdgliche Bezugsdauer auf sechs Monate ausgeweitet (von urspringlich drei Monaten plus Verldn-
gerungsoption um weitere drei Monate), inklusive der Option, die Bezugsdauer zweimal um jeweils sechs Monate zu
verldngern (insgesamt 18 Monate). Im Verlauf der Krise wurde die Bezugsdauer auf insgesamt 24 Monate ausgeweitet
(bis zum 31. Dezember 2012) (Mandl, 2011).
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maBnahme eine QualifizierungsunterstUtzung bzw. -beihilfe in Hohe von 115% der Kurzarbeits-
beihilfe. Davon umfasst waren auch die Sozialversicherungsbeitrége, ab dem 7. Monat zusétz-
lich die Dienstgeberbeitrdge zur Sozialversicherung (Mandl, 2011).
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Ubersicht 1: Ausgestaltung der Kurzarbeitsmodelle

Kurzarbeitsmodell alt

Corona-Kurzarbeit

Bezugsberechtigter Personenkreis

Ersatzrate fUr Arbeitnehmer/innen

Kosten fUr Arbeitgeber/innen

Arbeitszeitausfall

Dauer der Beihilfe

Behaltepflicht

Antragstellung beim AMS

Quallifizierung

Keine Lehrlinge, keine geringfUgig Beschdaftigten, keine
Mitglieder der GeschdaftsfUhrung

55% des Nettolohns je Ausfallstunde

AG bezahlt weiterhin Dienstnehmer- und Dienstgeberanteile
zur Sozialversicherung so, als ware die Arbeitszeit nicht
verkUrzt worden. Ab dem 7. Monat werden dem Betrieb die
Dienstgeberbeifrége ersetzt. Keine Beihilfe fur
Einkommmensteile Uber der Hochstbeitragsgrundlage (brutto
3.214 €/Monat).

Min. 10%, max. 90%2)

6 Monate, verldngerbar auf bis zu 18 Monate4)

1-4 Monate, je nach Dauer der Kurzarbeits)

3 Wochen im Vorhinein

Freiwillige Teilnahme an QualifizierungsmaBnahmen

AN und AG erhalten eine Qualifizierungsunterstitzung
bzw. -beihilfe, die 15% hdher ist als die
Kurzarbeitsunterstitzung (inkl. SV-Beitrdgen); ab dem
7. Monat werden auch die AG-Beitrége zur
Sozialversicherung Ubernommen

Ubernahme von 60% der Kurskosten durch das AMS
(maximal 10.000 € pro Teilnehmer/in)

Keine geringflgig Beschdaftigten, keine Mitglieder der
GeschdaftsfGhrung

Pauschal 80, 85 bzw. 90% des Nettolohns')

Pauschalsatz je ausgefallener Arbeitsstunde enthdlt auch
anteilig Sonderzahlungen, Beitrdge zur Sozialversicherung
und sonstige lohnbezogene Dienstgeberabgaben. Keine
Beihilfe fUr Einkommensanteile Uber der
Héchstbeitragsgrundlage (ab 1.1.2021: brutto 5.550 €/Monat)

Bis 30.9.2020: min. 10%, max. 90%
Seit 1.10.2020: min. 20%, max. 70%23)

Bis 30.9.2020: 3+3 Monate
Seit 1.10.2020: 6 Monate (+3 Monate ab 1.4.2021)

1 Monats)

Auch rickwirkend méglich (in Phase 1 bis 20.4.2020
rOckwirkend mit 1.3.2020; in Phase 3 bis 20.11.2020
rGckwirkend mit 1.11.2020)

Seit 1.10.2020: Moglichkeit der Teilnahme an
QuallifizierungsmaBnahmen fUr Mitarbeiter/innen; sofern
diese vom Unternehmen angeboten werden, ist die
Teilnahme verpflichtend

Ubernahme von 60% der Kurskosten durch das AMS

1) Ersatzrate ist abh&ngig von der Hohe des Bruttoentgelts vor der Kurzarbeit (Gber 2.685 €: 80%, Uber 1.700 € bis 2.685 €: 85%, bis 1.700 €: 90%.). Lehrlinge erhal-
ten 100% des Bruttoentgelts. AN steht fUr Arbeitnehmerin bzw. Arbeitnehmer,, AG fUr Arbeitgeberin bzw. Arbeitgeber.

2) Kann mit Zustimmung der Sozialpartner unterschritten werden.

3) Ein Arbeitszeitausfall von mehr als 0% ist im Falle eines Lockdowns fur direkt betroffene Unternehmen mdglich.

4) Wdahrend der Krise 2008/09 konnte Kurzarbeitshilfe bis zum 31. Dezember 2012 bis zu 24 Monate bezogen werden.

5) Kann reduziert werden bzw. entfallen, wenn sich die wirtschaftlichen Verhdltnisse im Betrieb verschlechtern.

Q: AMS, 2021C, Bock-Schappelwein — Mahringer — Rickert, 2011, Mandl, 2011. Stand: Anfang Mérz 2021.
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3.2 Inanspruchnahme der Corona-Kurzarbeit

Die Inanspruchnahme der Corona-Kurzarbeit Ubersteigt jene wahrend der Finanz- und Wirt-
schaftskrise um ein Vielfachess). Ende Mdarz 2020 befanden sich knapp 514.000 oder 14,6% aller
akfiv unselbstdndig Beschdaftigten in Kurzarbeit (abgerechnete Kurzarbeitsfélle). Diese Zahl
stieg im Folgemonat auf ein Rekordniveau von 1,033 Mio. Kurzarbeitsbeziehende — damit waren
fast drei von zehn aktiv unselbsténdig Beschdaftigten Ende April 2020 in Kurzarbeit (29,5%). Die
starke Nutzung der Kurzarbeit reduzierte die Zahl der Kindigungen und dédmpfte den Anstieg
der Arbeitslosigkeit: Die Zahl der Arbeitslosen kletterte im Md&rz 2020 auf 504.345 (+200.000 oder
+65,7% gegenUber Marz 2019), im April 2020 auf 522.523 (+226.000 oder +76,3% gegenUber April
2019). Zu einem neuerlichen Anstieg der Kurzarbeitszahlen kam es im Zuge des zweiten Lock-
downs im November 2020: Laut vorlaufigen Zahlen waren Ende November (abgerechnete
Falle) 293.000 bzw. 8,0% aller unselbsténdig Beschaftigten) in Kurzarbeit.

Abbildung 1: Monatliche Entwicklung der aktiv unselbstdndigen Beschdftigung und der
Kurzarbeit 2020

m Aktive USB ohne Corona-Kurzarbeit Aktive USB mit Corona-Kurzarbeit
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Q: DVSV, AMS. — USB: Unselbstandig Beschaftigte. Kurzarbeitszahlen (Stichtagsbestand am Monatsletzten; abgerech-
nete Fdlle) gegen Jahresende 2020 sind vorldufig und werden sich aufgrund laufender Abrechnungen noch erhé-
hen.

Sektoral betrachtet fiel der Beschdaftigungsabbau vor allem in jenen Wirtschaftsbereichen stark
aus, die einerseits von behdrdlich angeordneten BetriebsschlieBungen betroffen waren und for
die andererseits eine saisonale und auslastungsbedingt héhere Beschaftigungsfluktuation cha-
rakteristisch ist; sie haben weniger auf StabilisierungsmaBnahmen wie die Kurzarbeit reagiert.
Das betrifft insbesondere das Beherbergungs- und Gaststéattenwesen (-38,6% bzw. —74.000 Be-
schaftigungsverhdlinisse) sowie das Bauwesen (-5,4% bzw. —-15.000) und die Arbeitskraftetber-
lassung (—25.8% bzw. —25.000); auf diese drei Branchen konzentrierten sich im April 2020 62% des

¢) In Spitzenzeiten betrug die Zahl der Beschdaftigten in Kurzarbeit (abgerechnete Fdlle, Stichtagsbestand Monatsletz-
ter) wahrend der Finanz- und Wirtschaftskrise 37.000 (April 2009), in der COVID-19-Pandemie 1,033 Mio. (April 2020).
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Beschaftigungsrickgangs’). Eine stérker beschdaftigungsstabilisierende Wirkung hatte die Kurz-
arbeit etwa im Handel entfaltet; hier fiel der Beschdaftigungsrickgang trotz SchlieBungen im
Bereich der nicht versorgungsrelevanten Geschdafte bedeutend geringer aus (April 2020 -3,1%
bzw. -17.000).

Wenngleich in den Branchen mit traditionell hohem Beschdaftigungsumschlag ein Uberdurch-
schnittlich hoher Teil der Beschaftigten gekindigt wurde, bremste das Instrument der Kurzarbeit
auch in diesen Brachen den Beschdaftigungsrickgang: Der Anteil der Beschdaftigten in Kurzar-
beit (abgerechnete Félle) betrug Ende April 2020 (gemessen am Beschaftigungsstand des Vor-
jahres) im Beherbergungs- und Gaststattenwesen 50,6% und im Bauwesen 31,2%; der Ver-
gleichswert im Handel lag bei 47,0%8).

GemdaRB einer rezenten Auswertung des AMS erhielten im Jahr 2020 Unternehmen fir rund
1,2 Mio. Beschaftigte eine Kurzarbeitsbeihilfe. Unter Bericksichtigung der Anzahl der Monate in
Kurzarbeit und dem AusmaB der Arbeitszeitreduktion waren im Jahresdurchschnitt 165.000 Jah-
res@quivalente in Kurzarbeit?) (AMS, 2021B). Diese Zahlen sind jedoch als vorldufig zu betrach-
ten, da die Kurzarbeit im Jahr 2020 zum Zeitpunkt des Datenabzugs noch nicht vollstandig er-
fasst war (betrifft Phase 3). Schatzungen des WIFO gehen von einer Reduktion der Beschafti-
gung von 181.000 Jahreséquivalenten im Jahresdurchschnitt 2020 aus, das entspricht 4,9% der
aktiv unselbsténdigen jahresdurchschnittlichen Beschaftigung 2019. FUr das Jahr 2021 wird bei
bestehender Unsicherheit Uber den weiteren Verlauf der Pandemie und je nachdem, ob esim
FrOhjahr 2021 zu einem neuerlichen Lockdown kommt oder nicht, mit 59.000 bis 85.000 Jahres-
dquivalenten gerechnet; umgelegt entspricht das 1,6% bzw. 2,3% der Jahresdurchschnittsbe-
schaftigung des Jahres 2020. Grundlage fuUr die Abschétzungen der Inanspruchnahme der
Kurzarbeit sind sektoral gemeldete Kurzarbeitsfalle (NACE-Abschnitt) sowie Sonderauswertun-
gen zum sektoralen Arbeitszeitausfall bzw. Umfragedaten der WKO zum weiteren Bedarf an
Arbeitszeitreduktion in kurzarbeitenden Betrieben.

7) Im Mdarz 2020 konzentrierten sich 77% (—139.000) des BeschdaftigungsrUckgangs auf diese drei Branchen.

8) Gemessen am Beschdftigungsstand im April 2020 fiel die Kurzarbeitsquote im Beherbergungs- und Gaststdttenwesen
mit 82,5% deutlich héher aus. Im Bauwesen lag sie bei 33,0% und im Handel bei 48,5%.

?) Jahresdquivalente mit null Arbeitszeit, bezogen auf das gesamte Kalenderjahr 2020. Grundlage: AMS Tabelle 2 (AMS,
2021B) zeigt die abgerechneten Fdlle pro Monat, gewichtet mit der Ausfallzeit. Die auf diese Weise kalkulierte Zahl an
geretteten Jobs je Monat wurde summiert und durch zwolf dividiert.
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4. Kurzarbeitsmodell im internationalen Vergleich

In Reaktion auf den massiven und abrupten Einbruch der Wirtschaftsleistung im Zuge der Be-
kédmpfung der COVID-19-Pandemie haben zahlreiche Lander (33 von 36 OECD-L&ndern) Kurz-
arbeitsprogramme neu aufgelegt bzw. modifiziert, um die Beschdaftigung zu sichern, die Wirt-
schaft makrodkonomisch zu stabilisieren und die sozialen Kosten der Krise abzumildern (OECD,
2020). Auch wenn sich die Modelle teils deutlich in ihrem Design bzw. der institutionellen Aus-
gestaltung unterscheiden, eint sie die beispiellose Inanspruchnahme. Laut Schdtzungen der
OECD haben ArbeitsplatzsicherungsmaBnahmen bis Mai 2020 rund 50 Millionen Jobs gesichert,
zehnmal mehr als in der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09.

Konle-Seidl (2020) zufolge lassen sich in Europa aktuell drei Kurzarbeitsregime unterscheiden:

1. Lander mit etabliertem Kurzarbeitsmodell, die den Zugang zu diesem Instrument im Zuge
der COVID-19-Pandemie erleichtert und/oder die Ausgestaltung groBzugiger gestaltet ha-
ben. Hierzu z&hlen Belgien, Deutschland, Frankreich, Spanien und Italien.

2. Lander mit etabliertem Kurzarbeitsmodell, die fUr eine zeitlich limitierte Dauer neue, gene-
résere Kurzarbeitsmodelle aufgelegt haben. Zu dieser Léndergruppe zdhlen etwa Oster-
reich und die Niederlande.

3. Lander ohne etablierte Kurzarbeitsmodelle, die neue, zeitlich limitierte Sonderprogramme
initiiert haben. Beispiele hierfUr sind Dadnemark und GroBbritannien.

Ubersicht 2 gibt einen Uberblick Gber wesentliche Elemente der Ausgestaltung von Kurzarbeits-
modellen in neun ausgewdhlten Landern Europas (Landerauswahl nach Konle-Seidl, 2020): Os-
terreich, Belgien, Deutschland, Dadnemark, Spanien, Frankreich, die Niederlande, Italien und
GroBbritannien. Dabei ist zu beachten, dass die Ausgestaltung dieser Modelle einer gewissen
Dynamik unterworfen ist; je nach Wirtschaftslage wurden einzelne Parameter angepasst und
adaptiert. So waren in der Anfangsphase der COVID-19-Pandemie die Kurzarbeitsmodelle in
der Regel sehr generds ausgestattet (OECD, 2020), um eine maximale Inanspruchnahme und
Beschdaftigungssicherung zu erreichen. Uberlegungen zu den potenziell negativen Auswirkun-
gen der Kurzarbeit traten in der Krisensituation in den Hintergrund. Im Laufe der Krise wurden
die Modelle jedoch teilweise modifiziert. Nachstehende Darstellung bezieht sich auf einen Ver-
gleich von Kurzarbeitsmodellen in Europa vom November 2020 (ETUC, 2020).

Aus Sicht der Beschaftigten ist bei der Bewertung der Kurzarbeit die Hohe der Einkommenser-
satzleistung zentral. Aus Sicht der Betriebe sind es einerseits die Anspruchsvoraussetzungen, an-
dererseits die betrieblichen Kosten der Kurzarbeit. Beide Sichtweisen werden im Folgenden kurz
fUr die L&nderauswahl ausgefuhrt.

4.1 Einkommensersatz

Im Rahmen der Kurzarbeit erhalten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die inre Arbeitszeit
tempordér reduzieren mussen, einen Einkommensersatz fur nicht geleistete Arbeitsstunden. Die-
ser differiert deutlich zwischen den Ldndern.
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Ubersicht 2: Kurzarbeitsmodelle im europdischen Vergleich

Land Bezeichnung Hohe (AN) Daverin  Anspruchsvoraussetzungen (AG) Betriebliche Kosten (AG)
Monaten
AT Corona-Kurzarbeit 80-90% vom Nettolohn?) 6 +3) Nachweis der 6konomischen Notwendigkeit und Keine?)

deren Bezug zu COVID-19
Abschluss eines Sozialpartnerabkommens
Anmeldung der Kurzarbeit beim AMS

Arbeitszeitausfall von mind. 20%, max. 70%!)

BE  VorUbergehende 70% vom Bruttolohn + ca. 12 Nachweis, dass an mind. 20% der Arbeitstage im Keine
Arbeitslosigkeit (Tijdelike 150 €/Monat bei tempor&rer Bezugszeitraum tempordre Arbeitslosigkeit auftritt
werkloosheid) Arbeitslosigkeit, max. (davon ausgenommen sind Branchen, die schwer von

2.754,76 €/Monat COVID-19 gefroffen wurden (z. B. Tourismus, Kultur))

Abschluss eines Kollektivabkommens

DE  Kurzarbeit 60% vom Nettolohn (mit Kind: 67%) 123) Mind. 10% der Belegschaft mussen von tempordren Keine
Arbeitsausfdllen betroffen sein

bei Arbeitsausfall von mehr als 50%:

ab dem 4. Monat 70%, ab dem Abschluss eines Kollektiv-, Betriebs- bzw.
7. Monat 80% (mit Kind: ab dem Individualabkommens

4. Monat 77%, ab dem 7. Monat 80%)

bis zur Beitragsbemessungsgrenze von
6.900 € (Westdeutschland) bzw.
6.450 € (Ostdeutschland)

DK Arbeitsteilung 100% vom Nettolohn 3 Private Unternehmen: drohende Kindigungen fur 25% vom Lohn fUr Angestellte sowie
(Arbejdsforderling) mind. 30% der Belegschaft bzw. 50 Mitarbeiter/innen  Lohnanteile Gber 30.000 DK (ca. 4.000 €)
Stiftungen, Vereine und Selbstverwaltungs- 10% vom Lohn fUr Arbeiterinnen und Arbeiter
einrichtungen: Entfall von mind. 50% der 6ffentlichen  sowie Lohnanteile Gber 23.000 DK (ca.
ZuschUsse 3.100 €)

Arbeitsausfall von mind. 20%, max. 50%

ES Befristete 70% vom Bruttolohn 44) Benachrichtigung des Arbeitsamtes und des 0-30% der Sozialversicherungsbeitrage, in
Entlassungsregelung Betriebsrates Abhdngigkeit vom AusmaB der
(Expediente de max. 1.098,09 € (Kinderlose), 1.254,96 € Einschrdnkungen und der BetriebsgréBe
Regulacion Temporal de (ein Kind), 1.411,83 € (zwei oder mehr Nicht anspruchsberechtigt: Betriebe in Steueroasen
Empleo, ERTE) Kinder) und Betriebe, die Dividenden wahrend der Krise

auszahlen
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Land Bezeichnung Hohe (AN) Daverin Anspruchsvoraussetzungen (AG) Betriebliche Kosten (AG)
Monaten

Arbeitsausfall von mind. 10%, max. 70%

Wdhrend der Bezugsdauer: Keine Neueinstellungen,
keine Uberstunden und kein Outsourcing von
Akfivitaten, fUr die Kurzarbeit bezogen wird

FR Tempordre 84% vom Nettolohn (70% vom 6 + 6 bzw. Bewiligung durch das Arbeitsinspektorat Lohnanteile Uber 60% des Bruttolohns bzw.
Arbeitslosigeit (Activité  Bruttolohn), bei Mindestiohn: 100% 245) Verbot von Entlassungen wdahrend der Bezugsdauer — Uber dem 4,5-fachen des Mindestlohns
Partielle) Betriebe sind aufgefordert, in der arbeitsfreien Zeit

QualifizerungsmaBnahmen anzubieten

GB  Corona- 80% vom Bruttolohn, max. 2.500 £ 3+1 Mitarbeiter/innen erhalten den Status "beurlaubt”; Pensions- und Sozialversicherungsbeitrdge
Arbeitsplatzsicherung  (2.850 €) Nachweis der Beurlaubung und der Einkommen der
(Coronavirus Job Mitarbeiter/innen an das Finanzamt

Retention Scheme)
Angestellte im &ffentlichen Sektor sind nicht

anspruchsberechtigt
IT Lohngarantiefonds 80% vom Bruttolohn, 12+12 Keine 4% bis 8% des Lohns
(Cassa Integrazione
Guadagni, CIG) bei Bruttoldhnen unter 2.159,58 €:
max. 939,99 €, darGber: max.
1.129,66 €
NL  Noftfallfonds zur 100% vom Bruttolohn 1,5¢) Umsatzeinbruch von mind. 20% in einem Zeitraum 20 bis 77,5% des Lohns je nach
Uberbrickung der zwischen 2 und 24 Wochen (ab 1.1.2021: mind. 30%) Umsatzeinbruch
Beschdaftigung
(Noodfonds Keine Auszahlung von Dividenden und Boni im seloen 100% Umsatzeinbruch: 20%7)
Overbrugging ) Jahr (OECD, 2020) 50% Umsatzeinbruch: 55%
Werkgelegenheid, 25% Umsatzeinbruch: 77,5%
NOW)

sowie Lohnanteile Uber 9.538 €/Monat
(1.10.20-31.3.21), bzw. 4.769 €/Monat (ab
1.4.21)

1) Fir genauere Ausfihrungen zu Osterreich siehe Kapitel 2 bzw. Ubersicht 1.

2) Vorgesehen ist ein vollstandiger Ersatz der arbeitgeberseitigen Kosten. In der Umsetzung der Férderung in Phase 1 konnte es zu leichten Abweichungen (Uber- und Unterférderun-
gen) kommen.

3) Verldngerbar bis auf 21 Monate.

4) Verldngerbar bis auf 24 Monate.

5) Im Juli 2020 wurde ein zusatzliches Langzeitkurzarbeitsschema eingefhrt (Bezugsdauer max. 24 Monate). Die einzelnen Kurzarbeitsepisoden missen nicht aufeinanderfolgend sein.
6) 6 Wochen, verléngerbar auf bis zu 24 Wochen.

7) Kostenbeteiligung von Betrieben mit 100%igem Umsatzeinbruch: 20% bis 31. Dezember 2020, 30% von 1. Janner bis 31. Mdarz 2021, 40% von 1. April bis 30. Juni 2021.

Q: Tabellenstruktur und L&nderauswahl basierend auf Konle-Seidl, 2020. Inhalte ergdnzt und aktualisiert von ETUC, 2020. Stand: November 2020.
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Leistungshohe und Programmdaver: Ldnder mit tempordr aufgelegten Sonderprogrammen —
hierzu zéhlen Osterreich, die Niederlande, D&dnemark und GroBbritannien — sehen eine relativ
groBzUgige Ersatzrate fUr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor. Diese reicht von einem
vollstdndigen Ersatz des Einkommens (100%) in Dadnemark und in den Niederlanden bis hin zu
Ersatzraten von 80% des Bruttoeinkommens in GroBbritannien bzw. 80% bis 90% des Nettoein-
kommens (Osterreich). Mit der hdheren Ersatzrate geht eine vergleichsweise kurze Programm-
dauer in der Anfangsphase einher; diese war in besagten Ladndern am Beginn der Krise auf drei
Monate begrenzt, teilweise mit Verldngerungsoption. Demgegenuber war die Bezugsdauer
von Kurzarbeitsgeld in den L&ndern mit etablierten Modellen und ohne Sonderprogrammen
(Deutschland, Belgien, Frankreich, Spanien, Italien) von Beginn an ldnger ausgelegt: auf zwei
Jahre in Spanien, jeweils ein Jahr in Deutschland, Belgien und Italien und zumindest ein halbes
Jahr in Frankreich. Im Gegenzug fallt die Leistungshdhe im Durchschnitt geringer aus, mit 60%
vom Nettolohn in Deutschland und 70% vom Bruttolohn in Spanien und Belgien. Eine hdhere
Ersatzrate sehen Frankreich mit 84% vom Netto- bzw. Italien mit 80% vom Bruttolohn vor.

Obergrenze fiir Leistungshohe: Nach oben hin limitiert ist das Kurzarbeitsgeld in finf der neun
Lander, wobei die Héhe deutlich differiert. In Italien ist die Leistung je nach vorherigem Einkom-
men mif 939,99 € pro Monat bzw. 1.129,66 € pro Monat gedeckelt. Deutlich héher ist die Ober-
grenze in Belgien mit max. 2.754,67 € pro Monat sowie in GroBbritannien mit umgerechnet mo-
natlich max. 2.850 €. In Spanien variiert die Leistungsobergrenze mit der Anzahl der Kinder, in
Deutschland zwischen Ost- und Westdeutschland.

Staffelung: Nicht alle nationalen Kurzarbeitsprogramme sehen eine einheitliche Ersatzrate (mit
oder ohne finanzielle Leistungsobergrenze) vor. In Osterreich ist die Einkommensersatzrate je
nach Einkommenshéhe vor der Kurzarbeit gestaffelt: Die Kurzarbeitsbeihilfe sieht bei Bruttoein-
kommen bis zu einer Hohe von 1.700 € eine Nettoersatzrate von 90% vor, bei Bruttoeinkommen
Uber 1.700 € bis zu 2.685 € eine Nettoersatzrate von 85% und bei hdheren Bruttoeinkommen
eine Nettoersatzrate von 80%. Lehrlinge bekommen 100% ihrer Lehrlingsentschédigung ausbe-
zahlt. In Deutschland fallt die Nettoersatzrate hdher aus, wenn einerseits Kinder im gemeinsa-
men Haushalt leben und andererseits die Kurzarbeit I&dnger als drei bzw. sechs Monate dauert
und der Arbeitszeitausfall mehr als 50% betrdgt. Frankreich entschadigt Mindestlohnbezie-
hende und Lehrlinge zu 100% (EMCC, 2020).

4.2 Betriebliche Kosten

Mehrere Parameter sind fur die Bewertung der Kurzarbeit aus betrieblicher Sicht zentral. Hierzu
z4hlen insbesondere die Anspruchsvoraussetzungen bzw. Zugangskriterien zur Kurzarbeit, die
administrative Abwicklung und die Kosten, die dem Betrieb je Ausfallstunde ersetzt werden.

Anspruchsvoraussetzungen: Typischerweise mussen Befriebe einen Nachweis fur ihre wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten, die im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie stehen, er-
bringen. In einigen Landern gibt es hierfur konkrete Kriterien wie etwa ein bestimmter Umsatz-
rickgang (mindestens -30% in den Niederlanden und Frankreich), ein Quorum fUr die vom Ar-
beitsausfall betroffenen Beschdaftigten (in Deutschland mindestens 10% der Belegschaft, in D&-
nemark mindestens 30% oder mehr als 50 Arbeitskrafte) oder Mindestbedingungen an den Ar-
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beitsausfall (in Osterreich muss der Arbeitsausfall zwischen 10% und 90%'0) betragen, in Dane-
mark zwischen 20% und 50%). DarUber hinaus gibt es weitere, |dnderspezifische Zugangskrite-
rien. So wird in Osterreich!!) und Italien eine Sozialpartnereinigung verlangt, in Frankreich ist eine
steverliche Unbedenklichkeitsbescheinigung zwingend vorgesehen und in Spanien wird der
Bezug von Kurzarbeit an den Firmensitz (darf nicht in einer Steueroase liegen) und ein Dividen-
denauszahlungsverbot (wie auch in den Niederlanden) geknUpft.

Sehr heterogene Regelung gibt es in Bezug auf die Behaltepflicht am Ende der Kurzarbeit, die
Unternehmen mit der Beanfragung der KurzarbeitsunterstUtzung eingehen. Einige Lander (Eu-
rofound, 2021) sehen in den jeweiligen nationalen Regelungen zur Kurzarbeit eine bestimmte
Behaltefrist vor (beispielsweise in Spanien 6 Monate, in Frankreich doppelte Férderungsdauer,
Osterreich 1 Monat). In Deutschland sind diesbezigliche Regelungen in vielen Kollektivvertra-
gen enthalten. In Osterreich kann die Behaltepflicht in der Sozialpartnervereinbarung anders
geregelt sein, in begrindeten Fallen auch herabgesetzt werden.

Kosten je Ausfallstunde: Drei der neun dargestellfen Lander ersetzen den Betrieben die Ausfall-
stunden zu 100% (Osterreich, Deutschland, Belgien). In Italien missen Betriebe zwischen 4% und
8% des Kurzarbeitsgeldes bezahlen, in Ddnemark fallen Kosten fUr Betriebe in Hohe von 25% des
Lohns fur Arbeiterinnen und Arbeiter und 10% des Lohns fUr Angestellte an. In den Niederlanden
richtet sich der Kostenbeitrag der Betriebe nach dem AusmaB des Umsatzeinbruchs und
schwankt zwischen 20% und 77,5% des Lohns. In Spanien mussen die Betriebe — je nach Be-
friebsgroBe und AusmalB der Einschrankung der wirtschaftlichen Aktivitat — bis zu 30% der Sozi-
alversicherungsbeitrédge Ubernehmen; keine Kosten fallen in Spanien fur Betfriebe mit weniger
als 50 Beschaftigte im Fall einer behdrdlichen SchlieBung an. In Frankreich erhalten Betriebe ab
1. Janner 2021 einen Lohnzuschuss in Hohe von 36% des Bruttolohns (mit einer Untergrenze von
7.23 € pro Stunde und einer Obergrenze in Hohe des 4,5-fachen Mindestlohns); hoher fallt die
Lohnsubvention (70%) fur Betriebe in besonders von der Krise betroffenen Sektoren aus. Die
Differenz zwischen Bruttolohn und Lohnsubvention fragt der Betrieb. In GroBbritannien sind die
Arbeitgeber verpflichtet, die Pensions- und Sozialversicherungsbeitrége zu Gbernehmen.

In der Anfangsphase haben laut OECD (2020) die meisten Lander die betrieblichen Kosten der
Ausfallstunden zu 100% ersetzt (nicht so in D&dnemark oder den Niederlanden). Dadurch war es
den Betrieben moglich, die Personalkosten im Gleichklang mit der Arbeitszeit zu reduzieren.

Administrative Abwicklung: In den meisten L&dndern wurde die administrative Abwicklung der
Kurzarbeit vereinfacht, um einen raschen und unbuUrokratischen Zugang sicherzustellen. Der

1) In Phase 3 ab Oktober 2020: 20% bis 70% (in Ausnahmefdllen 90%), fir Unternehmen im Lockdown istin den Monaten
des Lockdowns ein Arbeitszeitausfall von mehr als 90% mdoglich (siehe https://www.ams.at/unternehmen/personalsi-
cherung-und-fruehwarnsystem/kurzarbeit#welchevoraussetzungenmssenerflitsein, abgerufen am 16.3.2021).

1) Die Inanspruchnahme der Kurzarbeit erfordert eine wirtschaftliche Begrindung. Seit 1. Oktober 2020 sind dazu im
Zuge der Antfragstellung in einem standardisierten Verfahren Angabe zur Entwicklung des Umsatzes bzw. anderer aus-
sagekraftiger Kennziffern zu machen. Ebenso ist eine wirtschaftliche Prognose zum beantragten Kurzarbeitszeitraum
abzugeben. Diese Kennzahlen sind von einer Steuerberatung, Wirtschaftsprifung oder einem Bilanzbuchhalter bzw.
einer Bilanzbuchhalterin zu bestatigen, siehe https://www.wko.at/service/corona-kurzarbeit.html (abgerufen am
17.3.2021).
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Antrag auf Kurzarbeit kann beispielsweise von Betrieben in Osterreich, Danemark und GroBbri-
tannien online gestellt werden. In einigen Landern (Osterreich, Danemark, Frankreich, GroBbri-
tannien, Italien) kann der Antrag auf Kurzarbeit auch rickwirkend, d. h. nach Beginn der Kurz-
arbeitsperiode, gestellt werden (OECD, 2020). Die administrative Zusténdigkeit liegt in Oster-
reich und Deutschland ausschlieBlich bei der jeweiligen Arbeitsmarktbehérde, in Frankreich
beim Arbeitsministerium, in GroBbritannien beim Finanzministerium und in D&dnemark und Spa-
nien bei den regionalen Behdrden. In Belgien, Italien und den Niederlanden liegt die Zustén-
digkeit bei der jeweiligen Sozialversicherungsinstitution (Europdische Kommission, 2020).

5. Fazit

Im Gefolge der MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-19-Pandemie kam es in Osterreich
zZuU einem massiven Beschaftigungsrickgang und Arbeitslosigkeitsanstieg. Starkere Verwerfun-
gen am Arbeitsmarkt konnten durch die rasche Implementierung der speziell auf die Krise zu-
geschnittenen Corona-Kurzarbeit verhindert werden. Die sowohl im internationalen Vergleich
als auch gegenUber frGheren Regelungen groBzUgige Ausgestaltung der Corona-Kurzarbeit in
der COVID-19-Krise hat wesentlich zur starken und sektoral breit aufgestellten Inanspruch-
nahme der Kurzarbeit in Osterreich beigetragen. So war es méglich, auch jene Branchen und
Betriebe zu erreichen, die in Krisenzeiten typischerweise nicht unmittelbar von Nachfrageaus-
fallen betroffen sind, etwa kleine Betriebe im Dienstleistungsbereich.

Mit zunehmender Dauer der Krise und einer absehbaren wirtschaftlichen Erholung rGcken je-
doch die Absicherung eines zielad&quaten Einsatzes der Kurzarbeitsbeihilfen als Uberbrickung
der Krisensituation und dabei die Vermeidung von missbréuchlicher Beanspruchung und Mit-
nahmeeffekten wieder starker in den Vordergrund. Es gilt, die Vor- und Nachteile der Kurzarbeit
auszutarieren. Unterschiedliche Stellschrauben sind denkbar, um das Modell der Kurzarbeit wei-
terzuentwickeln und an die wirtschaftlichen Gegebenheiten anzupassen. Beim Design sind drei
Fragen zentral (OECD, 2020):

1. Wie wird sichergestellt, dass Uberlebensfédhige Jobs subventioniert werden?

2. Wannsoll das Kurzarbeitsmodell im Zuge einer wirtschaftlichen Erholung angepasst werden
bzw. auslaufen?

3. Soll eine Adaptierung des Kurzarbeitsmodells fUr die Gesamtwirtschaft gelten oder Aus-
nahmen (und wenn ja fUr welche Gruppen) vorsehen?

Ein Ansatzpunkt, um die Forderung von Kurzarbeit moglichst auf UberlebensfGhige Arbeits-
platze zu konzentrieren, ist die Beteiligung der Betriebe an den Kosten der Kurzarbeit. Betriebe
werden nur dann bereit sein, einen Selbstbehalt!?) fir nicht geleistete Stunden zu bezahlen,
wenn sie eine Perspektive zur Aufrechterhaltung der Arbeitsplatze sehen und sich Vorteile aus
der Weiterbeschaftigung der Belegschaft erwarten. Zugleich wird durch eine mit der Zahl der
Ausfallstunden steigende Kostenbeteiligung ein Anreiz gesetzt, die Belegschaften maoglichst

12) Der Selbstbehalt kdnnte in Anlehnung an ein Experience Rating auch gestaffelt sein, je nach der Intensit&t der
Nutzung. Denkbar wére auch, den Selbstbehalt an Weiterbildungsaktivitdten zu koppeln.
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stark und rasch wieder in die Produktion einzubinden. Ein solcher Anreiz bestand in der Kurzar-
beitsvariante, wie sie wdhrend der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 zum Einsatz kam. Eine kurz-
fristige RUckkehr zum Vorg&ngermodell kdnnte allerdings angesichts der eingespielten Routi-
nen (beim AMS wie auch bei seinen Kundinnen und Kunden) und des bUrokratischen Aufwands
einer Umstellung hohe administrative Kosten verursachen. Stattdessen kénnten auch durch An-
passungen innerhalb des Systems der Corona-Kurzarbeit die Anreize verstarkt werden, bei ver-
besserten wirtschaftlichen Bedingungen die Inanspruchnahme der Kurzarbeit moglichst rasch
zZu reduzieren. Einen konkreten Ansatzpunkt fUr die Adaptierung der Regelungen fur die
Corona-Kurzarbeit kbnnten die Dienstgeberbeitrége je ausgefallener Stunde bieten, die den
Betrieben aktuell vollstdndig refundiert werden. Voraussetzung daflr ist wohl, dass Unterneh-
men nicht (mehr) durch behordliche Auflagen geschlossen oder massiv in ihrer Produktion ein-
geschrankt sind.

Ebenso denkbar ware, die Mindestanforderungen an die geleistete Arbeitszeit zu heben, wo-
bei auch abweichende Regelungen je nach Krisenbetroffenheit (etwa anhand der Umsatzein-
buBen wie in den Niederlanden oder sektoral) angewandt werden kénnen.

Generell kann die Krisenbetroffenheit auch als Parameter fUr eine starkere Ausdifferenzierung
der Kurzarbeitsmodelle bzw. den Ubergang in andere (nicht mehr durch Kurzarbeitsbeihilfen
geforderte) Arbeitszeitmodelle herangezogen werden. Beispielsweise besteht etwa in Frank-
reich ein spezifisches Kurzarbeitsmodell fUr jene Betriebe, die lGngerfristig einen geringeren Per-
sonalbedarf haben.

Optimiert werden kann die Kurzarbeit jedenfalls mit Anreizen oder durch die Pflicht, sie (bei
hohen Arbeitszeitausfallen) mit Weiterbildung zu kombinieren. So kdnnen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer auf strukturelle Verdnderungen (z. B. im Zuge von Digitalisierungsschiben)
oder auf ein erhdhtes Risiko eines spdteren Arbeitsplatzverlustes vorbereitet werden. Gleichzei-
tig kann den Beschdftigten in Kurzarbeit die Mdglichkeit angeboten werden, sich beim AMS
freiwillig zu registrieren, um von den Beratungs- und Vermittlungsdienstleistungen zu profitieren.

Das &sterreichische System der Kurzarbeit frifft bereits Vorkehrungen, um missbrduchliche
(Uber-)Beanspruchung der Kurzarbeit zu vermeiden. Dazu zéhlen die Erfordernis einer Sozial-
partnervereinbarung ebenso wie Einzelfallprifungen der wirtschaftlichen Voraussetzungen und
gezielte Kontrollen der Arbeitszeit. Auch die Verstédrkung von Anreizen sowohl fUr Unternehmen
— etwa durch ldngere Behaltefristen, mit dem AusmaB der Arbeitszeitreduktion steigenden
Selbstbehalte (auBer wé&hrend Lockdowns) oder die Einbeziehung der Kurzarbeitsunterstitzung
in ein Experience Rating System (Beifrdge der Betriebe zur Arbeitslosenversicherung werden in
Abhdngigkeit von Arbeitslosigkeit vormaliger Beschdaftigter und Nutzung der Kurzarbeit gestal-
tet) —als auch fur Beschéftigte — etwa durch die volle VergUtung der geleisteten Arbeitsstunden
und die Anwendung von Ersatzraten nur auf ausgefallene Arbeitszeiten — kénnte einen Beifrag
zur korrekten Abwicklung der Kurzarbeit und der Missbrauchsvermeidung leisten.
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