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Die Empfehlung des Rates (2016/C 349/01) zur Einrichtung nationaler Produktivitatsrate
zielt auf eine nachhalfige Verbesserung der ProduktivitGtsentwicklung in der Europdi-
schen Union ab. Das Gesetz zur Einrichtung des Produktivitdtsrates in Osterreich sieht zu-
dem vor, dass neben Kennzahlen zur wirtschaftlichen LeistungsfGhigkeit auch Aspekte
der 6kologischen Transformation und der sozialen Verantwortung bericksichtigt wer-
den. Die vorliegende Hintergrundstudie fur den Osterreichischen Produktivitatsrat folgt
einem Drei-Saulen-Modell der Wettbewerbsfdhigkeit "Beyond GDP", basierend auf wirt-
schaftlicher Leistung, sozialem Ausgleich und nachhaltiger Entwicklung, und untersucht
die relative Position Osterreichs im internationalen Vergleich anhand ausgewdhlter Indi-
katoren. Vier Sonderkapitel widmen sich darUber hinaus den groBen langfristigen Her-
ausforderungen: Klimaneutralitat, Digitalisierung, demografischer Wandel und (De-)Glo-
balisierung.
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Executive Summary
Einleitung

Die Empfehlung des Rates (2016/C 349/01) zur Einrichtung nationaler Ausschusse fUr Produktivi-
tat zielt auf eine nachhaltige Verbesserung der ProduktivitGtsentwicklung in der Europdischen
Union ab und richtet sich insbesondere an die Mitgliedstaaten der Eurozone. In Osterreich wird
im Gesetz zur Einrichtung des Produkfivitatsrates gefordert, dass neben Kennzahlen zur wirt-
schaftlichen Leistungsféhigkeit auch Aspekte der 6kologischen Transformation und der sozialen
Verantwortung in die Analysen einflieBen sollen. In den Erlduterungen zum Gesetz wird auf das
WIFO-Radar der Wettbewerbsfahigkeit als Beispiel fur die geforderte mehrdimensionale Dar-
stellung der Produktivitdt unter Einbeziehung langfristiger Entwicklungsperspektiven verwiesen.
Darin wird Wettbewerbsfahigkeit fUr die Zwecke einer gesamtwirtschaftlichen Betrachtung de-
finiert als die F&higkeit eines Wirtschaftssystems, nachhaltig hohe reale Einkommen zu schaffen
und die sozialen und &kologischen Lebensverhdltnisse unter fortlaufender Verdnderung und
Gestaltung der Rahmenbedingungen zu verbessern.

Der vorliegende Hintergrundbericht fUr den Osterreichischen Produktivitdtsrat verfolgt nach en-
ger Abstimmung mit dem BUro des Produktivitdtsrates einen umfassenden Ansatz nachhaltiger
Entwicklung (,beyond GDP"). Dieser geht Uber die traditionelle Bewertung der Wirtschaftsleis-
tung anhand des materiellen Wohlstands hinaus und verbindet diese mit Zielen der gesamt-
wirtschaftlichen Wohlfahrt. Ziel ist eine erste Bestandsaufnahme der Position Osterreichs im in-
ternationalen Vergleich entlang der drei groBen Zieldimensionen von

— Okonomie,

— sozialem Ausgleich und

— Okologischem Wandel.
Diese umfassende Definition von Wettbewerbsfdhigkeit geht bewusst Uber eine rein ékonomi-
sche Sichtweise hinaus. Sie erkennt an, dass aufgrund der vielfdltigen Wechselwirkungen zwi-
schen den drei Zieldimensionen, die beispielhaft in den beiden nachfolgenden Ubersichten

angefuhrt sind, eine isolierte Betrachtung dkonomischer Kennzahlen nicht ausreicht, um die
Qualitat eines Wirtschaftsstandorts zu bestimmen.

Beispiele fur positive Wechselwirkungen

Wirkung von ...

auf ... Okonomie Soziales Okologie
Okonomie Wohistand Kaufkraft Umwelt als Ressource
Humankapital Impulse fUr Innovation
Politische Stabilitat (Transformation)
Soziales Reale Einkommen Wohlfahrt Offentliches Gut, z.B.
Innovation — Gesundheit
Soziale Mobilitat —  Freizeit
Okologie Ressourceneffizienz ,Leistbare" Umwelt Nachhaltige
—  Allokation Umweltbewusstsein Entwicklung

— Innovation Nachfrage nach Umweltqualitat




Beispiele fur negative Wechselwirkungen

Zvll:fk‘ling von ... Okonomie Soziales Bkologie
Okonomie Wohlstand Wettbewerbsnachteile (Kosten, Planetare Grenzen
Regulierung) Wettbewerbsnachteile
Moral Hazard (Kosten, Regulierung)
Soziales Begrenzte Wohlfahrt Hohere Lebenshaltungskosten
Handlungsspielr&ume Beschrénkung von
Ungleichheit Konsumoptionen
Soziale Teilhabe
Okologie Ubernutzung der Umwelt Nachhaltige
— Begrenzte Ressourcen Entwicklung

—  Emissionen in Luft, Wasser und Boden

Die empirische Analyse konzentriert sich in diesem Bericht auf den Vergleich mit ausgewdhlten
Landergruppen, die fir Osterreich besonders relevant sind: Europdische Union (EU27), Eurozone
(EA), kleine offene Volkswirtschaften in der EU mit hohem wirtschaftlichen Entwicklungsstand
(BENESCAND) sowie die mittel- und osteuropdischen Transformationsi&@nder (MOEL11).

Ergénzend werden vertiefend vier langfristige Entwicklungstrends untersucht, welche die Rah-
menbedingungen fUr nationale Strategien und Schwerpunkte nachhaltig beeinflussen und ver-
andern:

— Klimaneuftralitat,

— Digitalisierung,

— demografischer Wandel und
— De-/Globalisierung.

Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zielt auf den materiellen Wohlstand einer Gesellschaft im
Sinne des durch hohe Realeinkommen ermoglichten Konsums von GUtern und Dienstleistun-
gen. Die Befunde zu dieser ersten Sdule der Wettbewerbsfahigkeit folgen einem Schichtenmo-
dell, das u.a. zwischen Leistungskennzahlen wie der Entwicklung der Pro-Kopf-Einkommen oder
der Multifaktorproduktivit@t als sichtbarster Spitze des ,,Eisbergs”, Strukturanalysen sowie einer
Systemebene der (institutionellen) Bestimmungsfaktoren unterscheidet. Dabei entfsprechen
zahlreiche Leistungsindikatoren (,,Outputs”) der tieferliegenden Ebene den Bestimmungsfakto-
ren (,Inputs”) fUr die jeweils hdher liegende Ebene.

Einkommen und Produktivitat

— Im EU27-Vergleich liegt Osterreich im Jahr 2022 sowohl beim Pro-Kopf-Einkommen (Rang 7)
als auch bei der Arbeitsproduktivitat (Rang 9) im vorderen Mittelfeld. Im Zeitverlauf sind
diese Positionen innerhalb der EU27 relativ stabil. Allerdings sind die Wachstumsraten der
Transformationsékonomien in den MOEL11 aufgrund der wirtschaftlichen Aufholprozesse
deutlich héher als in Osterreich.
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— Wahrend Osterreich im europdischen Vergleich weiterhin viel investiert (Rang 6 in der EU27),
ist bei der Multifaktorproduktivitat (MFP; Rang 24) zwischen 2010 und 2022 kein nennenswer-
ter Anstieg zu verzeichnen. Trotz einer europaweit schwachen Entwicklung der MFP Gber
den gesamten Zeitraum und deutlichen EinbuBen wahrend der Pandemie liegt Osterreich
damit hinter allen ausgewdhlten Landergruppen.

— Gleiches gilt fur die Entwicklung der geleisteten Arbeitsstunden pro Kopf (Rang 17), die in
Osterreich seit 2010 stagnieren, wahrend alle ausgewdhlten Landergruppen im Durch-
schnitt leichte Zuwdchse verzeichnen. Hauptverantwortlich fUr die schlechtere Entwicklung
des Arbeitsvolumens in Osterreich ist die wachsende Bedeutung der Teilzeitbeschéftigung
und der damit einhergehende RUckgang der durchschnittlich geleisteten Arbeitsstunden
je Erwerbstatigen (Rang 20).

Strukturwandel

— In Osterreich besteht eine strukturelle Licke im Sinne eines relativ geringen Anteils beson-
ders wissensintensiver Branchen mit hoher Innovations-, Ausbildungs- und/oder IKT-Intensitét
im Verhdlinis zu den hohen Pro-Kopf-Einkommen. Eine Erkl&rung bieten Modelle der ,ge-
bundenen Exportdiversifikation*, nach denen Unternehmen beim Eintritt in neue Mdrkte
eng verwandte Branchen mit dhnlichen (technischen) Anforderungen bevorzugen, da
diese weniger Investitionen in neue Fahigkeiten und qualifizierte Arbeitskrafte erfordern. Ab-
seits von traditionell der ,Hochtechnologie" zugerechneten Branchen hat sich in Osterreich
eine gewisse Spezialisierung auf Branchen mit hohen Anforderungen an komplexe Produk-
fionsprozesse sowie FlexibilitGt und Zuverl@ssigkeit in den Lieferbeziehungen herausgebildet.

— Es bestehen erhebliche regionale Unterschiede in der Bedeutung besonders wissensinten-
siver Branchen. Dabei scheint diese Heterogenit&t weniger geographischen Mustern als
vielmehr Unterschieden im wirtschaftlichen Entwicklungsstand und der Stellung in der funk-
fionalen Arbeitsteilung zu folgen. Auffallig ist das Fehlen relevanter Konvergenzprozesse im
regionalen Besatz mit diesen wissensintensiven Branchen, was auf erhebliche Agglomera-
fionsvorteile und selbstverstdrkende Effekte (,,regional branching") gerade in diesen Berei-
chen hindeutet.

Institutionen und Systeme

Die Systemebene fasst Indikatoren zur Leistungsfahigkeit verschiedener Bestimmungsfaktoren
der Wettbewerbsfahigkeit zusammen, die wesentlich durch politische Rahmenbedingungen
und Interventionen (mit-)gestaltet werden:

— Wettbewerb. Die Wettbewerbsintensitdt ist aufgrund zahlreicher markt- und unternehmens-
spezifischer Merkmale in aggregierter Form schwer messbar. Allgemeine makrodkonomi-
sche Indikatoren wie der NettobetriebsUberschuss oder der Grad der Offenheit im interna-
tionalen Handel zeigen langfristig keine Anzeichen fur einen RUckgang der Wettbewerbsin-
tensitét in Osterreich. Allerdings deutet der sinkende Anteil junger Unternehmen (bis 5
Jahre) sowie die in anderen Studien beobachtete Tendenz zu einer steigenden Konzentra-
tion der Anbieter in zahlreichen Wirtschaftszweigen auf eine abnehmende Dynamik und
Rivalitdt durch neue Markteintritte hin.
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— Innovation. Mit einer F&E-Quote von 3,2 % hat sich Osterreich in einem langjéhrigen Aufhol-
prozess auf den dritten Platz in der EU verbessert. Rund die Halfte der F&E-Ausgaben wird
von den Unternehmen getragen, wobei ein Uberdurchschnittlich hoher Anteil aus dem Aus-
land finanziert wird. Neben diesen Inputs fir Innovationen liegt Osterreich auch auf der
Outputseite beim Anteil der Unternehmen, die eigene InnovationsaktivitGten berichten, im
europdischen Spitzenfeld. Misst man die Innovationsleistung anhand von Indikatoren zur
Anzahl und Qualitét neuer Patente, liegt Osterreich jedoch nicht mehr an der Spitze, son-
dern im guten europdischen Mittelfeld.

— Bildung und Qudlifikation. Bei den Ausgaben in Relation zum Bruttoinlandsprodukt (,,In-
puts”) liegt Osterreich im Primarbereich im internationalen Vergleich zuriick, wéhrend jene
fUr den Sekundarbereich in etwa dem europdischen Durchschnitt entsprechen. Im Tertidr-
bereich liegen die Ausgaben pro Studierenden sogar leicht darGber. Bei den Systemleistun-
gen (,,Outputs”) liegt der Anteil der Bevolkerung mit tertirem Bildungsabschluss nahe am
europdischen Durchschnitt. Beim Anteil der terti@ren AbschlUsse in naturwissenschaftlich-
technischen Fachern (MINT-Fécher) liegt Osterreich entweder deutlich vor oder hinter allen
Vergleichsgruppen, je nachdem, ob man die HTL-Absolventiinnen in die Quote einbezieht
oder nicht.

— Finanzierung. Kredite haben in Osterreich einen hohen Anteil an der AuBenfinanzierung.
Demgegenuber wird die Eigenkapitalfinanzierung wenig genutzt. Dies zeigt sich sowohl in
der unterdurchschnittlichen Marktkapitalisierung der heimischen bérsennotierten Unterneh-
men als auch in der Risikokapitalfinanzierung, bei der Osterreich zu den europdischen
Schlusslichtern z&hlt. Sowohl COVID-19 als auch die Energiekrise fUhrten in den Jahren 2020
und 2022 zu einem deutlichen Anstieg der von den Unternehmen gemeldeten Einschrén-
kungen bei der AuBenfinanzierung, wahrend sich die Situation im Jahr 2021 rasch, aber nur
vorUbergehend verbesserte.

— Infrastruktur. Die Einsch&tzungen von FOhrungskréften zur Qualitét der Infrastruktur in Oster-
reich sind meist positiv. Das gilt etwa fUr die Qualitét des StraBen- und Schienennetzes sowie
des offentlichen Nahverkehrs, wahrend Osterreich beim Flugverkehr nur im Mittelfeld liegt.
Beim Ausbau von Ladestationen fir Elektroautos liegt Osterreich (hinter den Niederlanden
und Luxemburg) an dritter Stelle in der Europdischen Union. Der RUckstand in der Versor-
gung mit Festnetz Breitband wird im Abschnitt zur Digitalisierung behandelt.

— Vertrauven in offentliche Institutionen. Das Vertrauen der FUhrungskréfte in den Unterneh-
men in die éffentlichen Institutionen ist in Osterreich traditionell hoch, hat sich aber in den
letzten Jahren verschlechtert. Dies gilt sowohl fUr die Einsch&tzung der Unabhdngigkeit der
Justiz als auch fUr die Stabilitét der politischen Rahmenbedingungen fUr wirtschaftliches
Handeln, wobei Osterreich in beiden Indikatoren im internationalen Vergleich weiterhin gut
abschneidet. Bedenklich sind vor allem die Einschdtzungen der Manager:innen zur Frage
der Haufigkeit der Veruntreuung &ffentlicher Gelder zugunsten von Unternehmen, Perso-
nen oder Gruppen, die in Osterreich nur mehr knapp besser sind als im EU-Durchschnitt.
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Sozialer Ausgleich

In der zweiten S&@ule ,,Sozialer Ausgleich” werden Indikatoren aus den Bereichen Gesundheit,
Bildung und Qualifikation, Arbeitsmarkt, Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit sowie Ein-
kommen untersucht, die einen direkten und/oder indirekten Bezug zur Entwicklung der Produk-
fivitat aufweisen.

— Gesundheit. Eine bessere Gesundheit der Bevolkerung fuhrt zu einer hdheren Erwerbsbetei-
ligung und zu einer hdheren Arbeitsproduktivitdt. In alternden Gesellschaften wie Osterreich
ist dies eine Mdglichkeit, auf Engpdsse am Arbeitsmarkt zu reagieren. Indirekte Effekte sind
geringere Gesundheitsausgaben und damit Spielraum fUr andere &ffentliche Ausgaben
wie Bildung oder Forschung, die zu héherer Produktivitdt und Wettbewerbsfdhigkeit fGhren.
In diesem Bericht werden die zu erwartende gesunden Lebensjahre, der subjektfiv wahrge-
nommene allgemeine Gesundheitszustand, chronische Erkrankungen, Berufskrankheiten
und (tédliche) Arbeitsunfélle betrachtet. Wahrend die Osterreicher:innen ihren subjektiven
Gesundheitszustand besser einschétzen als in den Vergleichsregionen, zeigt sich bei allen
anderen Indikatoren deutliches Aufholpotenzial und Raum fUr Verbesserungen.

— Bildung. Indikatoren zu Bildung und Qualifikation weisen den unmittelbarsten Bezug zur Pro-
duktivitét auf. Die Humankapitaltheorie unterstellt einen direkten Zusammenhang zwischen
steigender (Aus-)Bildung, Produktivitadt und schlieBlich Entlohnung. Liegen allerdings asym-
metrische Informationen am Arbeitsmarkt vor, dienen Bildung und Qualifikation im Wesent-
lichen als Signale an (potentielle) Arbeitgeber:innen. Damit verschiebt sich der Fokus von
formalen AbschlUssen hin zu erworbenen Kompetenzen. Im Bildungsbereich werden als In-
dikatoren der Anteil der Erwerbstatigen mit hochster abgeschlossener Ausbildung Uber die
Pflichtschule hinaus, die intergenerationale Bildungsmobilitat, die Schlusselkompetenzen Er-
wachsener (Lesen, Mathematik, Probleml&ésungskompetenz im Kontext neuer Technolo-
gien) und die Weiterbildung Erwachsener untersucht. Osterreich liegt bei keinem der Bil-
dungsindikatoren im Spitzenfeld. Zudem zeigt sich in einigen Bereichen ein deutlicher Auf-
holbedarf, etwa bei den Schlusselkompetenzen Lesen und Problemldsen im Kontext neuer
Technologien.

— Der Arbeitsmarkt spielt eine zentrale Rolle fUr die Produktivitdt, da er ein Faktor fUr die Effizi-
enz und den optimalen Einsatz der verfigbaren Arbeitskréfte ist. Uber die Produktivitétsef-
fekte liefern Indikatoren in diesem Bereich ein besseres Verstndnis der sozialen Teilhabe
und der Verteilung sozialer Risiken. Im Bereich Arbeitsmarkt werden sechs Indikatoren disku-
fiert: Arbeitslosenquote, NEET-Quote (,,Not in Employment, Education or Training”), Beschdf-
tigungsquote (in Vollzeitdquivalenten), Erwerbsquote Alterer (55-64 Jahre) geschlechtsspe-
zifische BeschdaftigungslUcke und Niedriglohnquote. Bei der Arbeitslosenquote, der NEET-
Quote und der Niedriglohnquote liegt Osterreich relativ gut, aber auch deutlich hinter den
Vergleichsregionen. Bei der Beschdaftigungsquote und dem Gender Gap in der Beschafti-
gung liegt Osterreich hingegen hinter allen Vergleichsregionen.

— Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit; Qualitat frihkindlicher Betreuung. Die Diskus-
sion um die Beschdaftigungsquote (in Vollzeitdquivalenten) und den Gender Gap in der Be-
schaftigung zeigt, dass dem Bereich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie der Quo-
litat der frihkindlichen und schulischen Betreuung in Osterreich eine besondere Bedeutung
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zukommt. Aus diesem Grund werden drei weitere, ergdnzende Indikatoren aus diesem The-
menfeld vorgestellt: Die Beschaftigungsquoten von Frauen und M&nnern mit Kindern, die
Kinderbetreuungsquoten sowie die BetreuungsschlUssel in Kinderbetreuungseinrichtungen.
Osterreich liegt bei den Beschaftigungsquoten von Frauen und Mdannern mit Kindern im
Mittelfeld, wobei ein deutlicher Unterschied zwischen den Beschdaffigungsquoten von Va-
tern und MUttern besteht. Wahrend Osterreich bei der formalen Kinderbetreuung fUr Kinder
von 3 Jahren bis zum schulpflichtfigen Alter vergleichsweise gut abschneidet, ist bei den
Betreuungsquoten fUr Kinder unter 3 Jahren ein deutlicher RUckgang zu verzeichnen.

— Einkommen. Einkommen werden primd@r Uber Markiprozesse erzielt. Die nachgelagerte
staatliche Umverteilung der erzielten Markteinkommen ist als Kernaufgabe des Staates dko-
nomisch gut begrindbar, wenn sie z.B. mit einer Stédrkung der Konsumnachfrage einher-
geht. Im Bereich der Einkommen werden zwei relative Armutsindikatoren diskutiert, die Ar-
mutsgefdhrdungsquote und die ArmutsgefdhrdungsliGcke und ein absoluter Armutsindika-
tor, die Deprivationsquote. Des Weiteren wird das Einkommensquintilverhdltnis als Indikator
der Einkommensverteilung betrachtet. Sowohl bei den Armutsindikatoren als auch bei der
Einkommensverteilung liegt Osterreich im Mittelfeld. Eine Verringerung von Armut und Un-
gleichheit starkt die gesellschaftliche Teilhabe und empirische Evidenz zeigt, dass dies auch
zu Verbesserungen z.B. im Bereich von Bildung und Gesundheit fGhrt. Durch diese Verbes-
serungen ergibt sich auch ein Konnex zu steigender Produktivitdt.

Okologische Transformation

Eine intakte Umwelt und die Beachtung biophysikalischer Grenzen stellen wichtige Voraus-
setzungen fUr die langfristige dkonomische Entwicklung und die Sicherung von Wohlstand
dar. Eine Begrenzung des Klimawandels und der Erhalt der Biodiversitat zhlen zu wichtigen
Herausforderungen fUr eine erfolgreiche &kologische Transformation. Osterreich hat bei
den Indikatoren zum Teil eine gute Ausgangsposition, bleibt in der zeitlichen Entwicklung
jedoch mehrheitlich hinter den Vergleichsl&éndern zurick. Innerhalb Osterreichs gibt es er-
hebliche Unterschiede zwischen den BundeslGndern.

— Klima und Treibhausgasemissionen. FUr die Erreichung der langfristigen Klimaziele ist die
Entwicklung der absoluten Mengen an Treibhausgasen (THG) ausschlaggebend. Ge-
messen am zeitlichen Verlauf des THG-AusstoBes hat Osterreich gegentber 1990 keine
Verbesserung erreicht. Hingegen schneidet Osterreich beim ProduktivitdtsmaB CO2-
Emissionen je BIP besser ab als die Referenzlndergruppen, mit Ausnahme der
BENESCAND-Lander. Die zunehmende Bepreisung von CO2-Emissionen lenkt die Auf-
merksamkeit auf die Wechselwirkung zwischen Emissionen und Wettbewerbsfdhigkeit.
Dies ist insbesondere fUr ein Land wie Osterreich mit einem hohen Anteil emissionsinten-
siver Sektoren besonders relevant. Personen- und Guterverkehr sind wesentliche Emissi-
onsverursacher. In beiden Kategorien zeigt sich zwischen 2005 und 2020 eine Verlage-
rung hin zum emissionsintensiveren StraBenverkehr.

— Energie. Der Energieeinsatz Osterreichs beruht zum groBen Teil auf importierten fossilen

Energietrdgern. Die Abhd&ngigkeit von Energieimporten sowie Energie als Kostenfaktor
in der Produktion, insbesondere in energieintensiven Sektoren, legen einen effizienten
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Umgang mit Energie nahe. Osterreich verbraucht 2020 pro BIP-Einheit &hnlich viel Ener-
gie wie die EU-27 und die BENESCAND-LAnder und hat seine relative Position gegentber
2005 etwas verschlechtert. Im Hinblick auf die Abhdngigkeit von Energieimporten
schneidet Osterreich aufgrund des relativ hohen Anteils erneuerbarer Energietréger
besser ab als der Durchschnitt der EU 27.

— Kreislaufwirtschaft und Materialverbrauch. Bei der Nutzungsrate wiederverwendbarer
Stoffe als Indikator fr Kreislaufwirtschaft, weist Osterreich zum Spitzenreiter Niederlande
einen deutlichen Abstand auf und hat einen mit Deutschland vergleichbaren Wert. Der
Ressourcenverbrauch ist mit vielfaltigen Umweltbeeintréchtigungen und insbesondere
bei nicht-erneuerbaren Ressourcen mit Knappheiten auf globaler Ebene verbunden.
Die Nutzung wiederverwendbarer Stoffe kann den Einsatz von Primdarressourcen verrin-
gern. Osterreich z&hlt zu den Landern mit hohem inléndischen Ressourcenverbrauch
und weist auch einen hohen MaterialfuBabdruck bei seinen Importen auf. Gemessen
an der Ressourcenproduktivitdt (BIP je Inlandsmaterialverbrauch) findet sich Osterreich
im Mittelfeld der VergleichslGndergruppen.

— Okosysteme. Der Schutz der Biodiversitét wird international als wichtiges Ziel gesehen,
auf nationaler Ebene gibt es seit 2022 eine Biodiversitdtsstrategie. In Bezug auf den An-
teil dkologischer Landwirtschaft hebt sich Osterreich positiv von den Vergleichslédnder-
gruppen ab, weist bei der Bodenerosion durch Wasser, die zu einem guten Teil auf die
landwirtschaftliche Nutzung von B&den zurickgeht, jedoch eine sehr hohe Exponiert-
heit auf. Gemessen an der versiegelten Fi&iche pro Kopf findet sich Osterreich im EU-
Vergleich an der 12. Stelle.

Langfristige gesellschaftliche Herausforderungen

Klimaneuvtralitat

Eine der groBten langfristigen okologischen Herausforderungen ist die Erreichung der Kli-
maneutralité&t auf globaler Ebene bis zur Mitte des Jahrhunderts. Osterreich hat sich im Regie-
rungsprogramm das Ziel gesetzt, bereits 2040 Klimaneutralitat in Osterreich zu erreichen. Tech-
nologische Innovationen spielen fUr die dkologische Transformation eine wichtige Rolle, mUssen
aber mit Verhaltensénderungen und einer Sicherstellung des gerechten Ubergangs zur Kli-
maneutralitét einhergehen.

— Die Umsetzung des Green Deal und des "Fit for 55"-Pakets der EU und der damit verbundene
Strukturwandel sollen durch einen breiten Mix an politischen Instrumenten erreicht werden.
Dabei handelt es sich zum einen um Preisinstrumente wie den Emissionshandel oder den
Carbon Border Adjustment Mechanismus (CBAM), zum anderen um Regulierungsziele wie
das Energieeffizienzziel oder den Anteil erneuerbarer Energien.

— Die Transformation insbesondere energie- und emissionsintensiver Branchen wie der Stahl-
und Zementindustrie steht aufgrund der prozessbedingten Emissionen vor grundlegenden
Verdnderungen. HierfUr fehlen zum Teil noch die Voraussetzungen, wie z.B. die VerfUgbar-
keit von Wasserstoff fUr die Stahlindustrie oder der Einsatz von CCSU-Technologien (carbon
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capture, storage and utilisation). Neben den technologischen Voraussetzungen sind auch
entsprechende Investitionen erforderlich.

— Ein wichtiges Handlungsfeld im Zusammenhang mit der 6ékologischen und langfristigen Si-
cherung der Wettbewerbsfdhigkeit sind die Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt und die
ver&nderten Qualifikationsanforderungen durch neue Technologien und Geschdftsmo-
delle. Unterschiedliche sektorale Strukturen und Emissionsintensité&ten in Branchen und Re-
gionen fUhren dazu, dass nicht alle Regionen, Beschdftigte und Bevolkerungsgruppen in
gleichem MaBe von Umstrukturierungserfordernissen betroffen sind. Die EU versucht dieser
Herausforderung mit dem Just Transition Mechanismus zu begegnen, der u.a. Modernisie-
rungsprojekte zur Starkung lokaler Wirtschaftsstrukturen und zur Abfederung negativer Be-
schaftigungseffekte ermdglichen soll. Den Strukturwandel begleitende innovations-, wirt-
schafts- und arbeitsmarktpolitische MaBnahmen sind daher eine wichtige Voraussetzung
fUr eine erfolgreiche &kologische Transformation.

Die langfristigen Herausforderungen der ékologischen Transformation betreffen als Quer-
schnittsmaterie alle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft und erfordern als roten Faden
eine systemische Perspektive, die Uber bestehende Sektorgrenzen hinausdenkt. Im Bereich der
Transformation energie- und emissionsintensiver Industrien kann das von &sterreichischen Un-
ternehmen entwickelte Projekt Carbon to Product Austria (C2PAT) als Beispiel herangezogen
werden, das durch unternehmenstbergreifende Kooperationen die Wiederverwertung von
Kohlenstoff demonstriert. Weiters kdnnten Anreize zur Nutzung von Synergien entlang gesamter
Wertschdpfungsketten und die Vernetzung von Unternehmen und Nutzer:iinnen von Produkten
und Dienstleistfungen innovativer Baukonzepte angestoBen werden. Diese reichen von der ef-
fizienteren Nutzung von Materialien wie Beton und Stahl bis hin zur Nutzung der Bausubstanz als
thermischer Speicher. Begleitend ist ein kontinuierliches Monitoring mit entsprechenden Reak-
fionsmdglichkeiten auf sich dndernde (z.B. geopolitische) Entwicklungen und Erkenntnisse (z.B.
technologische Innovationen) notwendig.

Digitaler Wandel

Die fransformative Bedeutung des digitalen Wandels ergibt sich aus den vielfaltigen Einsatz-
maoglichkeiten der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT). Als Mehrzweck-
technologien ermdglichen sie zahlreiche Innovationen und Kosteneinsparungen (fUr Ge-
schaftsanbahnung, Kommunikation, Verifizierung usw.) und sind damit ein wichtiger Motor for
das Produktivit&tswachstum.

— Generische Technologien entfalten ihr &konomisches Potenzial oft erst Uber IGngere Zeit-
radume, wenn mit inrer zunehmenden Verbreitung auch die komplementéren Investitionen
in Infrastruktur, Humankapital oder organisatorische Verdnderungen erfolgen.

— Diese Eigenschaft tr&gt auch zur ErklGrung des trotz des tiefgreifenden digitalen Wandels
enttuschenden gesamtwirtschaftlichen ProdukfivitGtswachstums bei (Produktivitétspara-
doxon). Die zahlreichen theoretisch gut begrindeten Wirkungskandle fUr die positiven Pro-
dukfivitatseffekte der Digitalisierung finden dagegen ihre empirische Bestatigung vor allem
in einzelwirtschaftlichen Untersuchungen mit Unternehmensdaten. Die empirische Evidenz
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unterstreicht damit, dass die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Vorteile des digitalen
Wandels weder von selbst entstehen noch gleichmdaBig verteilt sind. Vielmehr begunstigen
sie vor allem jene Unternehmen und in der Folge jene Regionen und Lander, die am besten
auf diesen Wandel vorbereitet sind.

— Osterreich liegt beim Stand der Digitalisierung innerhalb der Europdischen Union erneut im
vorderen Mittelfeld (DESI: Rang 10 von EU27), wobei auch hier kein Trend in Richtung einer
Vorreiterrolle in der EU erkennbar ist. Eine Ausnahme bildet neben der insgesamt hohen
Nutzung von mobilem Breitband auch die relativ gute Versorgung mit 5G. Bei der Versor-
gung der Haushalte mit hochleistungsfahigem Festnetzbreitband und dessen Nutzung liegt
Osterreich im europdischen Vergleich jedoch weit zurick. Dem entspricht auch die geringe
Nutzung innovativer digitaler Technologien und Dienste wie Big Data oder Cloud.

— Die 6sterreichische Bundesregierung strebt bis 2030 eine fldichendeckende Versorgung mit
festen und mobilen Gigabit-AnschlUssen an. Im Jahr 2020 sind diese jedoch erst fUr 44,8%
der Haushalte verfogbar. In der regionalen Betrachtung hat die zunehmende Verbreitung
internetbasierter Anwendungen sowohl beim individuellen Zugang als auch bei der Nut-
zung alle Bundesi@nder erfasst und die regionalen Disparitdten haben sich in beiden Di-
mensionen tendenziell verringert.

Angesichts der hohen Dynamik des digitalen Wandels in auBereuropdischen Wirtschaftsrdu-
men (z.B. USA, China) besteht die Gefahr, dass Osterreich im globalen Vergleich gemeinsam
mit dem europdischen Durchschnitt zurGckfallt. Um dies zu verhindern, sind neben dem weite-
ren Ausbau der Infrastruktur vor allem Initiativen zur Qualifizierung der Arbeithehmer:innen mit
digitalen Kompetenzen notwendig sowie solche, die direkt an der Nachfrage und der (innova-
fiven) Nutzung neuer digitaler Technologien und Dienstleistungen ansetzen.

Demografischer Wandel

Die Folgen des demographischen Wandels fur die langfristige Entwicklung des Produktionspo-
tentials entstehen direkt Gber das einsetzbare Arbeitsvolumen und indirekt Uber die Wirkung der
erwarteten Arbeitskrafteknappheit auf den dadurch induzierten arbeitssparenden techni-
schen Fortschritt sowie die Reaktion der Finanzierungskosten auf das gednderte Sparverhalten.

Der erwartete RUckgang der erwerbsfdhigen Bevdlkerung wird in den meisten Langfristprojek-
tionen durch eine Ausweitung der Erwerbsquote und leicht geringere Friktionen am Arbeits-
markt kompensiert, so dass das Arbeitsvolumen langfristig anndhernd stabil bleibt. Hinter der
langfristig stabilen Entwicklung im Aggregat verbergen sich jedoch erhebliche regionale Un-
terschiede: Wahrend in den Agglomerationen aufgrund der internationalen Zuwanderung mit
einem steigenden Arbeitsvolumen zu rechnen ist, wird der Faktor Arbeit in den Industrieregio-
nen und im l&ndlichen Raum spUrbar knapper. Vor allem im Siden und Stdosten Osterreichs
wird das Arbeitskraftepotenzial zurGckgehen, wobei gerade in Regionen mit schwacher Ent-
wicklung der Erwerbsfdhigenkohorte noch erhebliche Reserven in der Erwerbsbeteiligung be-
stehen. Wahrend in den GroBstadiregionen daher vor allem die Integration von Zuwanderern
in das Erwerbssystem eine zentrale Herausforderung bleibt, wird in den Gbrigen Regionen die
Mobilisierung der verbleibenden Reserven im Erwerbspotenzial im Vordergrund stehen.
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Der positive Einfluss der Bildungsexpansion auf die Erwerbsneigung wird in Osterreich noch ei-
nige Jahrzehnte wirken, weill bis zuletzt eine weitere Verschiebung zu einem hdheren abge-
schlossenen Bildungsgrad beobachtbar war. Langfristig ist diese Wachstumsquelle durch den
begrenzten Pool an Talenten und die limitierte Verschiebung der relativen Léhne zwischen den
einzelnen BildungsabschlUssen begrenzt. MaBnahmen zur verbesserten Gesundheitsvorsorge
und altersgerecht angepasste Arbeitspldtze kdnnen die Erwerbsbeteiligung dlterer Personen
mit gesundheitlichen Problemen steigern. Die Untersuchung der Wirksamkeit von nachgelager-
ten Investitionen in die Rehabilitation zeigt, dass diese zu spdt ansetzen. Friktionen am Arbeits-
markt sind besonders fUr das sekunddére Arbeitsangebot relevant. Der Abbau solcher Friktionen
kann in diesem Segment das Arbeitsangebot ausweiten.

Die erwartete Arbeitskrafteknappheit wird in Osterreich arbeitssparenden technischen Fort-
schritt verursachen. Investitionen in Automatisierung und Digitalisierung werden Arbeit durch
Kapital ersetzen. Der damit verbundene Verdringungseffekt erndht kurzfristig die Arbeitspro-
duktivitat, erzeugt aber gleichzeitig einen Anpassungsbedarf fir das Arbeitsangebot. Damit
die Chancen neuer Technologien zur Ausweitung der Arbeitsnachfrage im Rahmen des Wie-
dereinstellungseffektes genutzt werden kénnen, muUssen die komparativen Vorteile von Arbeits-
kr&ften gegentber Kapital in den neuen Technologiefeldern gestarkt werden.

Die Finanzierungskosten von Unternehmen hdngen von den Leitzinssatzen der Zentralbank ab.
Die Geldpolitik ist gewdhnlich auf den Ausgleich von Konjunkturschwankungen ausgerichtet;
wobei die Einsché&tzung Uber die Ausrichtung der Geldpolitik — &hnlich wie fUr den Arbeitsmarkt
— an einem ein langfristiges Konzept des realen natiUrlichen Zinssatzes beurteilt wird. Der reale
naturliche Zinssatz (r*) wird auch von demographischen Faktoren beeinflusst, die das Sparvolu-
men verdndern. Wenn sich stark besetzte Kohorten (Babyboomer) kurz vor inrem Pensionsantritt
befinden, kann ein Uberdurchschnittlich hohes Sparvolumen erwartet werden. Umgekehrt,
sefzt mit dem Abgang dieser Kohorte in den Ruhestand ein Entsparvorgang ein, der das Kapi-
talangebot verkurzt. Entsprechend der aktuellen demographischen Projektion besteht noch for
einige Zeit Druck auf den realen natUrlichen Zinssatz, der sowohl Investitionen in arbeitssparen-
den technischen Fortschritt als auch Investitionen in grine Technologien begUnstigt.

De-/Globalisierungstrends

Das Fortschreiten der globalen Arbeitsteilung ist ein wichtiger Treiber des weltweiten Produkfi-
vitdtswachstums und damit auch der real verfGgbaren Einkommen. Gleichzeitig schafft die
Globalisierung Abhé&ngigkeiten, die einerseits im Hinblick auf die externe Wettbewerbsfahigkeit
nationale Gestaltungsmoglichkeiten (z.B. in der Sozial- und Umweltpolitik) einschrénken und
andererseits die Risikolage von Wertschépfungsketten in Richtung einer geringeren Betroffen-
heit durch regionale Stérungen aber einer gréBeren Betfroffenheit durch globale Schocks ver-
andert haben.

Wdhrend regionale Lieferbeziehungen vor allem in komplexen Produktfionssystemen nach wie
vor von groBBer Bedeutung sind, hat die wirtschaftliche Globalisierung seit der Finanz- und Wirt-
schaftskrise von 2008 zumindest voribergehend einen Plafond erreicht. Aufkeimende geodko-
nomische Konflikte, die Pandemie COVID-19 und jungst der Krieg in der Ukraine lassen sogar
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das Szenario einer kommenden Ara der De-Globalisierung realistisch erscheinen. Angesichts
der groBen globalen gesellschaftlichen Herausforderungen, insbesondere der Klimakrise, muss
man diese Entwicklung kritisch sehen. Dem maoglichen Szenario einer zunehmenden weltwirt-
schaftlichen Fragmentierung kann sich die Politik jedoch nicht entziehen. Die Europdische
Union versucht sich mit neuen Konzepten wie "offene” strategische Autonomie und Resilienz zu
wappnen. Fur Osterreich ist auch in diesem Zusammenhang eine effektive europdische Koor-
dination das wichtigste Instrument, um negative Entwicklungen aufgrund von De-Globalisie-
rungstendenzen abzufedern und entgegenzuwirken.

In der empirischen Betrachtung von Indikatoren der externen Wettbewerbsfahigkeit konnte
sich Osterreich in der vergangenen Ara der Globalisierung insgesamt gut behaupten, ist im
europdischen Vergleich durchschnittlich in globale Wertschdpfungsketten integriert, wurde
aber in jingster Zeit durch die Pandemie Covid 19 und den Krieg in der Ukraine besonders
belastet. Hinsichtlich der wachsenden Bedeutung der Diversifizierung und der Komplexitat der
internationalen Warenstréme schneidet Osterreich ebenfalls gut ab. Nicht zuletzt aufgrund der
intensiven Wirtschaftsbeziehungen mit Deutschland ist die geografische Streuung der Handels-
partner sowohl beim Export als auch beim Import von GUtern jedoch gering. Hier gilt es nicht
nur, die Wertschdpfungsketten zu stérken, sondern auch eine breitere Diversifizierung sowohl
der Herkunfts- als auch der Zielldnder im WarenauBenhandel zu erreichen (BMDW, 2018).

Ob die Globalisierung das Risiko von Versorgungskrisen verringert oder erhdht, hdngt von der
spezifischen Ausgestaltung und Organisation der globalen Lieferketten ab. Schlanke, lange
Wertschopfungsketten, die durch die hohe Konzentration auf wenige Lieferanten und Stand-
orte mit den gréoBten komparativen Wettbewerbsvorteilen besonders effizient produzieren kon-
nen, werden in der Regel weniger schnell und flexibel auf unvorhergesehene Stérungen und
Krisen reagieren kdnnen als weite Produktionssysteme mit einem dichten Netz von alternativen
Lieferbeziehungen. Der Zielkonflikt zwischen Effizienz und Resilienz ist dabei von unterschiedli-
chen Zeithorizonten geprdagt. Im Marktwettbewerb dominieren die aktuellen Pr&ferenzen und
Kosten. Risiken mit geringer Eintrittswahrscheinlichkeit, aber potenziell groBen Schéden (z. B.
Kriege, Naturkatastrophen, Epidemien) werden daher in den Marktpreisen nicht ausreichend
berucksichtigt und erfordern geeignete politische Rahmenbedingungen, die zu mehr Diversifi-
zierung, Risikovorsorge und Resilienz beitragen.
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Resumée

Wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit, sozialer Ausgleichs sowie 6kologische Transformation bilden
die tfragenden Saulen fUr das Ubergeordnete Ziel einer groBtmaoglichen Lebensqualitat fir die
Bevolkerung. Diese sind durch zahlreiche positive und negative Wechselwirkungen miteinan-
der verbunden. Sie machen deutlich, dass es fUr viele Herausforderungen, Aufgaben und Prob-
leme keine vorgegebene ,optimale* Lésung geben kann, sondern dass konkrete politische
MaBnahmen immer auch von gesellschaftlichen Werten und Normen sowie von deren Abwa-
gung und Durchsetzung im Rahmen politischer Prozesse abhdngen.

Dieser Hintergrundbericht fir den Osterreichischen Produktivitdtsrat bietet einen ersten und um-
fassenden Uberblick Gber Osterreichs Position im internationalen Vergleich in Bezug auf ausge-
wdhlte Leistungskennzahlen und Bestimmungsfakioren der Wettbewerbsfahigkeit. Wahrend
Leistungsindikatoren helfen, die relativen Stérken und Schwéchen Osterreichs zu verorten, ge-
ben zahlreiche Bestimmungsfaktoren Aufschluss Uber die PrioritGten und Schwerpunkte im Mit-
teleinsatz. Aus der Vielzahl von empirischen Befunden lassen sich zusammenfassend drei allge-
meine Schlussfolgerungen ableiten:

— Osterreich erweist sich insgesamt als ein leistungsféhiger Wirtschaftsstandort kann aber den
oftmals selbst gestellten Anspruch auf einen Platz im europdischen Spitzenfeld nicht erful-
len. Das zeigt sich insbesondere im Vergleich zur Gruppe ausgewdhlter kleiner offener Volks-
wirtschaften in der europdischen Union (BENESCAND). Wahrend langfristig keine Ann&he-
rung an die Spitze zu beobachten ist, wurde im Zuge der Krisen der vergangenen Jahre der
RUckstand zu dieser tendenziell noch gréBer.!

— Die Bereitschaft, Aufwand und Ressourcen (z.B. fUr &ffentliche Infrastruktur, Bildung, Innova-
tionen) zu investieren, ist in Osterreich tendenziell hoch. Diese sind aber nur eine notwen-
dige Voraussetzung und keine hinreichende Bedingung fUr das Erreichen ambitionierter
Ziele. In allen drei Dimensionen hdngt die Zielerreichung davon ab, wie effizient und effektiv
die einzelnen Aufwendungen eingesetzt werden. Daher ist es wichtig, dass die unterschied-
lichsten Teilsysteme (z.B. Wirtschaftsférderung, Umwelt- und Sozialprogramme) regelmdaBig
und von unabhdéngigen Stellen auf ihre Zielgenauigkeit und Wirksamkeit untersucht wer-
den.

— Angesichts unvermeidbarer Zielkonflikte sowie unterschiedlicher Zeithorizonte, in denen
Ziele umgesetzt werden und wirtschaftspolitische MaBnahmen wirken k&nnen, muss eine
verantwortungsvolle, auf dkonomisch, sozial und dkologisch nachhaltige ProduktivitGtsent-
wicklung ausgerichtete Standortpolitik dafir Sorge tragen, dass langfristige Ziele nicht zu-
gunsten kurzfristiger MaBnahmen zur Bewdltigung akuter Krisen vernachldssigt werden.

1 Das BUro des Produktivitatsrats beschdftigt sich in einer eigenen Studie mit den besonderen Herausforderungen der
jungsten Krisen und aktuellen Entwicklungen. In diesem Bericht liegt das Augenmerk hingegen auf den langfristigen
Faktoren der Wettbewerbsfahigkeit.



1. Einleitung

Die Empfehlung des Rates (2016/C 349/01) zur Einrichtung nationaler Ausschusse fur Produktivi-
tat zielt auf eine nachhaltige Verbesserung der ProduktivitGtsentwicklung in der Europdischen
Union ab und richtet sich insbesondere an die Mitgliedstaaten der Eurozone. In Osterreich wird
im Gesetz zur Einrichtung des Produktivitatsrates gefordert, dass neben Kennzahlen zur wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit auch Aspekte der kologischen Transformation und der sozialen
Verantwortung in die Analysen einflieBen sollen. In den Erlduterungen zum Gesetz wird auf das
WIFO-Radar der Wettbewerbsfahigkeit als Beispiel fur die geforderte mehrdimensionale Dar-
stellung der Produktivit@t unter Einbeziehung langfristiger Entwicklungsperspektiven verwiesen.
Darin wird Wettbewerbsfdhigkeit fUr die Zwecke einer gesamtwirtschaftlichen Betrachtung de-
finiert als die FGhigkeit eines Wirtschaftssystems, nachhalfig hohe reale Einkommen zu schaffen
und die sozialen und &kologischen Lebensverhdltnisse unter fortlaufender Verdnderung und
Gestaltung der Rahmenbedingungen zu verbessern (Peneder et al, 2022).

Der vorliegende Hintergrundbericht fir den Osterreichischen Produktivitétsrat verfolgt in enger
Abstimmung mit dem BUro des ProduktivitGtsrates einen umfassenden Ansatz der Wettbe-
werbsféhigkeit ,beyond GDP". Dieser geht Uber die fraditionelle Bewertung der Wirtschaftsleis-
tung anhand des materiellen Wohlstands hinaus und verbindet diese mit Zielen der gesamt-
wirtschaftlichen Wohlfahrt und der nachhaltigen Entwicklung (van Reenen, 2022). Diese breite
Definition von Wettbewerbsfdhigkeit erkennt an, dass die isolierte Betrachtung ékonomischer
Kennzahlen nicht ausreicht, um die Wettbewerbsfdhigkeit eines Wirtschaftssystems insgesamt
zu bestimmen. Ein einfaches Gedankenexperiment soll dies verdeutlichen: Nehmen wir das fik-
five Beispiel zweier Lander mit gleichen Wirtschaftsdaten, also z.B. gleichem Wachstum von
Beschaftigung sowie der Arbeits- und/oder Multifaktorproduktivitdt gemdaB Volkswirtschaftli-
cher Gesamtrechnung (VGR), aber groBen Unterschieden in den sozialen Lebensbedingungen
und/oder im Beitrag zur Klimaneutralitat. Sind diese beiden Volkswirtschaften als gleich leis-
tungsfahig und in diesem Sinne als gleich wettbewerbsfahig einzustufene Wohl kaum. Das
Land, das bei gleichen 6konomischen Eckdaten mehr sozialen Ausgleich und gréBere Fort-
schritte bei der &kologischen Transformation erreicht, ist eindeutig leistungsfahiger als andere
L&nder, denen dies nicht gelingt. Dieser Unterschied geht allerdings verloren, wenn man die
Betrachtung der Wettbewerbsfahigkeit ausschlieBlich auf die ékonomische Betrachtung be-
schrankt. Der Begriff selbst wére dann zwar enger gefasst, aber fur die Losung der groBen ge-
sellschaftlichen Herausforderungen kaum noch von Bedeutung. Der Grund dafur liegt in den
vielfaltigen Wechselwirkungen zwischen den drei Zieldimensionen, die in den folgenden Ab-
schnitten immer wieder angesprochen werden.

Ziel dieser Studie ist eine erste Bestandsaufnahme der relativen Position Osterreichs im interna-
tionalen Vergleich entlang der drei Zieldimensionen wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, sozialer
Ausgleich und 6kologischer Wandel. Diese werden im folgenden Kapitel anhand ausgewdahl-
ter Indikatoren dargestellt. Ergdnzend dazu werden im dritten Kapitel vier langfristige Entwick-
lungstrends — Klimaneuftralitat, Digitalisierung, demografischer Wandel und De-/Globalisierung
—ndher beleuchtet.



2. Drei Saulen der Wettbewerbsfahigkeit

2.1 Vorbemerkungen

Die drei Dimensionen der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit, des sozialen Ausgleichs sowie der
Okologischen Transformation bilden die tragenden Sdulen fir das Gbergeordnete Ziel einer
gréBtmaoglichen Lebensquailitdt. Dieser Hintergrundbericht orientiert sich daher an einem Ent-
wicklungsansatz, der Uber die fraditionelle Bewertung der Wirtschaftsleistung anhand des
Wachstums der Produktion hinausgeht (,,Beyond GDP") und diese mit Zielen der gesamtwirt-
schaftlichen Wohlfahrt verbindet. Der 6konomische Begriff der Wohlfahrt orientiert sich dabei
am subjektiven Nutfzen der Menschen durch den Konsum von Waren und Dienstleistungen.?
Produktion und Einkommen sind dafur mittelbare Voraussetzungen und stehen z.B. im Fokus der
Wachstumstheorien. Wenn man darGber hinaus nicht bepreiste externe Effekte der Produktion
oder von der Gesellschaft nicht erwlnschte Formen der Einkommensverteilung berucksichti-
gen will, bewegt man sich in den Bereich einer auf den individuellen Nutzen abzielenden Be-
frachtung. Traditionelle Wohlfahrtsanalysen beruhen dabei hdufig auf statischen Konzepten,
d.h. der Bestimmung von Nutzen auf Basis gegebener Préferenzen und Technologien. Die Ent-
wicklungsfahigkeit ist eine dritte alternative ZielgroBe zur Bewertung der Wettbewerbsfdhigkeit
eines Wirtschaftsstandorts. Neben der Produkfivitdt als zentraler Kennzahl der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit berUcksichtigt sie explizit auch Transformationsprozesse zur Umsetzung ange-
strebter gesellschaftlicher Ziele.

Die drei Dimensionen der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeif, des sozialen Ausgleichs sowie der
Okologischen Transformation stehen nicht unabhdngig nebeneinander, sondern sind durch
zahlreiche positive und negative Wechselwirkungen miteinander verbunden. Die nachfol-
gende Aufzdhlung sowie die zusammenfassende Darstellung in Ubersicht 1 und Ubersicht 2 soll
das anhand ausgewdhlter Beispiele illustrieren:

Okonomie und sozialer Ausgleich

Positive Wechselwirkungen

+  Wirtschaft ist die Grundlage fUr Beschaftigung und Einkommen. Okonomische Anreize
fOr Innovationen und die Ubernahme neuer Ideen und Technologien schaffen die ma-
teriellen Voraussetzungen fUr Wohlstand. Offener und freier Wettbewerb bietet Chan-
cen fUr sozialen Aufstieg.

+ Die Umverteilungswirkung des Sozialstaates starkt die Kaufkraft von Haushalten mit ho-
her marginaler Konsumneigung und setzt damit Impulse fur die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage.

+ Aufgrund positiver externer Effekte der Bildung entsprechen die privaten Anreize fUr Bil-
dungsinvestitionen oft nicht dem gesellschaftichen Mehrwert. Offentliche Bildungsin-
vestitionen und Transfers an &rmere Haushalte helfen, diese Licke zu schlieBen.

2 Siehe z.B. Jones und Klenow (2016).



—+

Sozialer Ausgleich férdert den sozialen Frieden und die politische Stabilitat. Er reduziert
Kriminalitét und schafft die Grundlage fUr die Sicherung von Eigentumsrechten und do-
mit fOr wirtschaftliches Handeln.

Negative Wechselwirkungen

Erfolg und wirtschaftliche Ertr&ge sind nicht per se gleich verteilt, sondern das Ergebnis
komplexer (Markt-)Prozesse. Der Schutz von Eigentumsrechten und die Chance auf au-
Berordentliche Ertrage infolge besonderer Leistungen (z.B. Innovationen) sind ein Motor
wirtschaftlicher Entwicklung. Ohne soziale Absicherung kann fehlender Erfolg bzw. man-
gelnde Leistungsfahigkeit rasch zum Verlust sozialer Teilhabe fGhren.

Umgekehrt kann die soziale Absicherung durch Versicherungsleistungen mit Moral-Ha-
zard-Problemen einhergehen. Diese entstehen z.B., wenn Arbeitslosenversicherte ihre
Suchanstrengungen verringern, Krankenversicherungen gesundheitsforderliches Ver-
halten reduzieren oder die staatliche Alterssicherung die private Vorsorge reduziert.

Die soziale Absicherung durch Steuern und Beifrdge eines Landes belastet hdufig ins-
besondere den Faktor Arbeit. Negative Folgen einer hohen Abgabenbelastung kdnnen
ein erhdhter Kapitaleinsatz (z.B. Automatisierung) zur Bewdltigung der hohen Kosten
oder Produkfionsverlagerungen in Lander mit geringerer sozialer Absicherung sein.
Gleichzeitig schrankt dieser Wettbewerbsdruck die Mdglichkeiten zur autonomen Ge-
staltung und Weiterentwicklung der Sozialsysteme in einem Land ein.

Okonomie und Okologie

Positive Wechselwirkungen

+

Intakte dkologische Grundlagen stellen wichtige Funkfionen fir Konsum und Produktion
zur Verfugung. So stellt die Umwelt Ressourcen und Umweltsystemdienstleistungen (z.B.
Bestdubung) bereit und wirkt als Senke fur Abfallstoffe und Emissionen in die Umwelt-
medien Wasser, Luft und Boden. Um die Funkfionen der Umwelt fUr die Wirtschaft lang-
fristig zu sichern, mUssen die biophysikalischen Grenzen berUcksichtigt werden. Dazu ist
ein 6kologischer Wandel notwendig.

Okologischer Wandel braucht Innovationen und ékonomische Anreize (Gewinnmog-
lichkeiten) sind daflr ein wirksamer Ansporn. Dies setfzt jedoch voraus, dass entweder
das Preissystem die Knappheit der nattrlichen Ressourcen widerspiegelt oder dass die
Umweltregulierung entsprechende Rahmenbedingungen und Impulse setzt.

Unter diesen Voraussetzungen zielt die dkonomische Logik auf gréBtmogliche Sparsam-
keit bei der Verwendung und Effizienz bei der Allokation knapper Ressourcen zugunsten
der Nutzungen mit dem gréBten Nutzen ab.

Negative Wechselwirkungen

Die Ubernutzung der Umwelt fUhrt zu negativen Wechselwirkungen, wenn die zuneh-
mende Verknappung von Ressourcen (z.B. seltene Erden) die Produktions- und Kon-
summaoglichkeiten einschrénkt, oder wenn die Nufzung von nicht-erneuerbaren



Ressourcen (z.B. fossile Energietréger) zu einer Beeintrchtigung der Umweltsystemleis-
tung ,Klimaregulierung" fOhrt.

Mit der Uberschreitung der planetaren Grenzen steigen auch die wirtschaftlichen Risi-
ken, etwa in Form von Schadensfdllen und Produktionseinschrénkungen durch Natur-
katastrophen (z.B. Lieferkettenunterbrechungen durch Sché&den an Infrastrukturen).

Umweltregulierungen kénnen als Kostenfaktor die Wettbewerbsféhigkeit beeintréachti-
gen und im schlimmsten Fall zur Abwanderung von Unternehmen oder ganzen Wirt-
schaftszweigen fUhren.

Sozialer Ausgleich und Okologie

Positive Wechselwirkungen

+

Ungleichheit und Armut sind hdufiger mit Gesundheitsproblemen durch unsauberes
Wasser, Hitfzetod oder Gesundheitsschdden durch Luftverschmutzung verbunden. MaB-
nahmen des sozialen Ausgleichs kdnnen daher dazu beitragen, diese gesundheitlichen
Belastungen zu verringern.

Umweltqualitat ist ein éffentliches Gut, das in der Regel allen Bevdlkerungsgruppen un-
abhdngig vom Einkommen zur VerfUgung steht. Sie reduziert gesundheitliche Belastun-
gen und bietet auch breiten Bevdlkerungsschichten die Moglichkeit von Freizeitaktivi-
taten und Erholung in einer sauberen Umwelt, die damit unmittelbar zum Wohlbefinden
der Menschen beitragt.

Weitere positive Wechselwirkungen ergeben sich beispielsweise, wenn mit steigendem
Einkommen und Bildung das Versténdnis fUr 6kologische Zusammenhdnge und die Pra-
ferenzen fUr eine sauberere Umwelt zunehmen.

Negative Wechselwirkungen

Eine mdgliche negative Wechselwirkung des sozialen Ausgleichs mit der dkologischen
Dimension ergibt sich, wenn durch eine erfolgreiche Umverteilung oder Konsumgl&t-
tung ein héherer Konsum stimuliert wird. In nicht dekarbonisierten Volkswirtschaften be-
deuten héhere Konsumniveaus auch hohere CO2-Emissionen. Insofern kann die positive
Wechselwirkung zwischen sozialem Ausgleich und Okonomie in eine negative Wech-
selwirkung zwischen sozialem Ausgleich und Okologie umschlagen.

Umweltregulierungen sind hdaufig mit Kosten verbunden. Wenn diese Kosten sozial
schwdchere Gruppen relativ stdrker belasten, erhdht dies deren Lebenshaltungskosten
und verstarkt die Ungleichheit. DarUber hinaus verfigen einkommensschwache Grup-
pen haufig nicht Uber die finanziellen Mittel, um Investitionen zur Vermeidung der Kos-
ten von Umweltauflagen zu tatigen (und leben z. B. h&ufiger in Gebduden mit ineffizi-
enter W&rmeddmmung und ineffizienten Heizsystemen).

SchlieBlich kénnen Umweltregulierung auch eine Beschrdnkung von Konsumoptionen
zur Folge haben, die einkommensschwache Bevolkerungsgruppen starker freffen. Ein
Beispiel sind Fahrverbote fur (alte und daher preisginstige) Fahrzeuge mit hohen Emis-
sionen.



Ubersicht 1: Beispiele fir positive Wechselwirkungen unterschiedlicher Zieldimensionen

:’:fk.ling von ... Akonomie Soziales Bkologie
Okonomie Wohlstand Kaufkraft Umwelt als Ressource
Humankapital Impulse fUr Innovation
Politische Stabilitat (Transformation)
Soziales Reale Einkommen Wohlfahrt Offentliches Gut, z.B.
Innovation — Gesundheit
Soziale Mobilitét —  Freizeit
Okologie Ressourceneffizienz ,Leistbare" Umwelt Nachhaltige
— Allokation Umweltbewusstsein Entwicklung
— Innovation Nachfrage nach
Umweltqualitat
Q: WIFO.

Ubersicht 2: Beispiele fir negative Wechselwirkungen unterschiedlicher Zieldimensionen

g:fkung Von - Bkonomie Soziales Okologie
Okonomie Wohlstand Wettbewerbsnachteile (Kosten,  Planetare Grenzen
Regulierung) Wettbewerbsnachteile (Kosten,
Moral Hazard Regulierung)
Soziales Begrenzte Wohlfahrt Hohere Lebenshaltungskosten
Handlungsspielrume Beschrdnkung von
Ungleichheit Konsumoptionen
Soziale Teilhabe
Okologie Ubernutzung der Umwelt Nachhaltige
— Begrenzte Ressourcen Entwicklung
— Emissionen in Luft, Wasser und Boden
Q: WIFO.

Unterschiedliche Zeithorizonte

Angesichts der genannten Zielkonflikte und der unterschiedlichen Zeithorizonte, in denen Ziele
umgesetzt werden und wirtschaftspolitische MaBnahmen wirken kénnen, steht eine auf Pro-
duktivitdt und nachhaltige Entwicklung ausgerichtete Standortpolitik immer vor der Herausfor-
derung, kurz-, mittel- und langfristige Ziele gleichzeitig zu verfolgen und gleichermaBen im Blick
zu behalten. Kurzfristig liegt der Schwerpunkt auf der Anpassungsfahigkeit an sich dndernde
Rahmenbedingungen. Ungleichgewichte sollen vermieden und die makro6konomische Stabi-
litat erhalten werden. Typische Indikatoren sind z.B. reale effektive Wechselkurse, LohnstGckkos-
ten, Inflation oder die Leistungsbilanz. Geldpolitik, Fiskalpolitik und Lohnpolitik gehéren zu den
wichtigsten makrodkonomischen Steuerungsfaktoren. Mittelfristig geht es besonders um die Dy-
namik des Wirtschaftssystems, die sich in ProduktivitGtswachstum ebenso ausdrickt wie in ho-
her Beschdftigung, hohen Exportmarktanteilen oder einer Verbesserung der Energie- und Res-
sourceneffizienz. Zu den wichtigsten Bestimmungsfaktoren gehéren Investitionen in Sachkapi-
tal, Innovationen oder das Sozialsystem, Internationalisierung, Wettbewerb oder Regulierung.
Langfristig rUckt die Lebensqualitdt und damit das Entwicklungspotenzial in den Mittelpunkt.



Vorrangige Ziele sind nachhaltig hohe Realeinkommen, Inklusion und soziale Teilhabe sowie die
Verbesserung der natirlichen Umwelt und die Vermeidung eines irreversiblen Klimawandels.3

Ubersicht 3: Beispiele zur Bedeutung unterschiedlicher Zeithorizonte der Wettbewerbsfahigkeit

Verdnderung der

Zeithorizont Rahmenbedingungen Anpassungsreaktionen Ziele
Schwankungen der Gewinnspannen, Lohn-politik,  D&mpfung von

Kurzfristig Nachfrage, Wechsel-kurse,  &ffentlicher Konsum, Konjunkturschwankungen und
Preise usw. Geldpolitik usw. Krisen (Arbeit, Produktion, Preise)
Technologischer Wandel ﬁﬁgt&ﬁgfgﬁ Investitionen, Produktivité&tswachstum,

. - (z.B. Standards), - Vollbeschdaftigung, hohe

Mittelfristig - Internationalisierung . - .

Globalisierung (z.B. internationale Marktanteile, hohe
.. (Handelsabkommen, ) -
Wertschoépfungsketten) ) s Energie- und Ressourceneffizienz
Auslandsinvestitionen)

KUnstliche Intelligenz, Bildung, 6ffentliche Hohe reale Einkommen, Inklusion

Langfristig gesellschaftliche Infrastruktur, Umwelt- und und soziale Teilhabe,
AnsprUche, Klimawandel Gesundheitsstandards usw. Dekarbonisierung

Q: WIFO Themenplattform Wettbewerbsfé@higkeit: https://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/main.jarterel=de&content-
id=1567438938683&reserve-mode=active.

Konsequenzen fir die empirische Messung

Der gewdhlte breite Ansatz von Wettbewerbsfahigkeit hat weitreichende Konsequenzen fur
die empirische Messung und Auswahl an Indikatoren:

1. Zum einen wird der Katalog an Indikatoren deutlich erweitert und umfasst zahlreiche
weitere Dimensionen des sozialen Ausgleichs und der ékologischen Nachhaltigkeit.4 Mit
der Anzahl der Dimensionen steigt auch das AusmaR relevanter Wechselwirkungen und
die Bedeutung einer sorgfaltigen Auswahl und Selbstbeschrénkung auf aussagekraftige
SchlUsselindikatoren.

2. Iweitens ist im Gegensatz zur produktions- und einkommensorientierten Sichtweise, bei
der die Bewertung wirtschaftlicher AktivitGten Uber das allgemeine Preissystem statis-
fisch relativ gut erfasst wird, der subjektive Nutzen in der Regel nicht direkt beobacht-
bar. Auch die gesellschaftlichen Préferenzen hinsichtlich verschiedener Dimensionen
(z.B. Wachstum, sozialer Ausgleich, Umweltschutz) sind nicht eindeutig bestimmt, son-
dern lassen sich in offenen demokratischen Gesellschaften lefztlich als Ergebnis politi-
scher Prozesse nGherungsweise aus den Zielen, Strategien und Pldnen der Regierungen
bzw. maBgeblicher zivilgesellschaftlicher Bewegungen ableiten.>

3 Siehe https://www.wifo.ac.at/jart/prj3/wifo/main.jarterel=de&content-id=1567438938683&reserve-mode=active.

4 Siehe z.B. Stiglitz et al. (2009, 2018), Aiginger und Vogel (2015), Aiginger und Firgo (2017) oder AK Wien (2022).

5 Die Aggregation individueller Praferenzen zu einer (optimalen) gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrtsfunktion sté8t auch
auf theoretische Beschrénkungen. Das Unmoglichkeitstheorem von Arrow (1950) zeigt, dass weder Markte noch politi-
sche Abstimmungen optimale soziale Entscheidungen im Sinne einer rationalen und konsistenten Aggregation der
Praferenzen souverdner Individuen schaffen kdnnen, ohne diesen z.B. gemeinsame sozio-ethische Normen als Teil der
individuellen Wertesysteme zu unterstellen.
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3. SchlieBlich gehort dazu die politische Verantwortung fur gerechte Lebenschancen und
Lebensbedingungen auf regionaler Ebene und deren gerechte Verteilung zwischen
den Generationen. In einer intertemporalen Perspektive hat Solow (1992) das Prinzip
der Nachhaltigkeit als eine ethische Norm der Generationengerechtigkeit definiert, die
sicherstellen soll, dass es zukUnftigen Generationen ebenso gut geht wie uns. Dem steht
jedoch bei kollektiven Entscheidungen haufig eine systematische Verzerrung zugunsten
der Gegenwart entgegen. Mit anderen Worten: Die Pr&ferenzen und Nutzen zukUnfti-
ger Generationen sind in der Regel weder auf dem Markt noch in politischen Prozessen
gut vertreten.¢

In den empirischen Auswertungen liegt der Fokus auf europdischen Vergleichslandern. Dabei
nehmen wir (neben dem Nicht-EU Land Schweiz) zu Vergleichszwecken haufig auf vier ausge-
wahlte Landergruppen Bezug:

e EU27
e EA: Euroraum?’

e BENESCAND: Belgien, Niederlande, Ddnemark, Schweden und Finnland, also kleine of-
fene Volkswirtschaften in der EU mit hohem Niveau der wirtschaftlichen Entwicklung

e MOEL11:Estland, Leftland, Litauen, Polen, Slowakische Republik, Tschechische Republik,
Ungarn, Rumdanien, Bulgarien, Slowenien, Kroatien.

Die Landergruppen werden in der Regel als ungewichtete Mittelwerte der einzelnen Staaten
dargestellt. Der wesentliche Grund fUr den Fokus auf europdische Lander liegt in der besseren
Vergleichbarkeit sowohl hinsichtlich der DatenverfGgbarkeit als auch der Harmonisierung der
statistischen Systeme zur Erfassung der jeweiligen Indikatoren. Hinzu kommt die bessere Ver-
gleichbarkeit der geodkonomischen und institutionellen Rahmenbedingungen innerhalb Euro-
pas. Eine Vernachldssigung dieser Unterschiede kann leicht zu FehlschlUssen fuhren, wéhrend
angesichts der Breite der ausgewdhlten Indikatoren eine entsprechend ausfUhrliche Diskussion
und Aufarbeitung den Rahmen dieser Studie sprengen wirde. Detaillierte und weiterfUhrende
Vergleiche mit auBereuropdischen Volkswirtschaften, insbesondere China und Sudkoreaq, sollte
man im Rahmen vertiefender Studien zu ausgewdhlten Einzelfragen anstreben. Am effizientes-
ten wdare eine Zusammenarbeit der europdischen Produkfivitdtsrdte, koordiniert durch die Eu-
ropdische Kommission. In ausgewdhlten Beispielen werden die Ergebnisse auf Ldnderebene
um solche zur regionalen Heterogenitdt innerhalb Osterreichs ergénzt.8 Dabei stehen die Bun-
deslander als relevante wirtschaftspolitische Ebene im féderalen System im Vordergrund.

¢ Siehe z.B. Jackson und Yariv (2014, 2015) oder Millner und Ollivier (2016).
719 Lander (noch ohne Kroatien, das 2023 beigetreten ist).

8 Dies deshalb, weil die Entwicklung von Regionen mangels makrodkonomischer Anpassungsmechanismen (bei nati-
onal gesetzten Wechselkursen oder Léhnen) starker als jene von Ladndern durch absolute (statt komparative) Kosten-
vorteile bestimmt ist, womit die Selektionsfunktion von Wettbewerb hier starker greift (Camagni, 2002; Capello et al.,
2011). Auch ist es vor allem die regionale Ebene, auf welcher Wissen zirkuliert und transferiert wird (Jaffe et al., 1993;
Audretsch und Feldman, 2004; Capello und Lenzi, 2014), was sich in effizienzsteigernden Agglomerationen oder Clus-
tern verbundener Akteure niederschlagen kann. Letztlich sind gerade bei Regionen als extrem "offenen” Volkswirtscho-
ten Interdependenzen zur Entwicklung von Mitbewerbern groB (Cellini und Soci, 2002), sodass gerade sie verstarkt in



FUr die wirtschaftspolitische Bewertung der empirischen Befunde ist es zudem notwendig, zwi-
schen Leistungsindikatoren als Ergebnis vorhandener Strukturen, MaBnahmen und Aufwendun-
gen einerseits und den verschiedenen Bestimmungsfaktoren andererseits zu unterscheiden. Ein
gutes Beispiel hierfUr ist die Messung der Produktivitdt, die sich im technischen Sinne einer Pro-
duktionsfunktion direkt aus dem Verhdaltnis von Output (Bruttoproduktion bzw. Wertschdpfung)
zu den eingesetzten Inputs (Produktionsfaktoren) ergibt. In einem weiteren Sinne kann man In-
puts und Outputs auch gegenuberstellen, wenn man z.B. die o6ffentlichen Ausgaben fUr Infra-
struktur, Bildung oder Forschung mit den jeweils angestrebten Systemleistungen wie Mobilitat,
Qualifikation und Innovation vergleicht. Allerdings sind diese Systemleistungen (z.B. Innovation
als Output von Forschung) meist selbst Bestimmungsfaktoren fUr andere Ziele (z.B. Innovation
als ,,Input* fir Wachstum, Produktivitdt oder Ressourceneffizienz). Angesichts der zahlreichen
Wechselwirkungen zwischen den verschiedenen Zieldimensionen ist es daher notwendig, im-
mer auch die jeweils relevanten Systemgrenzen festzulegen.

Wdhrend detaillierte Informationen zu den einzelnen Indikatoren (z.B. Quelle, MaBeinheit etc.)
den jeweiligen Abbildungen und Ubersichten im Haupttext zu enthehmen sind, bieten daher
die Ubersichten Ala bis Alf im Anhang ergdnzend fir jede der drei Séulen sowie fir die Son-
derkapitel eine allgemeine Charakterisierung der Indikatoren entweder als InputgréBe (,,Deter-
minanten*) oder als OutputgréBe (, Leistungsindikator®) in Bezug auf die jewellige Zieldimen-
sion. Zusatzlich wird durch ein Symbol angezeigt, ob héhere Werte ceteris paribus besser oder
schlechter fUr diese Zieldimension sind. Nicht anwendbar ("n.a.") ist eine solche Unterscheidung
allerdings fur einzelne Strukturmerkmale sowie StabilitGtsbedingungen, bei denen das Vorzei-
chen einer gewUnschten Richtung der Entwicklung von den jeweiligen Ausgangsbedingungen
abhdangt.

Konkurrenz um standortmobile Standortfaktoren und Absatzmdarkte stehen. Siehe z.B. auch Ohmae (1995), Storper
(1997), Huggins und Thompson (2017) oder McCann und Ortega-Argiles (2017).



2.2 Erste Saule: Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit

Wirtschaftliche Leistungsfédhigkeit zielt auf mdglichst hohe reale Einkommen i.S. der Kon-
summaoglichkeiten von Waren und Dienstleistungen in einer Gesellschaft und bildet die Grund-
lage des materiellen Wohlstands einer Gesellschaft. Die Volkswirtschaftliche Gesamitrechnung
(VGR) bringt diesen im Brutfoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf am sichtbarsten zum Ausdruck. ? Im
Schichtenmodell von Abbildung 1 bildet es die Spitze des ,Eisbergs", weil es die BeitrGge einer
Vielzahl unterschiedlicher Bestimmungsfaktoren der wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit anhand
beobachtbarer Preise (bzw. deren Substitute) in gemeinsamen Geldeinheiten misst und zusam-
menfasst. Im Gegensatz zur Vielzahl an Ladnderranglisten mit ihren zahlreichen Problemen
schwer vergleichbarer Messeinheiten sowie der impliziten oder expliziten Gewichtung der un-
terschiedlichen Bestimmungsfaktoren beruht dieses MaB daher auf einer weitgehend konsis-
tenten und in der Wirtschaftstheorie gut begrindeten Methode der Aggregation. Dabei kann
man zusatzlich durch die Verwendung von KaufkraftparitGten (KKP) die in aktuellen Wechsel-
kursen ausgedrickten Nominalwerte der Wirtschaftsleistung mithilfe eines raumlichen Preisin-
dex deflationieren (Krug, 1995) und in international vergleichbare Werte lokaler Kaufkraft der
entsprechender GUtermengen umwandeln.

Betrachtet man die obersten Schichten des Eisbergmodells, dann resultiert das BIP pro Kopf als
MaB des materiellen Wohlstands einer Volkswirtschaft aus dem Produkt von Arbeitsproduktivitét
und Arbeitsvolumen, also dem BIP pro Arbeitsstunde multipliziert mit der Anzahl der geleisteten
Arbeitsstunden je Bevdlkerung (Abbildung 2). Beide setzen sich aus Teilkomponenten zusam-
men, die ihrerseits Aufschluss Uber die Ursachen von Unterschieden der Realeinkommen zwi-
schen den Landern oder Uber die Jahre geben. Das Wachstum der Arbeitsproduktivitét 1asst
sich additiv in die Beitr&ge der (i) Multifaktorproduktivitét sowie jene der (i) Kapitalakkumula-
tion (hier in IKT und Nicht-IKT Kapitalleistungen) aufteilen. Der Umfang der geleisteten Arbeits-
stunden ist wiederum das Produkt aus (i) dem Anteil der erwerbsaktiven Personen (,Erwerbsbe-
volkerung")1° an der gesamten Bevdlkerung, (i) dem Anteil der Erwerbsbevdlkerung in Beschéf-
figung (“Erwerbstatige") sowie (iii) den durchschnittlich geleisteten Arbeitsstunden je Erwerb-
statigen.

Diese Kennzahlen sind fUr die Diagnose bzw. Verortung der Wettbewerbsfdhigkeit eines Landes
unabdingbar, dennoch bilden sie nur deren sichtbarste Oberfldche ab. Denn viele fragende
Bestimmungsgrinde befinden sich gleichsam unter der Wasserlinie und sind oft nur in Ansétzen
erkennbar. Aus diesem Grund ordnet das Eisbergmodell der wirtschaftlichen Wettbewerbsfa-
higkeit statistisch relativ gut erfasste Leistungsindikatoren gefolgt von strukturellen Kennzahlen
in den héheren und die (oftmals latenten) Bestimmungsfaktoren in den fiefer liegenden Ebe-
nen an (Box 1). Die Auswahl der nachfolgenden Indikatoren folgt der Idee dieses Schichten-
modells. Ubersicht A.1a im Anhang fasst fUr jeden Indikator die Unterscheidung zwischen ,In-
puts" und ,,Outputs” in der jeweiligen Befrachtungsebene zusammen.

¢ Siehe z.B. Prettner und Leitner (2019).

10 Siehe auch das statistische Glossar von Eurstat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/in-
dex.php?title=Glossary:Labour_force/de.
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Box 1: Das Eisbergmodell der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit

Das Eisbergmodell der Wettbewerbsfdhigkeit fuhrt Ziele, Antriebskréfte und Indikatoren der
wirtschaftlichen Entwicklung schematisch Gber verschiedene kausal verbundene analyti-
sche Ebenen zusammen (Abbildung 1). Die Spitze des Eisbergs zeigt die "sichtbarsten" Ergeb-
nisse i.S. der am besten messbaren Kennzahlen. Je tiefer die Schicht unter der fiktiven "Was-
serlinie" liegt, desto schwieriger sind die einzelnen Elemente und ihre Wirkungen auf die dar-
Uber liegenden Ebenen quantitativ erfassbar. Gleichzeitig sind es aber gerade die untersten
Schichten, welche die groBe Masse des Eisbergs fragen. Mit anderen Worten: Die Spitze des
Eisbergs hilft v.a. die Gesamtleistung eines Wirtschaftssystems (im intfernationalen Vergleich)
zu verorten. Sie verrat aber wenig Uber die GréoBe und Wirkungsweise der zugrunde liegen-
den Bestimmungsfaktoren.

An der Spitze steht, von den weiterreichenden gesellschaftspolitischen Zielen abgesehen,
die gesamtwirtschaftliche Produktivitdt in ihren verschiedenen Ausprdgungen als primdéres
Ziel der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit. Noch nahe an der imagindren "Wasserlinie" be-
findet sich in der zweiten Ebene die konventionelle Methode der Wachstumszerlegung
("growth accounting") als ein in der Logik der VGR gut etablierter Ansatz, um die Beitrge
der unterschiedlichen Produktionsfaktoren (Wissen, Arbeit, Kapital, Energie, etc.) zum
Wachstum der Bruttoproduktion, der Wertschdpfung oder des Pro-Kopf-Einkommens zu be-
stimmen. Dennoch bleibt diese Methode nahe an der Oberfldche und kann uns nicht sa-
gen, welche konkreten Bestimmungsfaktoren das Wachstum der Multifaktorproduktivitat
(MFP) oder die Veranderungen in der Quantitat oder Qualitat eines bestimmten Produkti-
onsfaktors verursachen.

Zu diesem Zweck muss man fiefer unter die "Wasserlinie" blicken und kommt in die Ebene der
Strukturanalysen. Deren Ziel besteht v.a. darin, charakteristische Unterschiede oder Verdn-
derungen der Produktions- und Marktbedingungen zu erkennen. Beispiele sind Verdnderun-
gen in der Guterstruktur der Nachfrage, der sektoralen und rGumlichen Verteilung von Pro-
duktion und Beschdftigung, oder der Arbeitsteilung im internationalen Handel. In der noch
tiefer liegenden Systemebene befinden sich zahlreiche institutionelle Faktoren, welche An-
satzpunkte fUr die Umsetzung konkreter politischer MaBnahmen bieten. Beispiele dafur sind
die offentliche Sicherheit, die Rechts-, Bildungs- und Innovationssysteme, oder die 6ffentliche
Infrastruktur als sperzifische Systemleistungen (,,Outputs”), die ihrerseits Bestimmungsfaktoren
(nInputs") fUr die gesamtwirtschaftlichen Entwicklung von Produktivitdt und Einkommen sind.

Noch eine Ebene tiefer gehend h&ngt die Leistungsfahigkeit einer Wirtschaft schlieBlich fun-
damental von den vorherrschenden kulturellen Werten und Normen ab, die das menschli-
che Verhalten pragen. Beispiele dafur sind unternehmerische Initiatfive, Leistungsbereit-
schaft, aber auch Solidaritat und Vertrauen. In dieser Ebene kénnen Verdnderungen (z.B.
durch Bildung, steigendem Wohlstand oder dem Druck von Herausforderungen wie dem
Klimawandel) besonders effektiv sein, weil sie durch alle Ebenen hindurch wirken. Anderer-
seits erfordern sie i.d.R. sehr lange Zeithorizonte, um zu nachhaltigen Ver&dnderungen von
sehr grundlegenden Verhaltensweisen zu bewirken.
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Abbildung 1: Das Eisberg Modell der Wettbewerbsfahigkeit

Weitere gesellschaftliche Ziele
Umwelt, Gesundhelt, Freihelt, Sicherhelt, Sozialer Ausgleich

Q: Peneder (2017). Anmerkungen: REER ... Real Effektive Wechselkurse; BIP p.c. ... BIP pro Kopf; BIP p.h

stunde; MFP ... Multifaktorproduktivitét.

Abbildung 2: Systematik der Kennzahlen zu den Pro-Kopf Einkommen und Produktivitat sowie

5 Produkdivitét

BIPpe, BIPph, MFP

Ressourcen
Wissen, Arbeit, Kapital, Energie, etc.

Strukturen
Nachfrage, Technologie, Wettbewerb, AuBenhandel, etc.

Systeme
Bildung, Innovation, Arbelfs-/Kapitaimdrkte, Regulierung, etc.

‘ Werte & Normen
Leistungsbereitschaft, Solidaritét, Unternehmertum, Ethik, etc.

den Inputs aus Kapitalleistungen und Arbeitsvolumen

Reale Einkommen
(BIP pro Kopf)
Arbeitsproduktivitat Arbeitsvolumen
(BIP pro Arbeitsstunde) (Stunden)

Anteil Erwerbsbevdlkerung

Kapitalleistungen an Gesamtbevdlkerung
- IKT
- Nicht-IKT
Anteil Erwerbsbevolkerung
in Beschdaftigung
Multifaktorproduktivitat
(MFP) Arbeitsstunden

Q: WIFO.

je Erwerbstatigen

. ... BIP je Arbeits-



- 12 -

2.2.1 Pro-Kopf Einkommen und Produktivitat

Die Verwendung eines rGumlichen Preisindex macht die kaufkraftbereinigten Reihen von
EUROSTAT zu laufenden Preisen insbesondere fUr die Querschnittsbetrachtung von Ladndern in-
teressant.’ Im Jahr 2022 liegt Osterreich in dieser Kennzahl innerhalb der Europdischen Union
knapp vor Deutschland an sechster Stelle (Abbildung 3). Im Vergleich Uber die Zeit ist v.a. die
Entwicklung des BIP pro Kopf zu konstanten Preisen relevant. Seit 2010 hat sich Osterreich in
dieser Kennzahl insgesamt um 8,0% verbessert und liegt damit sowohl hinter dem Euroraum
(+11,2%) als auch hinter der EU27 (+14,7%) und BENESCAND (+12,6%). In den Transforma-
tionsdkonomien der MOELT1 (+43,1%) fiel das Wachstum aufgrund der anhaltenden wirtschaft-
lichen Aufholprozesse um ein Vielfaches hdher aus (Abbildung 4).

Abbildung 3: BIP pro Kopf zu laufenden Preisen und Kaufkraftparitéten (KKP), 2022

Luxemburg -

Irland

Norwegen

) . schweizH
Vereinigte Staaten 4
Ddanemark
Niederlande
BENESCAND -
Sghweden
Osterreich - I———

Belgien

Deutschland A

Finnland A

Euroraum 19 4

) . Frankreich
Vereinigtes Konigreich 4
Eurapdische Union
falta 4

[talien -

Slowenien 1

yPerm
Tschechische Republik 4
Japan -

Litauen -

Spanien

stland A

Porfugal 4

MOELTT

Ungarm

Polen 1

Rumdinien 1

Kroatien

Lettland 1

. Slowakei
Griechenland

Torkei+

Bulgarien

0 20 40 60 80 100
In 1.000 KKP

Q: Eurostat (AMECOQO), WIFO-Berechnungen. Aggregierte Werte fUr die L&ndergruppen: Europdische Union und Euro-
raum 19. Ungewichtete Mittelwerte fUr die Ladndergruppen MOEL11 und BENESCAND.

1" Anreize zur Steueroptimierung und Gewinntransfers multinationaler Unternehmen kénnen zu erheblichen Verzerrun-
gen der Werte des BIP pro Kopf in einzelnen Landern fGhren. Ein bekanntes Beispiel ist Irand, wo die alternative Berech-
nung eines modifizierten Bruttonationaleinkommens (Modified GNI) deutliche Abweichungen zeigt. Laut Eurostat ist
aber auch dieses MaB noch deutlich verzerrt (siehe https://ec.europa.eu/eurostat/cros/system/files/euronaissue2-
2016-art2.pdf).
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Abbildung 4: Entwicklung des BIP pro Kopf zu konstanten Preisen, 2010-2022
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Q: Eurostat (AMECQO), WIFO-Berechnungen. Aggregierte Werte fUr die L&ndergruppen: Europdische Union und Euro-
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Innerhalb Osterreichs gibt es erhebliche regionale Unterschiede der realen Einkommen
(Abbildung 5). So streut das reale Bruttoregionalprodukt (BRP) pro Kopf zuletzt (2019)12 auf der
regional aggregierten Ebene der Bundesldnder mit Werten zwischen kaum 70% (Burgenland)
und fast 120% des nationalen Standards, und auch dessen Dynamik war mittelfristig (2010-
2019) mit kumuliert +13,2% in der Steiermark und -2,2% in Wien sehr heterogen (Ordinate). Im
Vergleich zum nationalen Durchschnitt konnten die Bundesldnder Westosterreichs in der letz-
ten Dekade damit durchgdngig einen Vorsprung auf- oder ausbauen, wdhrend die Bundes-
l&nder in SUdbsterreich sowie der Ubrigen Ostregion Einkommensnachteile reduzierten.
Dampfend wirkte im Beobachtungszeitraum allein die Entwicklung in Wien, dessen Einkom-
mensvorsprung deutlich erodierte.!3

12 Regionale Daten zu Bruttoinlandsprodukt und Bruttowertschépfung zu konstanten Preisen sind in der ARDECO-
Datenbank der EU-Kommission derzeit nur bis 2019 verfigbar. Sie werden solchen von Stafistik Austria (mit Schatzwerten
zu nominellen Werten bis 2021) dennoch vorgezogen, weil sie mit den in den Landervergleichen verwendeten Kenn-
gréBen der AMECO-Datenbank fir die nationale Ebene vollstdndig konsistent sind.

13 Zu den Ursachen und einen Vergleich der europdischen Metropolregionen vgl. Mayerhofer et al. (2021).
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Abbildung 5: BRP pro Kopf zu konstanten Preisen (von 2015) in den Bundesldndern
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Arbeitsproduktivitct

Wenn reale Einkommen die Kennzahl fUr das erreichte Wohlstandsniveau einer Gesellschaft
sind, dann indiziert die Produktivitat als das Verhdltnis von der Wirtschaftsleistung (,,Output”, z.B.
Bruttowertschdépfung) zu den Faktoreinsatzmengen (,Inputs”, z.B. Arbeit, Kapital, natUrliche
Ressourcen), die Fahigkeit einer Wirtschaft, diese Einkommen zu erzielen. Dabei gibt es zwei
Grundformen. Einfache FaktorprodukfivitGten setzen die wirtschaftliche Leistung zu einem spe-
zifischen Produktionsfaktor ins Verhdltnis. Darunter fallen z.B. Kennzahlen zur Ressourceneffizi-
enz, welche die Wirtschaftsleistung relativ zum Einsatz von Prim&rrohstoffen betrachten, insbe-
sondere jenem von Energie (siehe Abschnitt 2.4). Jene Kennzahl, die am haufigsten verwendet
wird, ist aber die Arbeitsproduktivitat. Sie setzt die Wirtschaftsleistung zum eingesetzten Arbeits-
volumen ins Verhdltnis. Das bevorzugte MaB fUr den Arbeitseinsatz sind die geleisteten Arbeits-
stunden. Wenn diese in internationalen Vergleichen nicht oder nur eingeschrénkt verfiogbar
sind, wird fUr den Arbeitseinsatz auch die Anzahl der Beschaftigungsverhdlinisse herangezo-
gen, wobei z.B. Unterschiede in den gesetzlichen Arbeitszeitfregelungen oderin den Teilzeitquo-
ten der Beschaftigung die Vergleiche verzerren.

Osterreich liegt 2022 kaufkraftbereinigt bei der Bruttowertschépfung pro Arbeitsstunde zu lau-
fenden Preisen in der EU am neunten Rang (Abbildung 6). Betrachtet man ergdnzend dazu die
Verdnderung der Stundenproduktivitdt zu konstanten Preisen seit 2010, so ist diese in Osterreich
mit +8,3% insgesamt weniger stark gestiegen als im Euroraum (+9,3%), in der EU27 (+11,4%) oder
in den MOEL11 (+31,7%) (Abbildung 7).
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Unterschiede innerhalb Osterreichs sind auch in der Arbeitsproduktivitét erheblich und bilden
eine wesentliche Grundlage fUr die gezeigten Disparitdten in den regionalen Einkommen
(Abbildung 8). Gemessen an der (realen) Wertschépfung je Arbeitsstunde fUhrt Vorarlberg als
innovationsorientierte Industrieregion mit europdischen Lagevorteilen (Mayerhofer, 2022) die
Hierarchie der Bundesl@dnder mittlerweile deutlich an, auch weil in Wien ein durch ein reiches
Arbeitskrafteangebot gestUtzter Wiederaufstieg Skill-extensiver (und produktivitétsschwacher)
Branchen in der jungsten Dekade keine realen Effizienzgewinne zulie (Mayerhofer et al., 2021).
Alle Ubrigen Bundesl&nder konnten ihre (relative) ProduktivitGtsposition mittelfristig verbessern —
besonders deutlich jene in Westdsterreich sowie im Suden, wo demographische Knappheiten
bereits verstarkt spUrbar sind.

Abbildung 6: Arbeitsproduktivitat zu laufenden Preisen (KKP), 2022
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Abbildung 7: Entwicklung der Arbeitsproduktivitat zu konstanten Preisen, 2010-2022
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Abbildung 8: Arbeitsproduktivitat zu konstanten Preisen (von 2015) in den Bundeslandern
Bruttowertschépfung zu Herstellungspreisen je Arbeitsstunde
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Multifaktorproduktivitat

Im Gegensatz zur Produktivitdt einzelner Faktoren misst man die Multifaktorproduktivitat (MFP)14
als Residuum, d. h. als den unerki@rten Teil der Wirtschaftsleistung, nachdem die Beitrdge aller
anderen Faktoren zum Output berUcksichtigt wurden. Unter idealen Bedingungen ist sie das
"reinste" MaB der technischen Effizienz, weil sie den Faktoreinsatz umfassender bertcksichtigt
als alle anderen Indikatoren. Gleichzeitig ist sie aber auch das anspruchsvollste Produktivit@ts-
maB, da sie die hdchsten Anforderungen an die GUltigkeit theoretischer Annahmen (z. B. kon-
stante Skalenertrage, vollkommener Wettbewerb) sowie die Validitadt der Datengenerierungs-
prozesse stellt. Die meisten Analysen beschrdnken sich daher auf die Bestimmung der Verdn-
derung der MFP und nicht ihres Niveaus, weil dadurch systematische Verzerrungen durch Mess-
fehler oder durch Abweichungen von den theoretischen Annahmen neutralisiert werden, so-
fern diese im Zeitablauf konstant sind. In Krisenzeiten sind viele Messfehler allerdings nicht kon-
stant, sondern werden z.B. durch Verdnderungen in der tatsdchlichen Auslastung der Produk-
tionsfaktoren zusatzlich verstarkt.

Den Daten von Eurostat zufolge blieb die als Index (2010=100) gemessene MFP in Osterreich
mit einem Zuwachs von bloB 0,3% Uber den gesamten Zeitraum bis 2022 praktisch unverédndert.
Osterreich liegt damit innerhalb der EU an viertletzter Stelle (Abbildung 9). Nach einer sehr fla-
chen Entwicklung von 2010 bis 2019 verursachte die COVID-19 Pandemie im Jahr 2020 einen
deutlichen RUickgang der MFP, der in den Jahren 2021 und 2022 wieder wettgemacht wurde
(Abbildung 10). W&hrend die COVID-19 Krise in allen Vergleichsgruppen zu einem Ruckgang
der MFP gefUhrt hat, weisen diese jedoch insgesamt eine dynamischere Entwicklung auf. Am
groBten war der Zuwachs seit 2010 in den MOELT1 (+15,2%), gefolgt von EU27 (+6,2%), dem
Euroraum (4,5%) und BENESCAND (+2,8%).

Deutlich wird das auch anhand einer alternativen Darstellung, die den Beitrag der Multifaktor-
produktivitdt zum Wachstum der Arbeitsproduktivitét in Prozentpunkten (PP) misst (Abbildung
A 1im Annex). Betrachtet man den jahrlichen Beitrag im Mittel Uber jeweils funf Jahre, dann ist
dieser von durchschnittlich einem Prozentpunkt in der Mitte der 90er Jahre besténdig gesunken
und war in der Periode von 2016 bis 2020 mit einem Wert von -0,21 PP sogar negativ. Obwohl
man zuletzt die Belastung durch die COVID-19 Pandemie in Rechnung stellen muss, zeigt der
internationale Vergleich mit ausgewdéhlten Landergruppen, dass Osterreich in dieser Periode
besonders schlecht abgeschnitten hat. Lediglich Frankreich und die Niederlande weisen dhn-
lich groBe negative Wachstumsbeitrdge der Mulfifaktorproduktivitat auf, wahrend die Multifa-
ktorproduktivitat z.B. in Deutschland (+0,29 PP) oder der Schweiz (+0,63 PP) spUrbar positiv zum
Wachstum der Arbeitsproduktivitét beigetragen hat.

14 Die Begriffe Gesamtfaktorproduktivitat bzw. Totale Faktorproduktivitat (TFP) werden h&ufig synonym verwendet.



- 18 -

Abbildung 9: Multifaktorproduktivitat, Veranderung des Index 2010-2022
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Abbildung 10: Entwicklung der Multifaktorproduktivitat: Index 2010 - 2022
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2.2.2 Produktionsfaktoren

Wdhrend unterschiedliche ProduktivitGtsmaBe jeweils das Verhdlinis von Outputs zu Inputs ab-
bilden, steigt oder fallt ceteris paribus bei gegebener Produktivitat die als Wertschdpfung ge-
messene Wirtschaftsleistung eines Standorts auch mit dem Umfang der eingesetzten Produkti-
onsfaktoren Arbeit und Kapital. Die beiden Inputs wirken aber nicht nur auf den Output, son-
dern stehen auch gegenseitig in Wechselwirkung. Dazu gehort z.B. die Wirkung der zunehmen-
den Akkumulation von Kapital auf die Beschéftigung. In statischer Betrachtung Gberwiegt oft
die Angst vor Substitutionseffekten durch eine zunehmende Automatisierung der Produktion zu
Lasten der Nachfrage nach menschlicher Arbeit. In dynamischer Betrachtung sind Investitio-
nen in neue Betriebsstatten, Anlagen und Gerdte hingegen eine Voraussetzung dafir, um die
Beschaftigung an einem Standort langfristig zu sichern oder zu erweitern. DarUber hinaus ver-
bessern sie in Verbindung mit dem technologischen Fortschritt die Arbeitsproduktivitdt und er-
mobglichen dadurch héhere Léhne, wdhrend umgekehrt geringere Produktionskosten die Preis-
entwicklung dadmpfen und damit die Realeinkommen stérken.

Kapital

Vergleicht man das Verhdltnis der gesamten Bruttoanlageinvestitionen zum Bruttoinlandspro-
dukt im Durchschnitt der letzten 5 Jahre, dann liegt Osterreich in der EU weit vormne an der
sechsten Stelle (Abbildung 11). Mit 31,0% war im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2022 der Anteil
der Investitionen in AusrUstungen und Gerate groBer als in BENESCAND (27,5%) aber kleiner als
in den MOEL11 (38,1%) und jener fUr Bauten mit 46,8% kleiner als in den beiden Vergleichsgrup-
pen (Abbildung 12). Nach dem durch die COVID-19 Pandemie verursachten RUckgang der
Bruttoanlageinvestitionen im Jahr 2020 haben sich diese danach sehr rasch wieder erholt.
Nach den vorldufigen Berechnungen von EUROSTAT lagen die Bruttoanlageinvestitionen in
AusrUstungen im Jahr 2022 in Osterreich um 63,2% Uber dem Niveau von 2010 (Abbildung A 2
im Annex). Der Anstieg war damit etwas héher als in allen Vergleichsgruppen (Daten for EU27
und EA19 nur bis 2021) mit Ausnahme der MOELT1, die vor allem im Jahr 2022 einen starkeren
Anstieg verzeichneten. Bei den Bruttoanlageinvestitionen in Bauten liegt Osterreich vor allen
anderen Vergleichsgruppen.

Die traditionell hohen Investitionen in Osterreich bedingen vergleichsweise hohe Beitrdge der
Kapitalleistungen insgesamt zum Wachstum der Arbeitsproduktivitat (Abbildung A 1T im An-
nex).'> Der Beitrag des Nicht-IKT Kapitals zum Wachstum schwankt ohne klaren Trend zwischen
etwa einem Viertel Prozentpunkt und einem halben Prozentpunkt. Die Wachstumsbeitrdge von
IKT Kapitalleistungen waren im Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2005 mit 0,53 PP am hdchsten,
sind danach gesunken und haben sich zuletzt wieder erholt. Im Durchschnitt der Jahre 2016 bis
2020 betrugen sie 0,44 PP und waren damit auch im internationalen Vergleich relativ hoch.

15 Der Einsatz natUrlicher Rohstoffe, wie z.B. Energie, wird in Abschnitt 2.4 ausgefUhrt. Anders als Kapital und Arbeit sind
diese als Vorprodukte nicht Teil der Wertschdpfung und gehen daher nicht direkt in die Berechnung des BIP pro Kopf
ein.
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Abbildung 11: Internationaler Vergleich der Bruttoanlageinvestitionen (KKP), Durchschnitt
2018-2022
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Abbildung 12: Bruttoanlageinvestitionen nach Investitionsgiterarten, Osterreich, Durchschnitt
2018-2022 der Anteile in %

BN Bauten AusrUstungen I Sonstige Investitionen

Q: Eurostat (AMECQO), WIFO-Berechnungen.



- 2] =

Arbeit

Osterreich liegt 2022 bei der durchschnittichen Anzahl der Arbeitsstunden Pro-Kopf in der EU
nur am 20. Rang (Abbildung A 4). Im Vergleich zu 2010 ist diese mit -0,3% sogar leicht gesunken,
wdhrend sie in allen ausgewdhlten Landergruppen leicht gestiegen ist, am meisten in den
MOEL11 (+8,5%), gefolgt von BENESCAND (+3,9%), der EU27 (+2,9%) und dem Euroraum (1,7%)
(Abbildung 13). Diese schwache Entwicklung des Arbeitsvolumens in Osterreich ist das Ergebnis
von drei unterschiedlichen Faktoren. So ist von 2010 bis 2022 die durchschnittliche Anzahl an
Arbeifsstunden je Beschdftigten insgesamt um 5,1% gesunken und somit mehr als in den
MQOELT1 und im Euroraum (je -3,7%) sowie in der EU27 (-3,1%) oder in BENESCAND (-2,5%). Der
allgemeine Trend in Richtung weniger Vollzeit-Beschaftigungsverhdltnisse war also in Osterreich
besonders stark ausgeprégt, was dazu fUhrt, dass Osterreich in dieser Kennzahl EU-weit nur an
achtletzter Stelle liegt. Dem steht zwar der sechste Rang in der EU beim Anteil der Erwerbsbe-
volkerung in Beschdaftigung gegenuber. Diese weist aber kaum nennenswerte Unterschiede
zwischen den einzelnen Landern auf. SchlieBlich ist der durchschnitiliche Anteil der Erwerbsbe-
vOlkerung an der gesamten Bevolkerung seit 2010 insgesamt um 2,4% gestiegen und somit we-
niger als in BENESCAND (+3,6%) aber etwas mehr als in den MOELT1 (+1,9%), im Euroraum
(+1,6%) oder in der EU27 (+1,5%).

Abbildung 13: Entwicklung des Arbeitsvolumens und seiner Komponenten, 2010-2022
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2.2.3 Produktionskosten

Aus der Kombination von Produktivitdt und den fur die eingesetzten Inputs zu zahlenden Fak-
torpreisen ergeben sich unterschiedliche Kennzahlen zur kostenbasierten Wettbewerbsfahig-
keit. Bei den relativen Lohnstickkosten handelt es sich um einen Index, in welchem Verdnde-
rungen der Arbeitskosten, der Produkftivitdt und des Wechselkurses in einem Indikator zusam-
mengefasst und mit den um Wechselkursverdnderungen bereinigten LohnstUckkosten (d. h.
den Arbeitskosten je produzierte Einheit) der wichtigsten Handelspartner verglichen werden.
Das WIFO verdffentlicht jeweils im Oktober eine Analyse zu den LohnstUckkosten, welche die
Arbeithehmerentgelte ins Verhdltnis zur Produktivitét setzt. Im Jahr 2021 verbesserte sich die 6s-
terreichische LohnstUckkostenposition in der Herstellung von Waren sowohl gegenuber dem
gewichteten Durchschnitt aller Handelspartner (-2,6 Prozentpunkte) als auch gegentber den
EU-Handelspartnern (-2,7 Prozentpunkte). Auch im langfristigen Durchschnitt (2011-2021) ist die
Entwicklung mit einer Wachstumsdifferenz von -0,3 Prozentpunkten p.a. gegenUber allen Han-
delspartnern stabil (Bittschi und Meyer, 2022).

FUr die Lohnverhandlungen in Osterreich wird dabei traditionell die zuriickliegende Produktivi-
tat der vorangehenden 12 Monate herangezogen. Neben der Produktivitét spielt in den Lohn-
verhandlungen die zurUckliegende Inflation der vergangenen 12 Monate eine enfscheidende
Rolle. Die Summe von Produktivitét und Inflation ergibt somit einen guten N&herungswert fur
die Lohnentwicklung in Osterreich. Wahrend dabei die Inflation zumeist schon zu Anfang der
Lohnverhandlungen auBer Streit gestellt werden kann, ist die Produkfivitat die ,,Verhandlungs-
masse". Seit Anfang der 1990er Jahre war dabei zu beobachten, dass sich die Entwicklung der
Produktivitét von den Realldhnen entkoppelt hat. Somit ist es der Arbeithehmerseite kaum noch
gelungen am Produktivitatsfortschritt teilzuhaben.

Abbildung 14: Bruttoléhne und BIP real seit 1974
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Der real-effektive Wechselkursindex (Real Effective Exchange Rate, REER) ist ein alternatives
MaB der kostenbasierten Wettbewerbsfahigkeit, welches die Entwicklung der bilateralen
Wechselkurse zwischen Osterreich und den wichtigsten Handelspartnern mit der Verénderung
der relativen Preise (gemessen an den Verbraucherpreisindizes, den Produzentenpreisindizes
oder an den Lohnstiickkosten) verknUpft. Der Gesamtindex besteht fir Osterreich aus einer
gewichteten Kombination von vier Teilindizes jeweils fUr Rohstoffe, Nahrungsmittel und Ge-
frnke, Industriewaren und schlieBlich Dienstleistungen (Glauninger et al., 2021). Die dazu ver-
wendeten Gewichte beruhen auf den jeweiligen Export- und Importanteilen der Handels-
partner. FUr die Berechnung des Teilindex fur Industriewaren werden zusétzlich auch Drittmarkt-
effekte berlcksichtigt; sie bilden ab, wie stark dsterreichische Exporteure auf einem Zielmarkt
im Ausland mit Unternehmen eines Drittlandes in Konkurrenz stehen. Durch die Mitgliedschaft
Osterreichs in der Europdischen Wahrungsunion kann sich der real-effektive Wechselkurs zu den
anderen Euro-Ladndern nur mehr durch Verschiebungen der relativen Preise bzw. Léhne an-
dern.

Der real-effektive Wechselkurs fir Osterreich ist langfristig stabil. Im linken Teil von Abbildung 15
ist die Entwicklung des realen Gesamtindex deflationiert mit dem (harmonisierten) Verbrau-
cherpreisindex dargestellt. Osterreich konnte seine Position gegenUber den Handelspartnem
langfristig nahezu stabil in einem Band zwischen 92% und 100% halten, weil Aufwertungen des
nominell-effektiven Wechselkursindex durch vergleichsweise niedrigere Inflationsraten in Oster-
reich ausgeglichen wurden. Derrechte Teil in Abbildung 15 zeigt, dass die Varianz des Gesamf-
index durch gegenlaufige Entwicklungen in einzelnen Lindern bzw. Regionen geddmpft wird.
Zuletzt sank jedoch der reale effektive Wechselkurs mit Ausnahme Japans gegenuber allen
Regionen, sodass im Jahresverlauf 2022 bis zum Juni eine Abwertung um 1,5% gegenuber dem
Vorjahr zu verzeichnen war. Die akfuelle Entwicklung des Gesamtindex und der Teilkomponen-
ten fUr Industriewaren und Dienstleistungen kann auf der WIFO-Homepage unter den Wirt-
schaftsdaten im Bereich Wahrung und Zahlungsbilanz (Tabelle 16.14) abgerufen werden.

Abbildung 15: Export- und importgewichtete reale effektive Wechselkursindizes
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Ein Anstieg des real effektiven Wechselkursindex signalisiert eine Verschlechterung der preisli-
chen Wefttbewerbsfahigkeit &sterreichischer Exporteure, dementsprechend zeigt ein RUck-
gang des Index eine Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit an. Die Bewegungen des Index
haben aber gleichzeitig eine wohlfahrtstheoretische Implikation, weil die Erhdhung des Index
mit einer Steigerung der Terms of Trade einhergeht, d. h. die Kaufkraft &sterreichischer Exporte
steigt im Vergleich zu den aus dem Ausland importierten GUtern und Dienstleistungen. Aus ei-
ner langfristigen Perspektive mussen diese beiden Aspekte in Einklang gebracht werden, so-
dass fur den real effektiven Wechselkursindex langfristig ein stabiler Durchschnittswert erstre-
benswert ist.

Die Abgabenquote ist ein Indikator fUr das AusmaB, in dem der private Sektor zur Finanzierung
offentlicher Aufgaben herangezogen wird. Mit einem Anteil der Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrdge (ohne fiktive Sozialversicherungsbeitrége fir Beamte) von 42,5% des BIP liegt Os-
terreich im Jahr 2022 an sechster Stelle innerhalb der EU (Abbildung 16). Die Abgabenquote ist
in allen Vergleichsgruppen seit 2010 gestiegen. Mit einem Anstieg von +1,3 Prozentpunkten ver-
lief die Entwicklung in Osterreich ahnlich wie im BENESCAND-Durchschnitt, aber weniger dyna-
misch als im Durchschnitt der EU27, der Eurozone und der MOEL11 (Abbildung 17).

Abbildung 16: Steuern und Sozialabgaben in % des BIP, 2022
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Abbildung 17: Entwicklung der Abgabenquote, 2010-2022
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2.2.4 Strukturwandel

Die makrodkonomische Betrachtung der durchschnittlichen Entwicklung von Einkommen, Be-
schaftigung und Produktivitét verdeckt tieferliegende strukturelle Unterschiede, die z.B. die
sektorale und regionale Verteilung von Produktion und Produktivitét betreffen. Diese kbnnen
auf eine Vielzahl unterschiedlicher Faktoren zurGckgehen, die man vereinfachend in zwei
Gruppen zusammenfassen kann:

e Theorien komparativer Wettbewerbsvorteile erkiGren die sektorale Spezialisierung von
Handelsstromen und lokaler Wertschdpfung durch Unterschiede in der Verteilung der
relativen Starken und Schwéchen von Ldndern und Regionen im internationalen Wett-
bewerb. Unter Marktbedingungen kénnen diese auf Unterschiede in der VerfUgbarkeit
bzw. den relativen Kosten der Produktionsfaktoren (Kapital, Arbeit, Energie, Transport,
Kommunikation etc.) beruhen sowie auf Unterschiede in der Produktivitat. Letztere sind
z.B. das Ergebnis von (sich selbstverstarkenden) GréBen- und Verbundvorteilen oder ei-
nes (fechnologischen) Wissensvorsprungs in Verbindung mit dynamischen Lernkurven-
effekten der Unternehmen. Ver&nderungen in der Verteilung dieser komparativen
Wettbewerbsvorteile bewirken dann Strukturwandel in Form sektoral unterschiedlicher
Wachstumspfade (,,unbalanced growth*).1¢

e Unterschiedliche Einkommen in Verbindung mit der Einkommenselastizitdt der Nach-
frage nach Gutern bedingen strukturelle Unterschiede im Verbrauch. So kann z.B. die
hohere Nachfrage nach bestimmten GUtern entlang der Bedurfnishierarchie sowonhl
durch mehr Importe als auch durch mehr Produktion am eigenen Standort abgedeckt
werden. Ein gréBerer Heimmarkt fur bestimmte Guter kann aber auch zu mehr Exporten
fUhren, wenn aus der rGdumlichen N&he zu groBeren Absatzmarkten mit fortschrittlichen
und qualitatsbewussten Kund:innen positive externe Effekte (z.B. Uber Wissenstransfer,
spezidlisierte Zulieferbeziehungen oder gepoolte Arbeitsmdarkte fUr Fachkrafte) und da-
raus komparative Wettbewerbsvorteile entstehen. Strukturwandel folgt dann aus Ver-
dnderungen der realen Einkommen, aber auch wenn z.B. Produktlebenszyklen dazu
fUhren, dass Innovationen zundchst als Luxusguter auf den Markt kommen und spdater,
bei zunehmender Diffusion und Kostendegression, zu leistbaren GUtern der Massenpro-
duktion werden.”

Angesichts dieser Vielzahl an Faktoren sollte es nicht verwundern, dass die sektorale Sperzialisie-
rung auch Einfluss auf die makroékonomischen Entwicklungspfade einer Volkswirtschaft nimmf.
Der folgende Abschnitt illustriert lediglich anhand aktueller Daten den statistischen Zusammen-
hang mithilfe einfacher bivariater Korrelationen fUr ausgewdhlter Branchentypen und unter-
sucht danach die relative Position Osterreichs hinsichtlich dieser strukturellen Merkmale.18

1¢ Siehe z.B. Acemoglu und Guerreri (2008).
17 Siehe z.B. Foellmi und ZweimdUller (2008).

18 Siehe Molndrova (2023) fUr eine umfassende Untersuchung der sektoralen Produktivitétsentwicklung mit Fokus auf
Osterreich im internationalen Vergleich.
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Wissensintensitat und sektoraler Strukturwandel

Muster der relativen Spezialisierung wirtschaftlicher Aktivitaten sind ein wichtiger Bestandteil
von Strukturanalysen i.S. des Eisbergmodells der Wettbewerbsfdhigkeit (Abbildung 1). Anstelle
der amtlichen Nomenklatur von Wirtschaftszweigen (z.B. NACE) kommen dabei hdufig analyti-
sche Branchentaxonomien zum Einsatz, die charakteristische Unterschiede im Hinblick auf re-
levante Kategorien der Systemebene in diesem Schichtenmodell abbilden. Im Folgenden nut-
zen wir dafUr drei Branchentaxonomien, welche mithilfe statistischer Clustermethoden die Wirt-
schaftszweige (NACE 2-Steller) anhand von drei unterschiedlichen Dimensionen der Wissensin-
tensitat klassifizieren: (i) Ausbildung, (ii) Innovation und (iii) IKT-Intensit&t. Motivation, theoreti-
sche Grundlagen, Methoden und die verwendeten Daten wurden jeweils in eigensténdigen
Publikationen ausfUhrlich dargestellt und die Ergebnisse validiert.’? Ubersicht A 2 im Annex fasst
zudem die jeweilige Zuordnung der NACE-Wirtschaftszweige zusammen. Abbildung 18 illustriert
den Zusammenhang der Spezialisierung eines Landes in der jeweils wissensintensivsten Gruppe
der drei Klassifizierungen. Dabei sind v.a. zwei Beobachtungen fir den Befund zur &sterreichi-
schen Wettbewerbsfahigkeit charakteristisch:

e Es besteht ein staftistisch signifikanter positiver Zusammenhang zwischen den Wert-
schopfungsanteilen sowohl von Branchen mit hoher Ausbildungsintensitdt als auch je-
nen mit hoher Innovationsintensitét und dem jeweils durchschnittlichen BIP pro Kopf (zu
laufenden Preisen) der Lander. Ebenfalls positiv aber statistisch nicht signifikant ist dieser
Zusammenhang fUr die Gruppe der IKT-erzeugenden Wirtschaftszweige, die naturge-
mMdak auch den héchsten Anteil an IKT-Fachkraften aufweisen.

e FEine fir Osterreich sehr typische Beobachtung ist die Lage Uber der Geraden, die sich
aus einer einfachen bivariaten Regression der beiden Variablen ergibt. Diese zeigt an,
dass gemessen am jeweiligen Wertschdpfungsanteil dieser Branchen das BIP pro Kopf
in Osterreich Uberdurchschnittlich hoch ist. Umgekehrt kann man auch sagen, dass re-
lativ zum Pro-Kopf-Einkommen der Wertschépfungsanteil der besonders wissensintensi-
ven Branchen in Osterreich auBergewdhnlich gering ist.

Erginzend dazu zeigt Abbildung 19 fUr die zwei Branchengruppen mit der jeweils hdchsten
Wissensintensitat in jeder der drei Dimensionen auf der horizontalen Achse die Wertschépfungs-
anteile Osterreichs relativ zur EU27 und auf der vertikalen Achse deren Verdnderung von 2010
bis 2020. In allen sechs Gruppen mit hoher Wissensintensit&t sind die Wertschépfungsanteile
Osterreichs geringer sind als im Durchschnitt der EU27. Betrachtet man die Verdnderung dieser
Anteile seit 2010, dann sieht man, dass in den Branchen mit hoher Innovationsintensitat ebenso
wie in jenen mit hoher Ausbildungsintensitdt sowie IKT-nutzenden Branchen mit einem hohen
Anteil von IKT-Fachkréften Osterreich gegentber dem Durchschnitt der EU27 weiter zurickge-
fallen ist. In den Branchen mit mittel-hoher Ausbildungs- und/oder Innovationsintensitét sind die
Wertschdpfungsanteile in Osterreich nicht oder weniger gesunken als in der EU27. In der
Gruppe der IKT-Hersteller entsprach die Verdnderung in etwa dem EU-Durchschnitt.

19 FUr eine ausfUhrliche Dokumentation, ErklGrung und Validierung dieser Taxonomien siehe Peneder (2007, 2010A,
2020). Die Ergebnisse fur 2020 sind sowohl fir das Jahr 2019 als auch fUr die Durchschnitte von 2015-2020 robust.
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Abbildung 18: BIP pro Kopf und Wertschopfungsanteile wissensintensiver Branchen, 2020
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Abbildung 19: Wertschdpfungsanteile wissensintensiver Branchen, Osterreich vs. EU27 2020
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Diese strukturelle Licke Osterreichs in den Branchen mit besonders hoher Wissensintensitat ist
keinesfalls neu und wurde auch in der Vergangenheit der fraditionell guten gesamtwirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit der ésterreichischen Wirtschaft gegenubergestellt. Dieses Struktur-Per-
formance Paradoxon? ist ein charakteristischer Befund der &sterreichischen Wirtschaft, der
nach wie vor zwei grundlegende Fragen aufwirft:

e Wie l&sst sich die hohe Persistenz der vergleichsweise traditionellen Branchenspezialisie-
rung trotz hoher Pro-Kopf-Einkommen in Osterreich erkldren?

e Welche anderen Faktoren haben die Wettbewerbsféahigkeit Osterreichs begUnstigt und
die strukturelle Licke zumindest teilweise kompensiert?

Zur ersten Frage bietet die noch junge Literatur der sogenannten Netze industriell verbundener
Tatigkeiten (,product space*) einen fur Osterreich interessanten neuen Erklérungsansatz. So
argumentieren Diodato et al. (2022) in ihrem Modell der wirtschaftlichen Entwicklung durch
Exportdiversifizierung, dass neue Markteintritte von Unternehmen im Sinne einer Diversifizierung
des bestehenden Produktportfolios bestimmen, welche Féhigkeiten junge Menschen heute er-
lernen und in Zukunft ohne Lernkosten austben k&nnen. Davon wiederum hdngt die Bereit-
schaft der Unternehmen ab, in Zukunft in neue Branchen einzusteigen. Das fUhrt zu sehr unter-
schiedlichen Entwicklungspfaden, von denen einige durch Qualit&tsfUhrerschaft zu gréBerem
Wohlstand beitragen, wdhrend andere zu niedrigen Lohnen und Einkommen fUhren. Gerade
kleine offene Volkswirtschaften bevorzugen daher beim Eintritt in neue Mdarkte eng verwandte
Branchen mit &hnlichen (technischen) Anforderungen, weil diese weniger Investitionen in neve
Fahigkeiten und qualifizierte Arbeitskrafte (im Sinne von nicht handelbaren Inputs) erfordern.
FOr die Standort- und Industriepolitik folgt aus diesem Modell der verbundenen

2 Siehe Peneder (2001), Tichy (2016), Reinstaller und Unterlass (2016), Dachs und Drach (2019).
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Exportdiversifizierung, dass sie aufgrund von Lock-in Effekten und Pfadabhdangigkeit, die durch
solche dynamische ExternalitGten ausgeldst werden, nicht nur die Branchenstruktur, sondern
auch die Pro-Kopf Einkommen eines Landes langfristig beeinflussen.

Das theoretische Modell von Diodato et al (2022) erkl@rt die hohe Persistenz von Produktions-
strukturen innerhalb verwandter Tatigkeiten, die von den Beschdaftigten vergleichsweise dhnli-
che Fertigkeiten erfordern, und passt damit sehr gut in das Bild bisheriger ErkiGrungen des Os-
terreichischen Struktur-Performance Paradoxons. In ihrer Antwort auf die zweite Frage, verwei-
sen diese haufig auf die besondere Fahigkeit vieler 6sterreichischer Unternehmen, sich in qua-
litativ hochwertigen Segmenten von Branchen zu behaupten, die fraditionell nicht der ,,Hoch-
technologie" zugeschrieben werden, aber hohe Anspriche in Bezug auf komplexe Fertigungs-
verfahren sowie Flexibilitdt und Zuverl@ssigkeit z.B. im Rahmen globaler Lieferbeziehungen er-
fordern.2! Empirisch sind diese Fertigkeiten aufgrund fehlender Daten aber nur schwer konkret
fassbar, sodass diese Befunde i.d.R. auf der Einsch&tzung relevanter Expertiinnen beruhen. Zu-
mindest ein Indiz, dass diese ErklGrung tendenziell unterstitzt, ist die, im internationalen Ver-
gleich, relativ hohe Arbeitsproduktivitat Osterreichs innerhalb der einzelnen Branchengruppen.
So liegt Osterreich in allen sechs als besonders wissensintensiv ausgewiesenen Gruppen deut-
lich Gber dem Durchschnitt der EU27 (Abbildung 20). Vor allem in der Gruppe der IKT-Hersteller
konnte Osterreich seit 2010 seinen Produktivit&tsvorsprung weiter ausbauen. In den Branchen
mit hoher Innovationsintensit@t ist der Vorsprung jedoch kleiner geworden. Weitere Indikatoren
zur Komplexitét und Diversifizierung im &sterreichischen AuBenhandel werden in Kapitel 3.4 aus-
gefihrt.

Abbildung 20: Produktivitdtswachstum wissensintensiver Branchen, Osterreich vs. EU27 2020
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21 Siehe z.B. Peneder (2001) und Reinstaller (2014).
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GroBenverteilung der Unternehmen

Ebenfalls relevant fUr die Betrachtung der gesamtwirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit sind
Unterschiede und Verdnderungen in der GroBenverteilung der Unternehmen. Ein unmittelbarer
Grund besteht darin, dass die Arbeitsproduktivitdt in den meistens kapitalintensiven produzie-
renden groBen Unternehmen i.d.R. héher ist als in kleinen und mittelstGndischen Unternehmen
(KMUs). So zeigen z.B. Peneder und Prettner (2021) anhand &sterreichischer Unternehmensda-
ten, dass in der Herstellung von Waren die Arbeitsproduktivitdt groBer Unternehmen ab 250
Beschaftigten um mehr als 50% Uber jener der mittel-kleinen Unternehmen mit 20 bis 49 Be-
schaftigten liegt. Diese GroBenvorteile haben sich im Beobachtungszeitraum der Studie von
2008 bis 2018 allerdings nicht weiter verfestigt. Teilweise verzeichneten die mittel-kleinen Unter-
nehmen sogar ein groBeres Wachstum der Arbeitsproduktivitdt. In der groBen Gruppe der
Nicht-finanziellen Marktdienstleistungen finden sie umgekehrt kaum GréBenvorteile in Bezug
auf die Arbeitsproduktivitat, dafir aber bei den Wachstumsbeitrdgen der Multifaktorprodukti-
vitat (MFP). Ein hoherer Grad an Spezialisierung und Digitalisierung sowie der Zugang zu groBe-
ren Absatzmdérkten und ,,verbundenen” Dienstleistungen?? sind naheliegende ErklGrungen.

Ein zweiter Grund besteht in der groBen wirtschaftlichen Bedeutung von KMUs. Im Jahr 2021
waren von den rund 373 Tausend marktorientierten Unternenmen in Osterreich ca. 358.600
(oder 99,6%) KMUs. Dabei entfielen 87% auf Ein-Personen-Unternehmen (EPUs) und andere
Kleinstbetriebe mit weniger als zehn Beschdéftigten, die mit einem Anteil von 24% an der gesam-
ten Beschdaftigung rund 17% der Bruttowertschopfung aller marktorientierten Unternehmen er-
wirtschafteten (KMU Forschung Austria, 2022, S. 26). 11% entfielen auf kleine Unternehmen mit
10 bis 49 Beschaftigten und Anteilen von rund 23% an der gesamten Beschaftigung sowie 20%
an der Bruttowertschépfung. Die mittelgroBen Unternehmen mit 50 bis 249 Beschdaftigten halten
Anteile von 2% an der Anzahl der Unternehmen, 19% an der Beschdaftigung und 23% an der
Bruttowertschépfung. Zu den GroBunternehmen mit 250 und mehr Beschdftigten z&hlen die
restlichen 0,4%. Diese sind fur 33% der Beschaftigung und 39% der gesamten Bruttowertschop-
fung verantwortlich. Der Vergleich der Anteile von Wertschdpfung und Beschdaftigung bestatigt
somit auch die mit der UnternehmensgréBe tendenziell wachsende Arbeitsproduktivitar.

Sektorale Unterschiede in der durchschnittlichen GréoBenverteilung von Unternehmen verzerren
die internationalen Vergleiche fur die Gesamtwirtschaft. Aufgrund zahlreicher Leermeldungen
in den europdischen Daten ist aber keine systematische Korrektur méglich. In den nachfolgen-
den Abbildungen beschrédnken wir uns daher auf drei Sektoren mit weitgehend vollst&ndiger
Besetzung der Datenreihen: (i) Herstellung von Waren (NACE C); (i) Handel, inkl. Reparatur von
Fahrzeugen (NACE G); sowie [iii) freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistun-
gen (NACE M). Sowohl in der Herstellung von Waren als auch im Handel entsprechen die Wert-
schopfungsanteile der GroBunternehmen in Osterreich ungefdhr jenen in der EU27 insgesamt,
wahrend der Anteil der GroBunternehmen bei den freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen in Osterreich mit 13,3% nur etwa halb so groB ist als in der EU
(27,05%). Auffallig ist auch, dass seit 2010 in allen drei Sektoren die GroBunternehmen auf Kosten

2 |TC (2022) fasst unter dem Begriff dieser ,connected services" Finanz-, IKT-, Transport und Logistik- sowie unterneh-
mensbezogene und freiberufliche Dienstleistungen zusammen.
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der kleinen und mittleren Unternehmen Wertschépfungsanteile dazu gewonnen haben. Dieser
Trend einer steigenden Anbieterkonzentration hat auch in allen anderen Vergleichsgruppen
(Euroraum, BENESCAND und MOEL11) stattgefunden, wobei die Anteilsgewinne der GroBunter-
nehmen in Osterreich geringer sind als in der EU27 (Abbildung 21) oder dem Euroraum aber
hoher als in BENESCAND (Abbildung A 6 im Annex) und den MOEL11.

Die Arbeitsproduktivitdt ist in Osterreich in allen drei Sektoren und GréBenklassen hdher als im
Durchschnitt der EU-27 (Abbildung 22). Dieser Produktivit@tsvorsprung ist bei kleinen Unterneh-
men im Handel sowie in der Herstellung von Waren am gréBten und bei groBen Unternehmen
im Handel sowie bei den freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen
am geringsten. Im Vergleich zu BENESCAND fallt v.a. der sich ausweitende grof3e RUckstand in
der Arbeitsproduktivitadt bei den GroBunternehmen in der Herstellung von Waren auf
(Abbildung A 7 im Annex). Hier gibt es wahrscheinlich Verzerrungen durch die COVID-19 Krise,
dennoch sollte man diese Entwicklung in den néchsten Jahren im Auge behalten.

Wie bei vielen Strukturmerkmalen gibt es auch bei der GréBenverteilung von Unternehmen
keine allgemein anzustrebende ,,optimale” Normverteilung. Vielmehr stérkt ein diverses Oko-
system (,industrial ecology") von kleinen, mittleren und groBen Unternehmen die Vielfalt, Flexi-
bilitét, Innovationsfahigkeit und Resilienz leistungsfahiger Produktionssysteme an einem Stand-
ort. KMUs sind daher eine wichtige Zielgruppe zahlreicher wirtschaftspolitischer MaBnahmen. In
ihrer ,KMU-Strategie fUr ein nachhaltiges und digitales Europa“ legte die Europdische Kommis-
sion (2020) dafur drei strategische PrioritGten fest, die neben dem (i) Zugang zu ausreichender
Finanzierung und dem Abbau regulatorischer Hirden sowie von (ii) Barrieren des Marktzugangs
auch die (iii) UnterstUtzung bei der doppelten Transformation in Richtung Nachhaltigkeit und
Digitalisierung umfassen. Auch in Osterreich gibt es dazu eine Vielzahl von Programmen, die
von der allgemeinen Standortstrategie ,,Chancenreich Osterreich® Uber unterschiedliche
Schwerpunkte der Férderagenturen fUr Innovationen oder Investitionen in Nachhaltigkeit und
Digitalisierung bis zu den jingsten COVID-19 Hilfen und der aktuellen Energiekrise reichen.23

Ein grundlegendes Problem vieler Hilfsprogramme fir KMUs ist der permanente Zielkonflikt, der
dadurch entsteht, dass die Politik méglichst viele Unternehmen erreichen will, wdhrend auf-
grund der groBen Anzahl betroffener Unternehmen die Fordersummen i.d.R. recht klein bleiben
und deren Wirksamkeit dadurch oft fraglich ist. So hat z.B. der Europ&ische Rechnungshof (ECA,
2022) jungst die nationale Umsetzung der Europdischen Forderprogramme for KMUs des Euro-
pdischen Fonds fUr regionale Entwicklung (EFRE) wegen deren geringer Selektivitat, hoher Mit-
nahmeeffekte und unerwinschter Wettbewerbsverzerrung zulasten von nicht geférderten Un-
ternehmen scharf kritisiert. Obwohl diese Untersuchung Osterreich nicht direkt betrifft, sondern
auf vier Beispielldnder (Deutschland, Italien, Polen und Portugal) beschrénkt war, muss man
wohl davon ausgehen, dass die angesprochenen Probleme auch in den anderen europdi-
schen L&ndern relevant sind.

23 FUr einen Uberblick siehe z.B. KMU Forschung Austria (2022).
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Abbildung 21: Wertschépfungsanteile nach GréBenklassen der Unternehmen, Osterreich vs.

EU27 2020

Ver&nderung der Anteile seit 2010 in Prozentpunkten
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Abbildung 22: Produktivitétswachstum nach GroBenklassen der Unternehmen, Osterreich vs.

EU27 2020

Verdnderung seit 2010 in Prozent
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Regionaler Strukturwandel und seine Komponenten

FOr die wirtschaftsstrukturellen Gegebenheiten und Verénderungen innerhalb Osterreichs und
deren Effekte auf die regionalwirtschaftliche Entwicklung gelten die in Abschnitt 2.1 benannten
Faktoren in vergleichbarer Weise: Auch auf regionaler Ebene sind sektorale Spezialisierungen
durch komparative Kostenunterschiede (etwa bei Lohn-, Boden-, Transport- oder Kommunika-
tionskosten) sowie Effizienzunterschiede aus Skalen- und Scope-Effekten (etwa Urbanisierungs-
vorteile in den stddtischen und Lokalisierungsvorteile in den Industrieregionen) getrieben. Auch
hier wirken Einkommensunterschiede sowie solche in MarktgréBe und Marktzugang auf die
strukturelle Ausrichtung ein, und auch hier bedeuten Verdnderungen in den komparativen
Wettbewerbsvorteilen sektoral unterschiedliche Entwicklungspfade und damit strukturellen
Wandel. Dabei ist gerade auf regionaler Ebene die Richtung dieses Wandels von vorfindlichen
Spezialisierungen nicht unabhdngig, weil Wissens-Spillovers zwischen (kognitiv bzw. technolo-
gisch) ,nahen" AktivitGten haufiger sind (Noteboom et al., 2007). Regionen diversifizieren ihre
Wirtschaftsstruktur damit vorrangig in solche ,neue" AktivitGten, welche mit bestehenden Akfi-
vitdten ,,verwandt" sind, und damit die von diesen akkumulierten Wissensbestinde und Fahig-
keiten in der Region nutzen und kombinieren k&nnen (,regional branching"; Frenken und
Boschma, 2007; Neffke et al., 2011; Boschma, 2017).

Regionale Unterschiede in Intensitdt wie Richtung des Strukturwandels sind die Folge, was
schon wegen unterschiedlicher Wachstumspotenziale auf Branchen(gruppen-)ebene hetero-
gene Einflusse auch auf das regionale (ProdukfivitGts-)Wachstum erwarten |dsst24, Dabei sollten
strukturelle Erneuerungsprozesse besonders fur die Performance hoch entwickelter Regionen
(wie jenen Osterreichs) wichtig sein: Gerade solche Regionen verlieren Uber technologische
Aufholprozesse schwdcherer Regionen und die Abwanderung produktzyklisch ,,alternder* Pro-
duktionen an kostengunstigere Standorte bestdndig Teile inres Angebotsportefeuilles (Vernon,
1966; Duranton und Puga, 2001; Neffke et al, 2011), was dessen kontinuierliche Ergdnzung
durch neue Aktivitdten mit kompetitiven Vorteilen notwendig macht (Saxenian, 1994).

Einen Uberblick Uber Stand und Entwicklung der in diesem Zusammenhang besonders wichti-
gen wissensintensiven Branchengruppen in den &sterreichischen Bundesldndern I&sst eine An-
wendung der oben eingefUhrten Branchentypologien nach Ausbildung, Innovation und IKT-
Intensitat auf Beschaftigtendaten des Dachverbands zu?5. Dabei stellen Abbildung 23 bis Ab-
bildung 25 jeweils auf die beiden wissensintensivsten Teilgruppen der betrachteten drei Dimen-
sionen ab, wobei deren Beschdaftigtenanteile am aktuellen Rand auf der Abszisse, und die Ent-
wicklung dieser Anteile seit 2010 auf der Ordinate aufgetfragen sind. Sichtbar werden erhebli-
che regionale Unterschiede im Besatz mit wissensintensiven Branchengruppen in allen drei Di-
mensionen. Dabei scheint diese Heterogenitdt weniger geographischen Mustern als Unter-
schieden im o&konomischen Entwicklungsstand und der Stellung in der funkfionalen

24 FUr empirische Belege zum Zusammenhang von strukturellem Wandel und der 6konomischen Entwicklung von Lén-
dern und Regionen vgl. etwa Kriger (2008) bzw. Roncolato und Kucera (2014), fUr jenen zwischen Wirtschafts-(lbzw.
Export-)struktur und (Produktivitéts-) Wachstum Hausman et al. (2007), Janger et al. (2013) bzw. Fagerberg et al. (2017).
25 Ein RUckgriff auf Beschdaftigtendaten ist hier notwendig, weil Daten zur Wertschdpfung auf der Ebene der Bundeslén-
der nicht in der erforderlichen sektoralen Disaggregation (NACE-2-Steller) zur VerfUgung stehen.
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Arbeitsteilung zu folgen. Auffallig ist das Fehlen relevanter Konvergenzprozesse im regionalen
Besatz in diesen wissensintensiven Branchengruppen, was auf erhebliche Ballungsvorteile und
selbst verstérkende Effekte im Strukturwandel nach dem Muster eines ,regional branching*
schlieBen Iasst.

Abbildung 23: Beschdftigtenanteile wissensintensiver Branchen: Ausbildung hoch und mittel-
hoch
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Q: Dachverband der Sozialversicherungstrdger; Peneder (2007); WIFO-Berechnungen.

So streuen die Beschaftigtenanteile in Branchen mit hoher und mittel-hoher Ausbildungsinten-
sitat (Abbildung 23) auf der Ebene der Bundesldnder zuletzt mit Werten zwischen 39% in Vorarl-
berg und 61% in Wien massiv. Dabei scheinen diese Unterschiede nicht zuletzt durch die Aus-
stattung mit hoch qualifizierten Humanressourcen beeinflusst und haben in der letzten Dekade
noch zugenommen2). So konnte Wien seit 2010 seine Spitzenposition in Branchen mit hoher
und mittel-hoher Ausbildungsintensitdt noch ausbauen?’, wahrend von den Ubrigen Bundes-
I&Gndern nur jene im Suden zum nationalen Durchschnitt aufschlieBen konnten. In allen verblei-
benden Bundesl&dndern (Ausnahme Tirol) haben sich Nachteile im Besatz mit diesen Branchen-
gruppen dagegen noch verstarkt, mit deutlichen Positionsverlusten vor allem fUr das Burgen-
land und Nieder6sterreich.

26 Korrelationskoeffizient zwischen den Beschdaftigtenanteilen im Ausgangsjahr und der Verénderung danach r = +0,53.
27 Die mittelfristig schwache Performance Wiens in BRP/Kopf (Abbildung 5) und Arbeitsproduktivitét (Abbildung 8) re-
sultiert damit nicht aus einer unzureichenden Entwicklung skill-intensiver Branchenbereiche. Ursache dafir ist vielmehr
ein Bedeutungsgewinn (auch) von pointiert skill-extensiven Branchengruppen, bei schrumpfenden Anteilen von , mid-
skill"*-Bereichen in Produzierendem wie Dienstleistungsbereich.
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Abbildung 24: Beschdftigtenanteile wissensintensiver Branchen: Innovation hoch und mittel-
hoch
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Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager; Peneder (2010A); WIFO-Berechnungen.

Noch starker divergiert die Entwicklung in den innovationsintensivsten Teilen des Branchenspek-
frums (Abbildung 24). Bei noch gréBeren Unterschieden in den derzeitigen Beschdaftigtenantei-
len (18,3% in Oberodsterreich; 6,7% im Burgenland) fUhren hier sachguUterorientierte Regionen
die Reihung an, was die Rolle der Industrie als Innovationsmotor in der &sterreichischen Wirt-
schaft widerspiegelt. Oberdsterreich und die Steiermark konnten ihre Spitzenposition mittelfristig
noch ausbauen, wdhrend alle Bundesldnder mit Defiziten im innovationsintensiven Branchen-
spektrum (sowie Vorarlberg) weiter an Boden verloren.

Keine weitere Divergenz zwischen den Bundesl@ndern zeigt sich dagegen im Besatz mit IKT-
Herstellern und deren intensiven Nutzern (Abbildung 25), was angesichts der Bedeutung von
IKT als ,,General Purpose-Technologie" und Grundlage der digitalen Transformation eine gute
Nachricht darstellt. Allerdings reichen Anteilsgewinne der wissensintensivsten Branchengrup-
pen hier nicht an jene in den beiden Ubrigen Dimensionen heran, auch bleiben regionale Un-
terschiede mit Beschaftigtenanteilen zwischen 8,4% in Niederdsterreich und 18,9% in Wien groB.
Seit 2010 hat die Dominanz Wiens in den wissensintensivsten Teilen des IKT-Bereichs allerdings
leicht nachgegeben. Dagegen konnte sich die Steiermark einen Vorsprung neu aufbauen,
wdhrend Salzburg und Oberdsterreich Nachteile zum nationalen Schnitt reduzierten. Nachzig-
ler bleiben die Ubrigen Bundesldnder der Osfregion und hier vor allem das Burgenland, hier
dUrfte die Stérke des nahen IKT-Zentrums Wien den Aufbau eigener Spezialisierungen eher be-
hindern.
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Abbildung 25: Beschdftigtenanteile IKT-Hersteller und intensive IKT-Nutzer
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Q: Dachverband der Sozialversicherungstrager; Peneder (2020); WIFO-Berechnungen.

Die gezeigten Unterschiede im Aufbau wissensintensiver Branchengruppen tragen naturge-
mMAagk auch zu regionalen Unterschieden in der Effizienzentwicklung bei. Allerdings spiegelt die
hier datenbedingt notwendige Betrachtung der Entwicklung von Beschdaftigtenanteilen seki-
orale Unterschiede in der Wertschopfungsintensitéat nicht wider. Vor allem aber entstehen Pro-
duktivitatseffekte aus dem Strukturwandel nicht allein aus der (inter-sektoralen) Ver&nderung
der Branchenstruktur, also dem Ubergang von gering produktiven zu héher produktiven Bran-
chen. Relevant ist dafUr auch der (infra-sektorale) Wandel innerhalb der Branchen (nach Qua-
lifikations- bzw. Qualitatssegmenten oder auf der Ebene der Unternehmen) — hier etwa durch
das innovationsbasierte Upgrading bestehender Akteure, aber auch die Erneuerung des Un-
ternehmensbestands durch den Markteintritt neuer und das Ausscheiden nicht erfolgreicher
(und tendenziell geringer produktiver) Unternehmen bedingt.

Eine Analyse der Bedeutung dieser Komponenten fur die Produkfivité@tsentwicklung ist auf Basis
einer analytischen Komponentenzerlegung von Fagerberg (2000) moglich. Sie unterscheidet
drei empirisch abgrenzbare Komponenten?8), welche in ihrem Zusammenspiel das reale

2 Die Zerlegung macht sich zunutze, dass die Entwicklung der Produkfivitdt in einer Gebietseinheit in der Form
o G ~Grn — ZiGie-n*(Sie=Sie-n)+ il @ie=qie-n)*(Sie=Sie-n) +Ziqie=qie-n)*Sit—n
a= At-n de-n
ProduktivitGtswachstum, ¢ das Produktivitatsniveau, s; den Beschdaftigtenanteil in Branche i, und t (fUr das aktuelle Jahr)
bzw. n (fUr die Zahl der Beobachtungsjahre) die zeitliche Dimension bezeichnen. Der erste Term auf der rechten Seite
der Gleichung bezeichnet hier den statischen Strukturwandeleffekt, wdhrend der zweite Term den dynamischen Struk-
turwandeleffekt und der letzte Term den Intra-Brancheneffekt abbilden.

in drei Komponenten zerlegt werden kann, wobei g das
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Produktivitdtswachstum einer Gebietseinheit (hier Osterreich bzw. seine Bundesldnder) bestim-
men:

e Ein statischer Strukturwandeleffekt, der den Beitrag des Strukturwandels zu produktive-
ren Branchen zum Wachstum der Produkfivitat wiedergibt. Positiv ist dieser Effekt dann,
wenn Branchen mit hohem Produktivit&tsniveau im Beobachtungszeitraum eine gunsti-
gere Entwicklung nehmen. Ein negatives Vorzeichen zeigt dagegen strukturelle Wand-
lungsprozesse in Richtung produktivité@tsschwacher Branchen an.

e Ein dynamischer Strukturwandeleffekt, der positiv ist, wenn Branchen mit hohen Produk-
fivitatszuwdchsen stérker wachsen. Negativ ist dieser Effekt damit dann, wenn sich die
Branchenstruktur tendenziell zu Branchen mit geringer ProdukfivitGtsdynamik ver-
schiebt.

o Letztlich ein Intra-Brancheneffekt, der den Beitrag der Effizienzentwicklung innerhalb
der Branchen (also bei gegebener Wirtschaftsstruktur) zur gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktivitatsentwicklung abbildet. Er ist positiv, wenn die Effizienzentwicklung innerhalb
der Branchen zum Wachstum der Gesamtproduktivitat beitrdgt, und negativ, wenn das
Effizienzniveau in diesen Branchen im Beobachtungszeitfraum rickldufig war.

Abbildung 26 zeigt die Ergebnisse einer Anwendung dieser Wachstumszerlegung auf Oster-
reich und seine Regionen. Dabei muss zur Abbildung auch der regionalen Ebene aus Grinden
der Datenverfugbarkeit auf die (reale) Kopf-Produktivitdt und Daten der nationalen Gesamt-
rechnung zurGckgegriffen werden??). Auch wird der Beobachtungszeitraum auf die Periode
seit der Jahrtausendwende erweitert, um stabilere und durch Sondereffekte in Einzeljahren un-
beeinflusste Ergebnisse zu erzielen.

Danach nahm die Kopf-Produktivitat zu konstanten Preisen in Osterreich in der Periode 2000-
2019 kumuliert um +9,3% zu — schwdcher als die Stunden-Produktivitat, weil das Arbeitsvolumen
je Erwerbstatigen spuUrbar rucklaufig war. Dabei kam das gesamte Kopf-ProduktivitGtswachs-
fum in dieser Periode durch einen Infra-Brancheneffekt, also Effizienzgewinne innerhalb der
Branchen(gruppen), zustande. Sie steuerten &sterreichweit 10,9 Prozentpunkfe zum Produktivi-
tatswachstum bei, was einmal mehr die Bedeutung von Innovation und technologischer Wei-
terentwicklung fUr die Produktivitdtsdynamik in Osterreich unterstreicht. Der Strukturwandel auf
Branchenebene wirkte dagegen in Summe auf die Produktivitdtsentwicklung leicht dédmpfend,
weil zwar ein Wandel zu Branchengruppen mit hdherem Produktivitatsniveau effizienzsteigernd
wirkte (statischer Strukturwandeleffekt; Beitrag +1,1 Prozentpunkte), dem aber ein Wandel zu
Branchengruppen mit geringen Produkfivitdtszuwdchsen (dynamischer Strukturwandeleffekt; -
2.7 PP) gegenUberstand.

2 Daten zum Arbeitsvolumen (als Nenner in der Produkfivitétsberechnung) sind auf regionaler Ebene anders als solche
zur Zahl der Erwerbstatigen nur in geringer und fUr unsere Anwendung unzureichender sektoraler Granulation verfug-
bar. Ahnliches gilt fUr Informationen zur Wertschépfung aus der ARDECO-Datenbasis (als Z&hler). Unsere Rechnung
nutzt daher Daten zur Zahl der Erwerbstétigen und zur nominellen Bruttowertschdpfung von Statistik Austria. Letztere
wurden dabei auf Basis nationaler Sektor-Deflatoren in reale Werte (Preise 2015) UberfUhrt. Ein auch auf dieser Basis
sektoral hohes Aggregationsniveau (17 VGR-Sektoren) bleibt dennoch Schwachpunkt der Analyse.
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Abbildung 26: Komponenten der Entwicklung der Kopf-Produktivitat in den Bundesldndern
Shift-Share-Zerlegung; Bruttowertschdpfung je Erwerbstatigen, real; 2000-2019; in Prozentpunkten
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Nun sind kompensierende Effekte aus der statischen bzw. dynamischen Strukturwandelkompo-
nente ein typisches Ergebnis solcher Analysen, zumal beide Komponenten unterschiedliche
(und auch theoretisch gegenléufige) Mechanismen in Zusammenhang mit Strukturwandel ab-
bilden30). So ist ein negativer dynamischer Strukturwandeleffekt schon daraus zu erwarten, dass
Branchen mit schrumpfender Beschaftigung typischerweise ProdukfivitGtsgewinne erzielen. Vor
allem aber reprasentiert er geringere Moglichkeiten zur Effizienzsteigerung in Teilen des Dienst-
leistungsbereichs im Vergleich zur Industrie, womit die fortschreitende Tertidrisierung der Wirt-
schaftsstruktur tendenziell zu Branchen mit geringeren Produktivité&tszuwdchsen fihrt. Der ge-
ringe (positive) Beitrag des Strukturwandels zu héher produktiven Branchen zur Effizienzentwick-
lung sollfe dagegen zu denken geben, auch weil im Besatz mit wissensintensiven (und damit
produktivitdtsstarken) Branchen — wie gezeigt — auch im Niveau noch Nachteile Osterreichs
gegenuUber europdischen Wettbewerbern bestehen.

Auf regionaler Ebene dominiert ein positiver Infra-Brancheneffekt die Effizienzentwicklung in al-
len Bundesldndern. Damit ist auch ein groBer Teil der doch massiven Unterschiede in der regi-
onalen ProduktivitGtsdynamik im neuen Jahrtausend (Spannweite zwischen real +0,1% in Wien

30 So testet der statische Strukturwandeleffekt die Erwartung, dass sich die Wirtschaftsstruktur von Okonomien im Zuge
ihrer Hoherentwicklung von Branchen mit vergleichsweise geringer zu solchen mit héherer Wertschdpfung je einge-
setzter Arbeitseinheit verdndert (,,structural bonus hypothesis”). Arbeit wird also hier zu Branchen mit hohen Produktivi-
tatsniveaus realloziert, weil solche Branchen hdhere Lohne zahlen (kdnnen) und damit mobile Arbeitskrafte verstarkt
anziehen. Dagegen bildet der dynamische Strukturwandeleffekt einen gegenteiligen Mechanismus ab, den Baumol
(1967) in seiner Theorie des ungleichgewichtigen Wachstums als ,,Kostenkrankheit" beschrieben hat: Bei (intrinsisch)
unterschiedlichen sektoralen Mdglichkeiten zur Produktivitatssteigerung schrumpft der Anteil von Arbeitskraftenin ,,pro-
gressiven" Branchen mit hohem Produktivit&tswachstum zugunsten , stagnierender” Branchen mit geringem Produkti-
vitatswachstum und damit hdherem Bedarf an Arbeit (,,structural burden hypothesis*).

WIFO



— 40 -

und +15,3% in Oberosterreich) auf Effizienzunterschiede innerhalb der Branchen zurlckzufUh-
ren, mit Vorteilen fUr die industriell gepragten Bundesldnder. Ausnahme ist Wien, dessen stag-
nierende Produktivitdtsentwicklung nicht auf relevanten Nachteilen in der Effizienzentwicklung
innerhalb der Branchen beruht, sondern auf einem (nur) hier negativen Beitrag auch des stati-
schen Strukturwandeleffekts. Gering produktive Branchen haben also in Wien an Bedeutung
gewonnen. Dies ist durch die in der Beobachtungsperiode groBe Bevolkerungs- (und damit
Arbeitsangebots-)dynamik in Wien (wie in den Ubrigen Metropolregionen des Landes) erkldr-
bar, welche in der letzten Dekade einer erheblichen (und neuen) Beschdaftigungsdynamik
auch in Skill-extensiven Bereichen gefGhrt hat. Tatséchlich geht damit auch die geringe Bedeu-
tung des statischen Strukturwandeleffekts for die Produktivitdtsdynamik in Osterreich vor allem
auf dieses Phdnomen zurGck. In allen Ubrigen Bundesidndern war der Beitrag des Wandels zu
produktivitatsstarken Branchen ungleich gréBer, und damit auch die Bedeutung des gesamten
Strukturwandels fGr Produktivitatsfortschritte positiv.

Bleibt die Frage nach den sektoralen Ursachen fir den in Osterreich und allen seinen Regionen
dominierenden Intra-Brancheneffekt, also den nach der Jahrtausendwende bestimmenden
Effizienzgewinnen innerhalb der Branchen. Abbildung 27 I&sst dazu die Beitrédge der groBen
Wirtschaftssektoren zur ProduktivitGtsentwicklung seit der Jahrtausendwende erkennen, wobei
hier datenbedingt wieder auf die (j@hrliche) Produktivitat je Arbeitsstunde abgestellt werden
kann. Dabei sind die Bundesldnder in der Abbildung nach dem jeweiligen Beitrag des Intra-
Brancheneffekts (als Summe der sektoralen Beitrdge) zum gesamten Produktivit&tswachstum
gereiht, wobei dieser Beifrag auch in Klammer ausgewiesen ist.31)

In Osterreich gehen danach in der Periode 2000-2019 0,8 Prozentpunkte des Produktivitéts-
wachstums von insgesamt 1,1% pro Jahr (vgl. Abbildung A 10) auf Effizienzzuwéchse innerhalb
der Branchen zurGck. Die Sachguterproduktion trégt dazu mehr als die Hdalfte (+0,47 PP) bei,
gefolgt von den distributiven Diensten mit noch +0,28 PP Wachstumsbeitrag. Kleinere positive
Impulse stammen in dieser Periode schlieBlich aus den &ffentlich (finanzierten) Diensten (+0,08
PP), der Landwirtschaft (+0,06 PP) und den Unternehmensdiensten (+0,03 PP), wahrend die Ef-
fizienzentwicklung im Bauwesen die gesamtwirtschaftliche Produktivitdtsdynamik spUrbar senkt
(-0,11 PP).

Regional zeigt sich dieses Muster grosso modo in allen Bundesi@ndern, mit relevanten Abwei-
chungen aber im Detail. So ist die Sachguterproduktion in allen Bundesldndern (mit Ausnahme
Tirols) wesentlichster sektoraler Produktivitatsireiber — mit den zu erwartenden Vorteilen in den
industriell gepragten Regionen (Vorarlberg +0,71 PP, Oberdsterreich +0,68 PP), und Wien mit
nur kleiner Industrie als Nachzigler (+0,26 PP). Auch der Beitrag der distributiven Dienste ist Uber
alle Regionen erheblich, mit lagebedingten Vorteilen aber fUr die Bundesldnder im Westen
(v.a.Tirol +0,47%, Salzburg+0,44%). Bemerkenswert ist gemessen an ihnrem Wertschdpfungsanteil
der doch relevante Beitrag der Landwirtschaft zum ProduktivitGtswachstum. Bemerkenswert ist
aber auch der gemessen an seiner GréBe durchgdngig schwache Impuls des Sammelsektors
der Unfernehmensdienstleistungen, welcher ganz unterschiedliche (und unterschiedlich

31 FUr einen Vergleich des Wachstums der Produktivitat je Arbeitsstunde insgesamt in den Perioden 2000-2019 und 2010-
2019 vgl. Abbildung A 10im Anhang.
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produktive) Dienste einschlieBt. Nicht zuletzt bedarf der in allen Bundesli&ndern negative Bei-
frag der Bauwirtschaft zum ProduktivitGtswachstum besondere Aufmerksamkeit. RUckldufige
Produktivitdtsentwicklungen sind hier schon langerfristig nicht nur in Osterreich, sondern auch
in anderen europdischen Ladndern und den USA evident (Economist, 2017). Nach neueren Ana-
lysen fUr lefztere (etwa Goolsbee und Syverson, 2023) sind dafir in nur geringem MaBe Mess-
probleme, sondern vielmehr Marktfriktionen verantwortlich. Eingehendere Analysen auch fir
Osterreich scheinen hier lohnend.

Abbildung 27: Beitrage der Wirtschaftssektoren zur Entwicklung der Stundenproduktivitat in
den Bundesldandern

Bruttowertschdpfung je Arbeitsstunde; Preise 2015; sektorale Wachstumsbeitrdge 2000-2019 in
Prozentpunkten pro Jahr

Land- und Forstwirtschaft mSachgiterproduktion ©Bau ® Distributive Dienste © Unternehmensdienste m Offentlich finanzierte Dienste

Osterreich (+0,80%) ]
Vorarlberg (+1,08%) - § |
Salzburg (+1,01%) e
Niederdsterreich (+1,01%) I I
Steiermark (+0,88%) - § ]
Tirol (+0,87%) 1 e
Oberésterreich (+0,86%) IS
Kérnten (+0,84%) |
Burgenland (+0,73%) I .
Wien (+0,48%) ————
02 40,0 40,2 404 406 408 1.0 .2

Q: EU-Kommission (ARDECO); WIFO-Berechnungen. - Wachstumsbeitr&ge zum Intra-Brancheneffekt (ohne Struktur-
wandel). Reihung der Bundeslé&nder nach dem Beitrag des Intra-Brancheneffekts (Werte in Klammer). Land- und
Forstwirtschaft: NACE-Abschnitt A; SachgUterproduktion: NACE B-E; Bau: NACE F; Distributive Dienste: NACE G-J; Un-
ternehmensdienste: NACE K-N; Offentlich finanzierte Dienste: NACE O-U.
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Abbildung 28: Beitrage der Wirtschaftssektoren zur Entwicklung der Stundenproduktivitat in
den Bundeslandern

Bruttowertschépfung je Arbeitsstunde; Preise 2015; sektorale Wachstumsbeitréige 2010-2019 in
Prozentpunkten pro Jahr

Land- und Forstwirtschaft mSachgUterprodukiion Bau
m Distributive Dienste Untemehmensdienste m Offentlich finanzierte Dienste

Osterreich (+0,5%) -

S
Vorarlberg (+0,9%) N S
Tirol (+0,9%) | |
Salzburg (+0,8%) '
Oberdsterreich (+0,7%) | |
Steiermark (+0,7%) 1 1
K&rnten (+0,7%) I ]
|
I

Niederdsterreich (+0,6%) I
Burgenland (+0,4%) I
Wien (-0,2%) B —

0.4 -0,2 10,0 +0,2 +0,4 +0,6 +0,8 +1,0 +1,2

Q: EU-Kommission (ARDECO); WIFO-Berechnungen. - Wachstumsbeitr&dge zum Infra-Brancheneffekt (ohne Struktur-
wandel). Reihung der Bundesldnder nach dem Infra-Brancheneffekt (Werte in Klammer). Land- und Forstwirtschaft:
NACE-Abschnitt A; SachgUterproduktion: NACE B-E; Bau: NACE F; Distributive Dienste: NACE G-J; Unternehmens-
dienste: NACE K-N; Offentlich finanzierte Dienste: NACE O-U.

Jedenfalls ist ein deutlich negativer Einfluss der Bauwirtschaft auf die Effizienzentwicklung
auch fur die rezente Periode seit 2010 kennzeichnend, in welcher die Wachstumsrate der
Stundenproduktivitat in Osterreich und allen seinen Regionen nochmals abgenommen hat
(Abbildung 28; Abbildung A 10). Dies war — bei weiter stabilen Produktivitatsbeitradgen von
Sachgutererzeugung, Landwirtschaft und (zunehmend) den Unternehmensdiensten — vor al-
lem nun ungleich geringeren Impulsen aus den distributiven Diensten sowie einem nun nega-
fiven Produkfivit@tsbeitrag der &ffentlich finanzierten Dienste geschuldet. In Wien gingen seit
2010 nur noch von der SachgUterproduktion positive Produktivitatseffekte aus, womit (nur)
hier auch die gesamtwirtschaftliche Produktivité&tsentwicklung real rGckldufig war.
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2.2.5 Institutionen & Systeme

Die Systemebene fasst Indikatoren zur Leistungsfahigkeit verschiedener Bestimmungsfaktoren
der Wettbewerbsfahigkeit zusammen. Diese werden wesentlich durch politische Rahmenbe-
dingungen und Interventionen (mit-)gestaltet. Diese reichen von Indikatoren zum Vertrauen
der FGhrungskrafte von Unternehmen in die offentlichen Institutionen Uber die Qualitat der Inf-
rastruktur und die Finanzierungsbedingungen bis hin zu den fUr die langfristige Entwicklung be-
sonders relevanten Systemen wie Bildung, Innovation und Wettbewerb. Entsprechend vielfdltig
ist die Auswahl méglicher Kennzahlen, die bereits in einer Vielzahl von teils sehr umfassenden
digitalen Informations- und Monitoringsystemen (,,Dashboards”) mit unterschiedlichem Um-
fang und inhaltlichen Schwerpunkten verdffentlicht werden. In diesem Bericht beschrénken wir
uns daher beispielhaft auf eine Auswahl besonders relevanter SchlUsselindikatoren im Sinne des
Eisbergmodells.

Wettbewerb

Freier Wettbewerb auf offenen Markten ist in der Okonomie eine der grundlegenden Trieb-
krafte fur das Wachstum von Produktivitédt und Wohlstand. Dafur spricht nicht nur eine umfang-
reiche empirische Evidenz,32 sondern auch eine Reihe theoretisch gut begrindeter Wirkungs-
kandle, die erkldren, warum die Produktivitéat wirtschaftlicher Aktivitaten i.d.R. mit zunehmen-
dem Wettbewerb steigt:

1. Statische Produktivitatseffekte

a. Allokative Effizienz: Als Voraussetzung fUr unverzerrte Preissignale fragt der Wett-
bewerb zu einer effizienten Allokation von GUtern und Ressourcen bei.

b. Produktive Effizienz: Wettbewerb diszipliniert das Management und zwingt es,
die vorhandenen Produktionsméglichkeiten optimal zu nutzen. 33

2. Dynamische Produktivitatseffektes4

a. Reallokation: Im Wettbewerb wachsen Unternehmen mit einem besseren Preis-
Leistungs-Verhdltnis schneller als weniger produktive Unternehmen (market sor-
fing). Junge Unternehmen bekommen die Chance, sich am Markt zu bewdh-
ren, wGhrend weniger produktfive Unternehmen aus dem Markt ausscheiden
(market selection).

b. Innovation & Lerneffekte: Die Suche nach neuen Mdarkten und Wettbewerbsvor-
teilen schafft Anreize fUr Innovation sowie die Einflhrung neuer Technologien,
Managementmethoden, usw.

Im Gegensatz zur grundsétzlichen Bedeutung des Wettbewerbs fur die ProdukfivitGtsentwick-
lung, die weitgehend unbestritten ist, stoBt die empirische Messung der Wettbewerbsintensitat
oft sehr schnell an ihre Grenzen. Das gilt insbesondere dann, wenn die Analyse Uber sehr eng
definierte Markte hinausgeht und allgemeine Aussagen fUr ganze Wirtschaftszweige oder gar

32 Siehe z.B. Holmes und Schmitz (2010), CMA (2015) oder Backus (2020).
3 Siehe z.B. Van Reenen (2011).
34 Siehe z.B. Syverson (2011), Cunningham et al (2021) ode Asturias et al (2023).
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Lander und WirtschaftsrGume sucht.35 Einfache MaBe der Branchenkonzentration waren bis in
die 1980er Jahre populdr, haben aber das Problem, dass sie die jeweils relevanten Mdarkte als
ZielgroBe fur eine echte Messung der Marktkonzentration durch statistische Nomenklaturen er-
setzen.3¢ So kommentiert die OECD (2019, S. 10) die seit der Jahrtausendwende sowohl in Nord-
amerika als auch in Europa beobachtete Zunahme der Konzentration in vielen Wirtschaftszwei-
gen mit dem Hinweis, dass dies neben Verdnderungen im Wettbewerbsumfeld auch auf tech-
nologische Entwicklungen beruhen kann. Insbesondere die stdrkere Integration der globalen
Mérkte in Verbindung mit kontinuierlichen Innovationen ermdglicht es den effizientesten Unter-
nehmen, ihren Anteil an der Produktion gegenuUber anderen zu erhdéhen, was ebenfalls zu
Wohlfahrtsgewinnen und ProduktivitGtswachstum fUr die Gesamtwirtschaft beitrégt. Dieser Ein-
wand gilt im Prinzip auch fur die seit den 1990er Jahren zunehmend verbreiteten MaBe der
Wettbewerbsintensitat auf der Basis von Gewinnmargen, die allerdings weniger von Problemen
der Marktabgrenzung betroffen sind als jene zur Branchenkonzentration. Kennzahlen zur Unter-
nehmensdynamik, insbesondere solche, die den Beitrag der Reallokation zum Produktivitéts-
wachstum messen, gewinnen daher fir das Wettbewerbsmonitoring auf Branchenebene zu-
nehmend an Bedeutung.’’

Um die Bedeutung von Substitutionsbeziehungen zwischen verschiedenen Anbietern innerhalb
einer Branche abschdatzen zu kdnnen, erfordern Aussagen Uber die Intensitat des Wettbewerbs
daher grundsatzlich eine Marktperspektive anstelle einer reinen Branchenbetrachtung. Aussa-
gekraftige empirische Arbeiten zum Zusammenhang von Wettbewerb und Produkfivitat basie-
ren daher Uberwiegend auf detaillierten Einzelstudien mit langen Zeitreihen fir eng abge-
grenzte Markte.38 Ein guter Anhaltspunkt fUr die Osterreich betreffenden Falle sind die vertie-
fenden Profungen der Bundeswettbewerbsbehdrde (BWB), die im Jahr 2022 neben einem Bau-
kartell etwa auch ein Tischlereikartell und ein Kartell fir Schultaschen betrafen.s?

In diesem Abschnitt beschrdnken wir uns auf drei fUr die Gesamtwirtschaft verfUgbare Kenn-
zahlen, die sehr grob und n&herungsweise eine erste, sehr allgemeine Indikation zu ausgewdahl-
ten Aspekten der Wettbewerbsintensitét in Osterreich erlauben.

Derin der VGR ermittelte Netto-Betriebsiberschuss ist ein sehr grobes MaB fUr die Gewinne der
Unternehmen i.S. einer hohen Preisdurchsetzungsfahigkeit, die sowohl auf Erfolgen im Innovati-
ons- und QualitaGtswettbewerb als auch auf Marktversagen durch mangelnden Wettbewerb
beruhen kann. Ahnlich wie die Multifaktorproduktivitét ergibt sich das gesamtwirtschaftliche
MaB als Residuum, nachdem vom Bruttoproduktfionswert zu Marktpreisen die Faktorentgelte
(Lohnsumme und Abschreibungen auf Anlagekapital) sowie die Steuern (minus Subventionen)

35 Siehe z.B. Aghion und Giriffith (2005), Bellak und Reiner (2022) oder BWB (2015).

3¢ Richtig interpretiert, betreffen Kennzahlen zur Konzentration der Anbieter in einem Wirtschaftszweig natUrlich einen
wichtigen Befund zu den nationalen Produktionsstrukturen, die z.B. fUr Fragen der Verteilung der UnternehmensgréBen
in Abschnitt 2.2.4 relevant sind.

37 Siehe z.B. Syverson (2004).

38 FUr einen guten Uberblick Uber die empirische Literatur siehe z.B. Holmes und Schmitz (2010).

3 Einen guten Uberblick Uber aktuelle Prifungen und Entscheidungen bietet hitps://www.bwb.gv.at/news. Fir grund-
satzliche Positionen siehe auch die Thesenpapiere z.B. zu Fragen eines Fairnesskatalogs fUr Unternehmen (BWB, 2018)
oder zu Europdischen ,,Champions* in der Fusionskontrolle (BWB, 2019).
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abgezogen wurden. Im Durchschnitt der Jahre 2019 bis 2021 liegt Osterreich mit einem Anteil
des Netto-Betriebsuberschusses am BIP von 20,8% an 19. Stelle in der EU (Abbildung 29). Von
2010 bis 2021 sinkt dieser Wert In Osterreich um 6,8% und damit &hnlich wie im Euroraum (-6,8%)
oderin der EU 27 (-5,3%), wahrend in BENESCAND der Netto-Betriebsuberschuss durchschnittlich
um 6,2% gestiegen ist.40

Eine wesentliche Dimension des Wettbewerbs ist die Offenheit i.S. des Infegrationsgrades einer
Volkswirtschaft in den Welthandel. Neben den oben genannten allgemeinen Wettbewerbsef-
fekten sind hier zus&tzliche Faktoren fUr die ProduktivitGtsentwicklung relevant: (i) positive Ska-
lenertr&ge durch gréBere Absatzgebiete und eine breitere Bezugsbasis fur Vorprodukte, (ii)
Spezialisierungsvorteile der internationalen Arbeitsteilung sowie (i) erweiterte Méglichkeiten
des Wissenstransfers auf internationalen Mdérkten (siehe Abschnitt 0). Als direktes MaB fur die
Offenheit wird die Summe der Exporte und Importe ins Verhdlinis zum Bruttoinlandsprodukt ge-
setzt. Dieses Verhdaltnis ist jedoch von der GréBe eines Landes abhdngig, da in kleinen Landern
die Wahrscheinlichkeit grenzUberschreitender Transaktionen gréBer ist. Wir berechnen daher
ein gréBenbereinigtes MalB der Offenheit als Residuum aus einer einfachen bivariaten Regres-
sion des Handelsvolumens auf den Logarithmus des Bruttoinlandsprodukts der Lander.4! Mit ei-
ner positiven Abweichung (Residuum = +0,8) ist Osterreich im internationalen Handel etwas
offener als es der LandesgréBe entsprechen wirde (Abbildung 30). Osterreich liegt damit nahe
dem ungewichteten Mittelwerten fUr die EU27 sowie dem Euroraum, jedoch deutlich vor den
MOELT1 und hinter BENESCAND zurUck.

Als drittes Beispiel betrachten wir den Anteil von jungen Unternehmen mit einem Alter von bis
zu 5 Jahren an allen aktiven Unternehmen. Diese Kennzahl soll v.a. Aufschluss Uber die dyna-
mische Entwicklung des Bestands an Unternehmen geben. Im Jahr 2013 lag dieser Anteil in
Osterreich mit 5,4% Uber dem Durchschnitt der européischen Vergleichslénder, sank dann aber
mit einem Wert von 3,8% im Jahr 2020 auf den Durchschnitt der EU27 sowie des Euroraums und
lag damit zuletzt deutlich hinter BENESCAND (4,4%) und MOEL11 (4,5%). Im Gegensatz zu den
beiden vorhergehenden Indikatoren zeigt somit vor allem die Unternehmensdynamik Anzei-
chen einer abnehmenden Wettbewerbsintensitédt im Sinne von Rivalitdt durch neue Marktein-
tritte. FUr die ProduktivitGtsentwicklung ist das keine gute Nachricht, wenn man bedenkt, dass
im Zeitraum 2014 bis 2018 die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Arbeitsprodukfivi-
tat bei den bis zu fUnf Jahre jungen Unternehmen um 0,66 Prozentpunkte hoher lag als bei den
alteren Unternehmen. Bei der Multifaktorproduktivitat betrug der Wachstumsvorsprung der jun-
gen Unternehmen knapp 1,2 Prozentpunkte.42

0 Eine alternative Kennzahl, die in Osterreich aus den Bilanzdaten der KMU-Forschung Austria berechnet wird, aber
nicht fUr intfernationale Vergleiche herangezogen werden kann, ist das Cash-flow-Umsatz-Verhdltnis. Nach Schatzun-
gen von Friesenbichler et al (2022) lag diese im Jahr 2021 beirund 10,2% und damit Uber dem langjdhrigen Durchschnitt
von rund 9,5%.

41 Peneder und Rammer (2018) bieten eine ausfUhrliche Diskussion mit Vergleichen und SensitivitGtsanalysen. Die den
Residuen zugrunde liegende Regression ergibt folgende Werte: B: -0,220; p-Wert < 0,001; se: 0,008.

42 Siehe Peneder und Pretftner (2021) in Zusammenarbeit mit dem OECD-Projekt Multiprod.
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Abbildung 29: Netto-Betriebsiiberschuss zu laufenden Preisen in % des BIP, 2010-2021
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Abbildung 30: Offenheit im AuBenhandel, groBenbereinigt (3-Jahresmittelwerte)
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Abbildung 31: Anteil von bis zu 5 Jahre jungen Unternehmen in % der aktiven Unternehmen
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Innovation und technologischer Wandel

Dass Innovation und technologischer Wandel ein wesentlicher Motor fUr das Produktivitats-
wachstum sind, bedarf auf den ersten Blick kaum einer theoretischen Begrindung. SchlieBlich
impliziert MFP-Wachstum, dass man mit den gleichen Inputs mehr produziert und damit etwas
besser und somit anders macht als zuvor.43 In diesem Sinne ist die MFP selbst ein Erfolgsmal fir
den technischen Fortschritt. Allerdings untersch&tzt sie systematisch die tatsGchliche Bedeu-
tung von Innovationen fur das Wirtschaftswachstum. Denn es sind die Innovationen, die durch
neue Produkte, bessere Fertigungsmethoden usw. das Eintreten einer Sattigung der Nachfrage
verhindern und damit die Voraussetzungen fur jene Akkumulationsprozesse schaffen, die wir als
Wachstumsbeitrdge von Arbeit und Kapital messen.

Die groBere theoretische Herausforderung ist die komplexe Beziehung zwischen Innovation und
Wettbewerb. Erst Ende des letzten Jahrhunderts gelang es durch die BerUcksichtigung von The-
orien des unvollkommenen Wettbewerbs, Innovationen als endogenen Bestimmungsfaktor in
die makrodkonomischen Wachstumsmodelle zu integrieren.44 Auf der Grundlage der inzwi-
schen zunehmend verfugbaren Mikrodaten deuten zahlreiche empirische Befunde auf einen
nichtlinearen Zusammenhang zwischen Innovation und Wettbewerb hin (Inverted-U). Dem-
nach fohrt eine Zunahme des Wettbewerbs zu mehr Innovationsanstrengungen, wenn die
Wettbewerbsintensitat zundchst niedrig bis mittelhoch ist. Ist die anféngliche Wettbewerbsin-
tensitat jedoch sehr hoch, kdnnen die Anreize fir Innovationsausgaben sinken.45 Im Gegensatz
zu der groBen theoretischen und empirischen Bedeutung dieser Ergebnisse, sind die prakti-
schen Auswirkungen fUr die Wettbewerbspolitik weniger dramatisch. Denn die Notwendigkeit
einer wettbewerbspolitischen Uberprifung (z.B. im Rahmen der Fusionskontrolle) ergibt sich in
der Regel gerade dann, wenn das Ausgangsniveau der Wettbewerbsintensitdt vergleichs-
weise niedrig ist und man dementsprechend von einem positiven Effekt des Wettbewerbs auf
die Innovationsleistung ausgehen kann.46

Eine wahrscheinlich noch gréBere Herausforderung liegt in der empirischen Beobachtung, dass
frotz der groBen und wachsenden Anstrengungen fUr Forschung und fechnologische Entwick-
lung (FTE) weltweit und der zahlreichen beeindruckenden Beispiele technologischen Fort-
schritts die nachweisbaren Produktivitdtsgewinne seit geraumer Zeit erstaunlich gering oder so-
gar rUcklaufig sind. Dies fUhrt zu einer Neuauflage des bekannten Produktivitatsparadoxons
von Solow (1987) und zu sehr unterschiedlichen ErklGrungsansatzen:4/

43 Siehe z.B. ECB (2021).
44 Siehe z.B. die Schumpeterianischen Wachstumsmodelle von Aghion und Howitt (1992, 2009).

45 Aghion et al. (2005) haben eine breite Welle von theoretfischen und empirischen Arbeiten zur Inverted-U-Hypothese
ausgeldst. FUr jungere Studien siehe z.B. Peneder und Woerter (2014), Delbono und Lambertini (2022) oder Griffith und
van Reenen (2023).

4 Siehe z.B. BWB (2015).

47 Fir einen sehr umfassenden Uberblick unterschiedlicher Erklérungen fUr die Verlangsamung des Produkfivitétswachs-

tfums siehe z.B. Breitenfellner et al (2022).
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Die Hypothese einer sdkularen Stagnation stellt sich gegen den verbreiteten Fortschrittsglau-
ben an gleichsam unerschopfliche Innovationsmoglichkeiten, die unser Leben immer wieder
bahnbrechend ver&ndern werden. Vielmehr sind die Innovationen der lefzten Jahrzehnte, ins-
besondere im Zusammenhang mit den neuen Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT), in ihrer praktischen Bedeutung fUr das Leben der Menschen weit weniger revolutiondr
gewesen als beispielsweise die EinfUhrung grundlegender Standards fir Hygiene (Kanalisation)
und Gesundheitsversorgung oder die Elekirizitat in den Zeiten der Industriellen Revolution, die
historisch als singulére Epoche angesehen wird. Gordon (2016) stutzt diese Hypothese mit zahl-
reichen Beispielen aus der Technologie- und Wirtschaftsgeschichte. Bloom et al. (2020) liefern
empirische Belege daflr, dass die Forschungsproduktivitédt im Vereinigten Kénigreich in einer
Reihe von Branchen, Produktgruppen und Unfernehmen zurickgegangen ist, wéhrend der
Umfang der Forschung zugenommen hat. Sie kommen zu dem Schluss, dass es mit der Zeit
immer schwieriger wird, neue Ideen zu finden, die ein exponentielles Wachstum ermoglichen.
Allerdings kdnnte sich das dndern, wenn z. B. der Einsatz von kunstlicher Intelligenz (KI) die For-
schung selbst wieder produkfiver macht.

Die zweite Hypothese einer Diffusionslicke beruht auf den Erfahrungen mit der EinfUhrung
neuer IKT und der damit verbundenen Diskussion Gber das Solow'sche ProduktivitGtsparadoxon.
Sie anerkennt, dass fechnologischer Wandel mehr ist als Innovation und betont die Bedeutung
von Diffusionsprozessen sowie notwendiger ergénzender Investitionen, z.B. in die 6ffentliche Inf-
rastrukfur, in Organisation und neue Managementmethoden der Unternehmen sowie in die
persdnlichen Fahigkeiten von Beschdaftigten und Nutzer:iinnen, um die neuen Produktivitétspo-
tenziale zu realisieren.4® Diese Diffusionsprozesse brauchen jedoch Zeit, weshalb die tatséchli-
chen ProduktivitGtsgewinne oft erst mit groBer Verzégerung eintreten. In empirischen Studien
wird eine geringe Streuung der Produktivitét zwischen den Unternehmen haufig als Hinweis auf
eine schnelle Diffusion von Innovationen gewertet. So begrindet etwa die EZB (2021, S. 55) das
schwache ProduktivitGtswachstum der EU im internationalen Vergleich zum einen mit der ge-
ringeren Innovationsleistung der europdischen Unternehmen in den Hochtechnologiesektoren
und zum anderen mit einer wachsenden DiffusionslUcke zwischen den Unternehmen an der
technologischen Spitze und den NachzUglern in den Dienstleistungsbranchen.4?

Eine dritte Erkldrung des schwachen und tendenziell rockldufigen ProduktivitGtswachstums
deutet aufzunehmende Messfehler hin, die z.B. dadurch entstehen, dass sich im Prozess der
Digitalisierung fUr zahlreiche GUter die gesellschaftlichen Erfrdge der Innovationen weg von
den zu Transaktionspreisen statistisch gut erfassten Faktoreinkommen hin zu den statistisch nicht
erfassten Konsumentenrenten verschieben. Beispiele sind die zahlreichen Informations- und
Kommunikationsdienste, die auf neuen Softwareentwicklungen und kUnstlicher Intelligenz ba-
sieren. Diese Dienstleistungen sind aus dem Alltag nicht mehr wegzudenken, werden aber hdu-
fig ohne direkte Bezahlung oder zu einem sehr geringen Betrag in Anspruch genommen. Die
Vielzahl und Heterogenitdt dieser Dienstleistungen machen eine zufriedenstellende Korrektur
der statistischen Preisreinen bei Verdnderungen in der Qualitat der erfassten Dienstleistungen

48 Siehe z.B. Bresnahan et al (2002), Brynjolfsson und Hitt (2003), Brynjolfsson et al (2021).
4 Siehe auch Berlingieri et al (2017).
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oft unméglich. Wahrend vieles fur die Relevanz dieser Hypothese in der Alltagserfahrung
spricht, bezweifeln fUhrende Vertreter der ProduktivitGtsanalyse, dass das AusmaB dieser Ef-
fekte groB genugist, um das ProduktivitGtsparadoxon ausreichend zu erkl@ren (Syverson (2017).

Im Gegensatz zu Fragen der Wettbewerbsintensit@t gibt es fir Innovationen eine Vielzahl von
Indikatoren, die sowohl die Inputs, d.h. die Innovationsanstrengungen, als auch die Outputs,
d.h. die Innovationsleistung, aus den unterschiedlichsten Perspektiven beleuchten. Auch gibt
es bereits sehr umfassende und wertvolle Daten- und Monitoring Systeme. Auf Europdischer
Ebene sind hier v.a. die Mikrodaten des Community Innovation Survey (CIS)% sowie der Euro-
pean Innovation Scoreboard (EIS)5 zu nennen. In Osterreich gibt die Bundesregierung im j&hr-
lichen Forschungs- und Technologiebericht einen Uberblick Uber die wichtigsten Indikatoren
sowie der aktuellen forschungs- und technologiepolitischen Entwicklungen (BMBWF et al.,
2022). Der Rat fUr Forschung und Technologieentwicklung (RFTE) Gberprift zudem in jGhrlichen
Leistungsberichtens? die Fortschritte in der Umsetzung der forschungs- und technologiepoliti-
schen Ziele, die derzeit in der FTI-Strategie 2030 der Bundesregierung festgelegt sind.s3 DarUber
hinaus betreibt der Rat mit dem FTI-Monitor ein sehr umfassendes Dashboard fur die interaktive
Nutzung Uber das Internet.54 In diesem Abschnitt beschrénken wir uns daher beispielhaft auf
einige Schlusselindikatoren und fassen die wichtigsten Ergebnisse kurz zusammen.

Die F&E-Quote, gemessen als Summe aller F&E-Ausgaben in Prozent des Bruttoinlandsprodukts,
ist sicherlich der am meisten beachtete Inputindikator im Innovationssystem. Bereits vor 2010
konnte Osterreich diese Quote in einem bemerkenswerten Aufholprozess von 1,9% (2000) auf
2.7% (2010) steigern. Seither sind die Zuwdchse zwar etwas geringer, aber recht besténdig, so
dass Osterreich im Jahr 2020 mit einer F&E-Quote von 3,2 % auf den dritten Platz in der EU hinter
Belgien und Schweden vorgerUckt ist (Abbildung 32).55 Osterreich liegt damit bei den F&E-Aus-
gaben deutlich Uber dem Durchschnitt aller ausgewdhlten Vergleichsgruppen im europdi-
schen Spitzenfeld. Das gilt auch fUr jene Forschungsausgaben, die von den Unternehmen selbst
gefragen werden und die mit 1,6% halb so hoch sind wie die F&E-Quote insgesamt (Abbildung
A 12 im Annex). Bei den aus dem Ausland finanzierten F&E-Ausgaben der Unternehmen liegt
Osterreich mit knapp einem halben Prozent des BIP vor allen anderen Léndern der EU.

Der Anteil der Unternehmen, die im Community Innovation Survey (CIS) angeben, dass sie ei-
gene Innovationsaktivitdten durchfUhren, ist ein Indikator dafir, wie breit das Innovationssys-
tem im Unternehmenssektor verankert ist. Auch hier liegt Osterreich im europdischen Spitzen-
feld, hat aber im letzten verfGgbaren Jahr der Erhebung etwas an Boden verloren. Mit einem
Anteil von 60,0% der befragten Unternehmen insgesamt (sowie 58,5% der befragten KMUs) liegt
Osterreich nun knapp hinter BENESCAND (Abbildung 33).

50 https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/community-innovation-survey.

sl https://research-and-innovation.ec.europa.eu/knowledge-publications-tools-and-data/publications/all-publica-
tions/european-innovation-scoreboard-2022 en.

52 Siehe https://www.rat-fte.at/leistungsberichte.html sowie RFTE (2022).
53 Siehe Bundesregierung der Republik Osterreich (2020).

54 https://fti-monitor.rfte.at/.

55 Siehe z.B. Janger und Kénig (2020) sowie Janger und Slickers (2022).
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Abbildung 32: Gesamte Ausgaben fir Forschung und Entwicklung (F&E) in % des BIP
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Abbildung 33: Anteil innovierender Unternehmen in % der befragten Unternehmen
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Betrachtet man schlieBlich die Zahl der neuen Patente als géngigen Indikator fir den For-
schungsoutput im Sinne einer messbaren Innovationsleistung, so ist aufgrund der Verzégerun-
gen bei der Erfassung aller Meldungen die Zeitreine am aktuellen Rand wenig aussagekraftig.
Wir beschrdnken uns daher auf einen Querschnitt der Lander im Jahr 2018 und konzenftrieren
uns auf die Anzahl aller triadischen Patentanmeldungen pro tausend Einwohner3 sowie auf
die Anzahl von Patenten, die aufgrund zahlreicher Querverweise in anderen Patenten als wirt-
schaftlich besonders relevant und wertvoll gelten (,,Superpatente").” Im Gegensatz zu den F&E
Ausgaben liegt Osterreich mit 0,032 Triadischen Patenten je tausend Einwohner:innen im Jahr
2018 nicht mehr an der Spitze, sondern nur noch im guten europdischen Mittelfeld hinter der
Schweiz, den meisten BENESCAND-L&Nndern und Deutschland. Ahnlich ist die relative Position
bei den ,Superpatenten”, wo der Wert fUr Osterreich zuletzt 62% Uber dem EU-Durchschnitt lag.

Abbildung 34: Anzahl triadischer Patentanmeldungen je 1000 Einwohner 2018
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Q: PATSTAT (FrOhjahr 2022), WIFO-Berechnungen.

Qualifikation und Ausbildung

Bildung schafft zahlreiche individuelle, kulturelle und gemeinschaftsbildende Vorteile fUr die
Gesellschaft als Ganzes. Sie erhdht insbesondere die persénlichen Chancen auf gesellschaftli-
che Teilhabe (siehe Kapitel 2.3.2) und ist eine Voraussetzung, um die Herausforderungen der

5¢ Triadische Patente sind solche, die sowohlin Europa (EPA), den USA (USPTO) undin Japan (JPO) angemeldet werden.
57 Siehe Reinstaller und Reschenhofer 2017).
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groBen Transformationsprozesse wie Dekarbonisierung, Digitalisierung, Alterung oder De-/Glo-
balisierung besser zu verstehen und gemeinsam zu bewdltigen (siehe Kapitel 3). DarGber hinaus
sind Qualifikationen und persénliche Fahigkeiten als eigensténdiger Produktionsfaktor eine trei-
bende Kraft fur das ProduktivitGtswachstum. Die theoretischen Grundlagen gehen auf Schultz
(1961) zurGck, der Bildung als eine Investition in Menschen verstand, die eine eigene Klasse von
Produktivvermdgen schafft. Dieses Humankapital zeichnet sich dadurch aus, dass es an die
jeweilige Person gebunden ist und z.B. bei einem Arbeitsplatzwechsel nicht im Unternehmen
verbleibt, sondern mit der Person zur neuen Stelle wandert. Seither haben konkurrierende The-
orien mindestens drei verschiedene Wirkungskandle fUr positive wirtschaftliche Ertrige von Aus-
und Weiterbildung identifiziert:

e FErstens erhdht der Erwerb kognitiver und sozialer F&higkeiten die Produktivitét der indivi-
duellen Arbeitsleistung und somit die Arbeitseinkommen (,,Humankapitaltheorie").s8

e Iweitens verbessern BildungsabschlUsse die Ubereinstimmung von hoch- und niedrig-
produktiven Arbeitskraften mit geeigneten Beschdaftigungsmbglichkeiten und kdnnen
durch das bessere ,Matching" die gesamtwirtschaftliche Produktivitét erhdhen ("Sig-
naling-Theorie").%?

e Drittens erhdhen allgemeine und berufliche Bildung die Fahigkeit, neue Ideen aufzu-
nehmen, und damit die Verbreitung von Innovationen, was sich ebenfalls positiv auf
die gesamtwirtschaftliche Produktivitat auswirkt (,,Spillover-Kanal*).so

Eine wichtige Konsequenz der Humankapitaltheorie ist, dass das Angebot an qualifizierten Ar-
beitskraften an einem Standort nicht nur von den 6ffentlichen Ausgaben fUr Bildung und der
Qualitat der Bildungseinrichtungen abhdngt, sondern auch von den individuellen Anreizen,
Geld, Zeit und persdnliches Engagement in die Aus- und Weiterbildung zu investieren.

Ein wesentlicher Faktor dafur ist wiederum der tatsdchliche Bedarf an unterschiedlichen Quali-
fikationen. Dieser wird unmittelbar von den technologischen Anforderungen bestimmt. Aus der
Mikroperspektive des Personalmanagements steigt zudem die Nachfrage und damit die Be-
reitschaft, hdhere Lohne im Vergleich zu ungelernten Arbeitskraften zu zahlen, tendenziell an,
wenn ...¢!

e ... die Produktfion ein hohes MaB an Interakfion mit komplementdren Vermdgenswerten
(z. B. teure Maschinen und Anlagen, Patente oder Marken) erfordert und deren Produk-
fivitG@t von der Qualitat der Arbeitskrafte abhdangt.

e ... die Arbeit ein hohes MaB an Interaktion zwischen dem Personal des Unternehmens
erfordert, da die Leistung jeder einzelnen Person auch die Leistung der anderen Mitar-
beiter:iinnen beeinflusst.

%8 Mincer (1958), Becker (1964).

5? Siehe Arrow (1973) und Spence (1973, 2002).

60 Siehe Nelson und Phelps (1966) oder Sianesi und Van Reenen (2003).
é1 Siehe z.B. Lazear (1998).
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e ... die Arbeitsmdarkte "dUnn" sind, weil es dann schwieriger wird, Personen mit bestimm-
fen Fahigkeiten zu finden und die Arbeitgeber auch die zusatzlichen Kosten fur die Per-
sonalsuche berUcksichtigen muUssen.

Auf der Makroebene beeinflussen verschiedene strukturelle Entwicklungen die Nachfrage
nach qualifizierten Arbeitskréften:é2

e Erstens verndert die EinfUhrung neuer Technologien die Qualifikationsanforderungen.
So kann z.B. die Bedienung neuer Anlagen und Maschinen dadurch entweder leichter
erlernt werden oder mehr Ausbildung und Schulung erfordern. Je nach Technologie
kédnnen die Auswirkungen also sowohl in Richtung Dequadalifizierung als auch in Richtung
Hoéherqualifizierung gehen.

e In Ghnlicher Weise bringt der organisatorische Wandel Verdnderungen bei den Qualifi-
kationsanforderungen mit sich. In flachen Hierarchien zum Beispiel hdngen die kUrzeren
Befehlsketten und die Dezentralisierung von Befugnissen von der Verfugbarkeit qualifi-
zierter Mitarbeiter:innen ab, die mehr Verantwortung Ubernehmen kénnen.

e Drittens ist das wachsende Angebot an qualifizierten Arbeitskréften selbst ein Grund
dafur, dass die Qualifikationsanforderungen weiter steigen, denn es erhoht die Anreize
fUr die Entwicklung von Technologien, die auf diese Fahigkeiten angewiesen sind.

e SchlieBlich verstarkt der internationale Handel diesen Effekt durch Spezialisierungsvor-
teile und tragt beispielsweise in hoch entwickelten Volkswirtschaften zu einem Anstieg
der relativen Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskréften und einem RUckgang der
Loéhne fUr ungelernte Arbeitskrafte bei.

Das Humankapital ist heute ein fester Bestandteil moderner Wachstumstheorien,s3 und zahlrei-
che empirische Studien bestdtigen den positiven Beitrag von Qualifikation und Bildung zum
Wachstum.é4 Allerdings werden auch héufig Messprobleme thematisiert. Offentliche Bildungs-
ausgaben messen nur die Anstrengungen auf der Inputseite des Bildungssystems, wahrend z.B.
die Anzahl der Bildungsjahre oder die formalen BildungsabschlUsse als gut erfasste Outputindi-
katoren die eigentliche Zielvariable der individuellen Kompetenzen nur sehr eingeschrénkt ab-
bilden.s5 Die Ergebnisse infernationaler Leistungstests wdaren in Bezug auf bestimmte SchlUssel-
kompetenzen aussagekraftiger,liegen aber in der Regel nurim Abstand von mehreren Jahren
VOr.6é,

Auf der Inputseite fallen im internationalen Vergleich die niedrigen offentlichen Ausgaben Os-
terreichs im Primarbereich auf (Abbildung 35). Mit einem Anteil von nur 0,86% des

62 Siehe z.B. Card und DiNardo (2002), Caroli und Van Reenen (2001), Acemoglu (2002), Acemoglu und Ziliboti (2001).
6 Siehe z.B. das erweiterte Solow-Wachstumsmodell von Mankiw et al (1992).

64 Siehe z.B. Goldin und Katz (2008), Cuaresma et al (2012), Diebold und Hippe (2018), Glawe und Wagner (2022).

¢5 Siehe z.B. De La Fuente und Doménech (2006).

66 Siehe z.B. Hanushek und Woessmann (2015). Die OECD zum Beispiel fUhrt ihre PISA-Tests zur Schulleistung in einem
Dreijahreszyklus durch. Die fUr 2021 geplante Erhebung wurde aufgrund von COVID 19 um ein Jahr verschoben. Die
ndchste Veroffentlichung ist daher erst im Herbst 2023 zu erwarten. Siehe https://www.oecd.org/berlin/themen/pisa-
studie/. Einen Uberblick Uber die aktuellen Ergebnisse intermationaler Leistungstests wie TIMSS (Mathematik, Naturwis-
senschaften) und PIRLS (Lesen) bietet auch der &sterreichische FTI-Monitor (vgl. RFTE, 2022).
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Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2019 liegt Osterreich hinter allen Vergleichsgruppen zuriick. Be-
sonders deutlich ist der Abstand zum BENESCAND-Durchschnitt (1,47%), wo z.B. in Schweden
(1,94%) die Ausgaben mehr als doppelt so hoch sind wie in Osterreich. Diese werden auch von
der demographische Entwicklung beeinflusst. So sind z.B. trotz einer stabilen Entwicklung der
absoluten Ausgaben in den vergangenen Jahren die Pro-Kopf-Ausgaben im Primarbereich
aufgrund der sinkenden Anzahl der Schuileriinnen, Uberdurchschnittlich stark angestiegen
(BMBWF, 2021, S. 200). Im Sekundarbereich entsprechen die &sterreichischen Bildungsausga-
ben mit 1,90% des BIP in etwa dem Durchschnitt der EU27 (1,95%) und der Eurozone (1,98%).
liegen aber deutlich unter BENESCAND (2,2%) und vor den MOEL11 (1,57). Im tertiGren Bildungs-
bereich sind die Ausgaben pro Studierendem in Osterreich héher als im Durchschnitt der EU27,
der Eurozone und der MOEL11, aber etwa 19% niedriger als in BENESCAND.

Unter den zahlreichen Outputindikatoren fUr das Bildungssystem zeigt der Anteil der 25- bis 29-
j@hrigen Bevolkerung mit tertidrem Abschluss in naturwissenschaftlichen oder technischen Be-
reichen — also MINT-Fachern — pro 1.000 Einwohner:iinnen eine Besonderheit des &sterreichi-
schen Bildungssystems. Denn je nachdem, ob man mit der Gruppe ISCED 5 ("Kurzes tertidres
Bildungsprogramm") u.a. die HTL-Absolventinnen mit einbezieht oder nicht, liegt Osterreich im
internationalen Vergleich entweder deutlich vor allen ausgewdhlten Vergleichsgruppen oder
dahinter (Abbildung 36). Gemessen am Gesamtanteil der Bevdlkerung im Alter von 25-34 Jah-
ren mit einem Hochschulabschluss fallt dieser Unterschied weniger ins Gewicht, und Osterreich
liegt in beiden Definitionen (mit und ohne ISCED 5) nahe am europdischen Durchschnitt, aber
hinter BENESCAND.
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Abbildung 35: Entwicklung der o6ffentlichen Bildungsausgaben
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Abbildung 36: Entwicklung des Anteils der 25 bis 29-jahrigen Bevoélkerung mit
Hochschulabschluss in einem MINT je 1000 Einwohner
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Finanzierung

Unternehmerische Vorhaben, wie z. B. Investitionen in neue AusrUstung, Ausbildung oder Inno-
vation, erfordern eine Finanzierung. Konkrete Finanzierungsentscheidungen stehen dabei vor
komplexen Herausforderungen aufgrund von Informationskosten, Transaktionskosten, Aufsicht
und anderen Marktfriktionen. Sowohl theoretische als auch empirische Arbeiten zeigen, dass
hoch entwickelte Finanzsysteme Uber verschiedene Wirkungskandle das Wachstum und die
Produktivitat einer Volkswirtschaft untersttzen:¢”

e Effiziente Zuteilung ("Allokation") von Finanzmitteln zu den produktivsten Verwendungen
entsprechend ihrer erwarteten wirtschaftlichen Rentabilitét

e Riskomanagement, Handel und Diversifizierung von Finanzanlagen

e Professionelles Monitoring und Governance

e Mobilisierung und BUndelung von Spareinlagen

e FErleichterung des Handels mit Waren und Dienstleistungen.

Empirische Untersuchungen zeigen Uberwiegend positive Effekte hoch entwickelter Finanz-
markte auf Wachstum und Produktivitdt. Neben den Risiken, die der Klimawandel fir den

67 Siehe Heil (2017) oder Levine (2021) fUr aktuelle LiteraturUbersichten.

WIFO



- 57 -

Finanzsektor mit sich bringt, bietet die Entwicklung nachhaltiger Finanzprodukte ein erhebliches
Potenzial, durch Innovation und Strukturwandel zur notwendigen dkologischen Transformation
beizutragen.s8 Bisher weniger erforscht und nicht eindeutig sind die Befunde zu den Vertei-
lungswirkungen. Abgesehen von indirekten Effekten von mehr Wachstum und Produktivitat auf
die realen Einkommen der Haushalte, beruhen direkte positive Verteilungswirkungen von diffe-
renzierten und hochentwickelten Finanzsystemen v.a. darauf, dass sie breiteren Schichten der
Bevolkerung die Realisierung ihrer unternehmerischen Vorhaben ermdéglichen (,opportunity
channel®). Negative Verteilungswirkungen kénnen umgekehrt dadurch entstehen, dass von
den in einem effizienten Finanzsystem hdheren Ertrégen aus Finanzveranlagungen v.a. die ver-
mdgenden Bevdlkerungsgruppen profitieren.s?

Negative Auswirkungen der Finanzsysteme stehen v.a. im Zusammenhang mit Uberschieen-
den Entwicklungen, Instabilitat und daraus folgenden Finanzmarktkrisen. Diese sind hdaufig
selbst die Folge von technologischen und gesellschaftlichen Umbrichen ebenso wie neuen
Methoden in Management und Organisation der Unternehmen. Um in einem komplexer wer-
denden Umfeld die oben genannten Funkfionen erflllen zu k&énnen, muss das Finanzsystem
selbst bestdndig neue Losungen finden. Trotz der inhdrenten Instabilitadt und Risiken, die neue
Instrumente mit sich bringen kédnnen, sind Finanzinnovationen daher selbst ein notwendiger Be-
standteil der wirtschaftlichen Entwicklung.”0

In den meisten Fallen wird der unmittelbare Finanzbedarf des Unternehmens aus dem eigenen
Cashflow gedeckt. Deren Ertragskraft bestimmt somit die Féhigkeit zur Innenfinanzierung von
Investitionen. Das gilt insbesondere fur Innovationen, die per se noch keinen eigenen Cash-
flow generieren konnten und daher eine Vorfinanzierung (z.B. aus den Ertfrégen anderer Akfivi-
téten im Unternehmen) bendtigen. Ubersteigen die geplanten Projekte die Selbstfinanzierungs-
kraft der Unternehmen, bendtigen sie externe Mittel zur AuBenfinanzierung. Im Idealfall glei-
chen hohere ZinssGtze (oder Wertanpassungen von Beteiligungen) das unterschiedliche Pro-
jektrisiko fur die Investoriinnen aus, so dass im Gleichgewicht alle unternenmerischen Projekte
mit einer positiven Renditeerwartung Uber den Kapitalmarkt finanziert werden kénnen.

In der Praxis werden die Zinsstze jedoch nur in begrenztem MaBe zur Differenzierung zwischen
Projekten herangezogen, und Unternehmen ohne ausreichende Sicherheiten unterliegen Fi-
nanzierungsbeschrankungen. Der Grund dafir liegt in Problemen der asymmetrischen Infor-
mationen zwischen den Unternehmen und den Investor:iinnen,’! die entweder Uber zusatzliche
Risikoaufschldge die AuBenfinanzierung teurer machen oder sogar ganz verhindern.”2

¢8 Siehe Breitenfellner et al. (2020).

¢ Siehe Levine (2021).

70 Siehe Laeven et al (2015) sowie Beck et al (2016). Zum Verhdltnis von Finanzinnovationen und Innovationsfinanzierung
sieche auch Peneder und Resch (2021).

71 Erstens besteht das Problem der Adversen Selektion darin, die Qualitdt eines Projekts richtig zu erkennen. Es ist wahr-
scheinlicher, dass der Investor eine Finanzierung ablehnt, als den Zinssatz zu erhdhen, da letzteres die riskanteren Pro-
jekte anziehen wirde. Zweitens bestehen im Falle von Moral Hazard Zweifel am Verhalten der Unternehmensleitung
nach der Finanzierung. Wenn die Kosten fur die Kontrolle des Unternehmens zu hoch werden, muUssen die Investoren
die Finanzierung ablehnen, auch wenn das Projekt ansonsten rentabel wére.

72 Siehe z.B. Tirole (2006), Url et al (2019).
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Das AusmaRB solcher Finanzierungsbeschrankungen ist daher ein sehr allgemeiner Indikator fir
den Entwicklungsstand und die Leistungsféahigkeit der Finanzsysteme. In der Europdischen
Union bietet die jahrliche Investitionsumfrage der Europdische Investitionsbank (EIB) erste An-
haltspunkte, wobei man aber berbcksichtigen muss, dass es sich dabei um die subjektive Ein-
schatzung der betroffenen Unternehmen handelt. Die Umfragedaten kénnen daher die Urso-
che der Beschrdnkung nicht unterscheiden. Wenn unternehmerische Projekte aufgrund von
schlechten Erfragsaussichten keine oder weniger Finanzierung bekommen als von den Unter-
nehmen gewunscht, dann sind diese Beschrénkungen kein Anzeichen fur ein Marktversagen,
sondern entsprechen einer effizienten Allokation der Finanzmittel.

Unter BerUcksichtigung sowohl der Innen- wie auch der AuBenfinanzierung haben sich die Fi-
nanzierungsbedingungen in Osterreich im Zuge der jUngsten Krisen insgesamt deutlich ver-
schlechtert. So stieg der Anteil der befragten Unternehmen, die groBe Finanzierungsbeschrdn-
kungen fUr inre Investitionsvorhaben berichten, von 11,2% im Jahr 2019 auf 17,2% im Jahr 2021
und hat sich danach geringflgig auf 15,4% im Jahr 2022 verbessert (Abbildung 37). Damit liegt
Osterreich etwas besser als der Durchschnitt der Unternehmen in EU27 (16,8%), MOEL11 (17,1%)
sowie im Euroraum (17,7%), wahrend dieser Anteil im Durchschnitt von BENESCAND (8,5%) deut-
lich geringer war.

Uber Beschrénkungen bei der AuBenfinanzierung berichteten im Jahr 2022 in Osterreich rund
19,9%. Mit Ausnahme von BENESCAND liegt Osterreich hier etwas besser als die ausgewdahlten
Vergleichsgruppen, wobei die Unterschiede nicht sehr groB sind. Auffdlliger ist das gemein-
same Zeitprofil eines deutlichen Anstiegs der Beschrdnkungen zu Beginn der COVID-19 Pande-
mie im Jahr 2020, einer voribergehenden Erholung im Jahr 2021 (Osterreich: 9,4%) sowie dem
darauffolgenden neuerlichen Anstieg nach Kriegsbeginn in der Ukraine im Jahr 2022.
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Abbildung 37: Anteil befragter Unternehmen mit Finanzierungsbeschrankungen fir ihre

Investitionsvorhaben
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Kredite sind ein wirksames Instrument, um den Unternehmen im Krisenfall rasch Liquiditat zur
VerfGgung zu stellen.”3 W&hrend der COVID-19 Pandemie waren sie gemeinsam mit den &f-
fentlichen Férderungen ein wesentliches Element zur Standortsicherung und Bewdltigung der
Krise. Auch im Jahr 2022 verwiesen in der Umfrage der EIB nur 3,4% der Osterreichischen Unter-
nehmen auf Kreditbeschrédnkungen. In allen anderen europdischen Vergleichsgruppen war
dieser Anteil deutlich gréBer (BENESCAND: 7,3%; Euroraum: 7,6%; EU27: 8,1%; MOEL11: 10,2%).

Der in internationalen Vergleichen am héufigsten verwendete Indikator fUr die AuBenfinanzie-
rung durch Eigenkapital ist die Marktkapitalisierung der boérsennoftierten inldndischen Unterneh-
men. In Osterreich lag diese im Jahr 2020 mit 30,5% des BIP zwar vor dem Durchschnitt der
MQOEL11 (19,2%) aber deutlich hinter dem Durchschnitt fUr die EU27 (71,9%) sowie fUr den Euro-
raum (70,3%) (Abbildung 38). Im Durchschnitt der Ladndergruppe BENESCAND ist die Marktkapi-
talisierung der bérsennotierten inlédndischen Unternehmen mit 135,8% des BIP mehr als vier Mall
so hoch wie in Osterreich.

Abbildung 38: Entwicklung der Marktkapitalisierung der boérsennotierten inlandischen
Unternehmen in % des BIP
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Q: Weltbank, WIFO-Berechnungen.

Innerhalb der Gruppe von Instrumenten zur Eigenkapitalfinanzierung kommt im Hinblick auf In-
novationen, Reallokation und Strukturwandel sowie das Produktivitdtswachstum insgesamt der
Finanzierung durch Venture Capital (VC bzw. Risiko- oder Wagniskapital) eine besondere Be-
deutung zu, auch wenn der Anteil am gesamten Volumen der Unternehmensfinanzierung im
Vergleich zu anderen Instrumenten meist gering ist. Denn bei Unternehmensgrindungen, -er-
weiterungen oder -umstrukturierungen besteht ein besonderer Kapitalbedarf, der vor allem bei
kleinen, jungen und innovativen Unternehmen oft nicht durch traditionelle Finanzierungsquel-
len gedeckt werden kann. Institutionelles Risikokapital trégt dazu bei, diese FinanzierungslUcke
zu schlieBen. Durch sorgfdltige Due-Diligence-Prifung und Auswahl der Projekte sowie

73 Siehe z.B. Url et al (2019).
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laufende Uberwachung und Betreuung der Unternehmen durch das spezialisierte Beteiligungs-
management werden Informationsprobleme reduziert und damit ein Teil der vom traditionellen
Marktversagen betroffenen Geschdaftsfelder finanzierbar gemacht. Dazu kommt die aktive Un-
terstUtzung der Beteiligungsgesellschaften fUr ihre Portfoliounternehmen z.B. durch Networking
sowie die Beratung in finanzwirtschaftlichen und betriebswirtschaftlich strategischen Fragen.”4

Gut entwickelte Markte fUr Risikokapital sind aus diesen Grinden ein wichtiger Bestandteil mo-
derner und leistungsfahiger Wirtschaftsstandorte. Der wichtigste Indikator fUr internationale Ver-
gleiche ist der Umfang der Venture Capital Finanzierung in % des BIP, wobei man die Unter-
scheidung zwischen der sogenannten Marktstatistik auf der einen Seite und der Industriestatistik
auf der anderen Seite beachten muss. Die Marktstatistik misst das AusmaB der VC-Investitionen
in einem Land unabhdngig davon, ob die Beteiligung durch eine Gesellschaft im Inland oder
im Ausland erfolgt. Sie ist somit das relevante MaB dafUr, wieviel Risikokapital von den Unter-
nehmen in einem Land nachgefragt wird und zur VerfGgung steht. Im Gegensatz dazu misst
die Industriestatistik die VC-Investitionen, die von inldndischen Beteiligungsgesellschaften inves-
tiert werden, egal ob in Unternehmen im Inland oder im Ausland. Sie ist somit ein Indikator for
die Stérke der VC-Branche in einem Land.

Osterreich ist beiden Statistiken zufolge in Europa weit abgeschlagen. In der fUr den Einfluss auf
die gesamtwirtschaftliche Entwicklung wichtigeren Markistatistik liegt Osterreich im Jahr 2020
mit einem Wert von 0,07% des BIP nur vor Rumd&nien und Bulgarien an drittletzter Stelle. Sogar
im Durchschnitt der MOEL11 betragt der Wert 0,12%. Im Durchschnitt der EU27 sowie des Eu-
roraums betragt der Wert 0,49% bzw. 0,52%. Im Durchschnitt der Landergruppe BENESCAND
betrégt der Wert 0,73%, wobei v.a. die Niederlande, Finnland und Schweden die Reihung in-
nerhalb der Europdischen Union anfUhren.

GroBbritannien liegt in der Markistatistik hinter den Niederlanden an zweiter Stelle, fGhrt aber
mit groBem Abstand und einem Wert von 1,58% des BIP die Industriestatistik an. Unter den aus-
gewdhlten europdischen Vergleichsgruppen weisen BENESCAND (0,58%), Euroraum (0,41%)
und die EU27 (0,39) relativ dhnliche Werte auf. MOEL11 liegt mit durchschnittlich 0,07% deutlich
zurick aber immer noch vor Osterreich. Mit einem Wert von 0,04% des BIP ist das von Beteili-
gungsgesellschaften in Osterreich sowohlim Inland als auch im Ausland investierte Risikokapital
zudem wesentlich geringer als das in Osterreich insgesamt investierte Venture Capital. Das ist
wohl auch ein Indiz dafir, dass die schwache Ausprégung von Venture Capital in Osterreich
vorrangig ein Problem des fehlenden Angebots und weniger eine Folge von mangelnden
Nachfrage durch die Unternehmen selbst ist.

74 Siehe z.B. Peneder (2010B) und Christopoulos et al (2022).
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Abbildung 39: Risikokapital in % des BIP
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Infrastruktur & offentliche Institutionen

Der Begriff Infrastruktur bezieht sich auf grundlegende physische oder organisatorische Struktu-
ren und Einrichtungen, die fUr das Funktionieren einer Volkswirtschaft sowie der Gesellschaft
insgesamt notwendig sind. Dabei wird hdufig zwischen vorrangig

o materieller Infrastruktur (z.B. Verkehrs-, Energie- und Kommunikationsnetze),
e immaterieller Infrastruktur (z.B. fUr Bildung, Forschung oder Gesundheit) sowie
e institutioneller Infrastruktur (z.B. Rechtsrahmen, Sozialsystem) unterschieden.

Praktisch enthdalt aber jede Infrastruktur sowohl materielle (z.B. Bauten, Anlagen und Geréte),
immaterielle (z.B. Fachwissen fUr Betrieb, Instandhaltung und Konfrolle) als auch institutionelle
(v.a. Regulierungen) Elemente. Wesentliche Eigenschaften sind meist hohe Investitionskosten
fUr die Errichtung, eine lange Lebensdauer, Unteilbarkeiten und positive externe Effekte. Der
Mehrwert fUr die Gesellschaft ergibt sich aus der Mdglichkeit und der Qualitat zahlreicher Leis-
tungen, fur die diese Einrichtungen genutzt werden. Beispiele sind Mobilitat, Licht und Warme,
Gesundheit, Bildung, Kommunikation, soziale und kulturelle Teilhabe und vieles mehr.

Aus den genannten Grinden werden Infrastrukturen hdufig als Kollektivguter angesehen, die
entweder 6ffentlich befrieben oder mit &ffentlichen Mitteln finanziert werden, selbst wenn die
okonomischen Kriterien eines &ffentlichen Gutes i.e.S., d.h. die Nicht-AusschlieBbarkeit und
Nicht-Rivalitédt im Konsum, oft nicht zutreffen. Aufgrund dieser Merkmale werden auch Infro-
strukfuren, die von privaten Anbietern errichtet und bewirtschaftet werden, i.d.R. streng regu-
liert, z. B. hinsichtlich mdglicher Zugangsbeschrénkungen, der Interkonnektivitédt oder der allge-
meinen Nutzungsbedingungen.

In der ProduktivitGtsanalyse stehen Infrastrukturen fUr den (meist 6ffentlichen) Kapitalstock ei-
ner Volkswirtschaft, den Unternehmen als Vorleistung in der eigenen Produktion nutzen kdn-
nen.”s Auf diese Weise beeinflussen die VerfUgbarkeit und die Qualitédt der Infrastruktur direkt
die Produktionsmoglichkeiten und die Aftraktivitadt von Wirtschaftsstandorten.’¢ Gut ausgestat-
tete Infrastrukturen sind daher eine wichtige Voraussetzung fir Wachstum und Entwicklung der
Wirtschaft insgesamt, wobei sich ein groBerer Kapitalstock positiv auf die Arbeitsproduktivitat
auswirkt. Die Auswirkungen auf die gesamte Multifaktorproduktivitdt h&ngen jedoch davon ab,
wie effizient diese Infrastrukturen errichtet und betrieben werden. Ein positiver Beitrag erfordert
eine sorgfaltige Abwdagung der jeweiligen Kosten und Nutzen, wobei die Effizienzmessung sehr
spezifisch fUr die jeweilige Infrastruktur und ihre konkreten Leistungen erfolgen muss. Der Grund
liegt wiederum in den statistischen Grenzen der Vergleichbarkeit sowohl unterschiedlicher Ka-
pitalstdcke (z.B. Kilometer der Verkehrsnetze; Anzahl der Anschlusse/Notbetten/Ausbildungs-
platze usw.) als auch der Infrastrukturleistungen selbst, die z.B. im &ffentlichen Sektor in der Re-
gel keiner Marktbewertung unterliegen und daher in der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung zu Herstellungskosten erfasst werden.”” All dies erschwert eine vergleichende

75 Siehe z.B. https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/infrastruktur-39955
76 Siehe z.B. Henckel und McKibbin (2017).
77 Siehe z.B. https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/infrastrukturausstattung-statistische-messung-39967
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Gesamtbewertung, wie sie fur eine systematische Evaluierung des sozialen Nutzens verschie-
dener Infrastrukturinvestitionen zur Festlegung von Priorit&ten erforderlich ware.

Wir beschrénken uns daher zunéchst auf einige ausgewdhlte Beispiele materieller Infrastruktur
und fassen diese vor allem auf Basis der vom WIFO in Zusammenarbeit mit dem World Econo-
mic Forum (WEF) jahrlich erhobenen Umfragedaten des Executive Opinion Survey (EOS) unter
Osterreichischen FGhrungskraften zusammen. FUr die Zwecke dieses Hintergrundberichts haben
diese mehrere Vorteile:

¢ Die Antworten beftreffen direkt die Bedeutung der Infrastruktur aus Sicht der betfroffenen
Unternehmen.

e Die Erhebungsdaten ermoéglichen eine Ubersichtliche Darstellung der unterschiedlichen
Infrastrukturdimensionen mit jeweils sehr verschiedenen Leistungsmerkmalen in einem
gemeinsamen MaBstab.

e SchlieBlich bietet die einheitliche Gestaltung der Umfrage auch einen nachvollziehba-
ren Rahmen fUr die internationale Vergleichbarkeit der Daten.

Diesen Vorteilen steht als Nachteil die Beschrankung auf subjektive Einschdatzungen der Mana-
ger gegenuber. Eine ansonsten notwendige detaillierte Erlduterung der jeweiligen technischen
Messungen von Infrastrukturleistungen auf der Grundlage sehr unterschiedlicher Quellen und
Datensysteme wirde jedoch den Rahmen der AusfUhrungen in diesem Bericht schlichtweg
sprengen.

Beispielhaft betrachten wir an dieser Stelle die im EOS erhobenen Umfragewerte zur Qualitat
unterschiedlicher Transportmoglichkeiten. Bei der allgemeinen Standortbewertung sind die
Manager in Osterreich sowohl mit der Qualitét des StraBennetzes als auch mit der (geringeren)
Staubelastung in den Stadtzentren am zufriedensten (jeweils 6,0 von 7 Punkten) (Abbildung 40).
Trotz leicht ricklaufiger Tendenz liegen beide Bewertungen in Osterreich deutlich vor allen aus-
gewdhlten Vergleichsldndern. Bei der Frage nach der Qualitat (d.h. Haufigkeit, PUnktlichkeit,
Geschwindigkeit und Preis) des éffentlichen Nahverkehrs liegt Osterreich zusammen mit dem
Durchschnitt von BENESCAND (jeweils 5,4) vorne. Bei der Bewertung des Schienenverkehrs liegt
Osterreich (5,3) wiederum knapp vor BENESCAND (5,1) und vor allen anderen Vergleichsgrup-
pen (Abbildung 41). Im Luftverkehr liegt Osterreich (5,2) hinter BENESCAND, aber immer noch
vor dem Durchschnitt der EU, der Eurozone und der MOEL11. In der Schifffahrt (3,5) liegt Oster-
reich aufgrund der natUrlichen Gegebenheiten hinter dem Durchschnitt aller ausgewdhlten
Vergleichsgruppen.
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Abbildung 40: StraBen- und offentlicher Nahverkehr, 2010(2021)-2022
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Abbildung 41: Bahn- und Fernverkehr, 2016-2022
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Neben der Wahl emissionsarmer &ffentlicher Verkehrsmittel (siehe Abschnitt 2.4) steht die Eleki-
romobilitat im Mittelpunkt der wirtschaftspolitischen Strategien zur Bewdltigung des Klimawan-
dels. Ein kritischer Engpass ist das leistungsfahige Netz an Ladestationen fUr Elektroautos. In einer
Erhebung der Europdischen Kommission’8 lag Osterreich mit 2,2 Ladestationen pro 1000 Ein-
wohner:innen an dritter Stelle in der Europd&ischen Union, hinter den Niederlanden und Luxem-
burg (Abbildung 42). Von den europdischen Ladndern auBerhalb der EU hatten nur Norwegen
und Island héhere Werte im Verhdltnis zur Bevdlkerung als Osterreich.

Abbildung 42: Anzahl der e-Ladesdulen je 1000 Einwohner
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78 Europdische Beobachtungsstelle fUr alternative Kraftstoffe (EAFO): https://alternative-fuels-observatory.ec.eu-
ropa.eu/transport-mode/road
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Spater, im Kapitel Digitalisierung, werden wir mit dem Ausbau der Breitbandnetze ein weiteres
Beispiel fuUr die materielle Infrastruktur behandeln. DarGber hinaus wurden mit den ausgewdahl-
ten Indikatoren zu Innovation und Bildung bereits in den vorangegangenen Abschnitten zwei
fUr die Standortanalyse besonders wichtige Dimensionen der immateriellen Infrastruktur ange-
sprochen.

An dieser Stelle stellen wir daher abschlieBend drei Beispiele fur die Qualitat der offentlichen
Institutionen im internationalen Vergleich vor. Als Datengrundlage dient wiederum der Execut-
ive Opinion Survey (EQS) des WEF in Zusammenarbeit mit dem WIFO.7? Insgesamt sind die Ein-
schétzungen der Managerinnen zur Qualitat der offentlichen Institutionen im Zeitverlauf meist
recht stabil und fallen fUr Osterreich generell positiv aus. Dies gilt z.B. auch in der jUngsten Erhe-
bung vom FrGhjahr 2022 fUr die Einschdtzung der Unabhdngigkeit der Justiz von Politik, Personen
oder Unternehmen, wo Osterreich (6,1) hinter Finnland und Dénemark den dritten Platz in der
EU einnimmt, sich der Wert im Vergleich zu den Vorjahren aber etwas verschlechtert hat. Auch
bei der Beurteilung der Stabilitat der politschen Rahmenbedingungen fUr die Wirtschaftstatig-
keit gab esim vergangenen Jahr einen RUckgang, im internationalen Vergleich liegt Osterreich
(5.6) hier aber immer noch weit vorne. Innerhalb der EU erreicht nur Luxemburg und unter den
europdischen Landern auBerhalb der EU nur die Schweiz einen besseren Wert. ErnUchternd sind
die Einschétzungen zur Frage, wie haufig ,,die illegale Unterschlagung von éffentlichen Geldern
zugunsten von Unternehmen, Personen oder Gruppen* vorkommt. Der Indikator wurde so ska-
liert, dass hohere Werte eine gunstigere Einschdtzung der Abwesenheit von ,,Korruption* wider-
spiegeln. Nach einem Ruckgang der Bewertung von 5,2 im Jahr 2020 auf 4,4 im Jahr 2022 liegt
Osterreich hinter BENESCAND (5,2) nur noch knapp Uber dem Mittelwert fUr die EU27 (4,2) und
dem Euroraum (4,3) sowie vor den MOEL11 (3,5).

79 Siehe Peneder et al (2023).
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Abbildung 43: Qualitat der offentlichen Institutionen, 2022
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Abbildung 44: Offentliche Institutionen, 2010/2015-2022
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2.3 Sozialer Ausgleich

In diesem Kapitel werden Indikatoren fur den Bereich ,Sozialer Ausgleich” vorgestellt, welche
einen direkten und/oder indirekten Bezug zur Entwicklung der Produktivitat aufweisen. Die Indi-
katoren sind dabei in die Bereiche Gesundheit, Bildung und Qualifikation, Arbeitsmarkt, Verein-
barkeit von Familie und Erwerbsarbeit sowie Einkommen unterteilt. Die einzelnen Abschnitte
sind so aufgebaut, dass zundchst eine Definition des Indikators erfolgt, gefolgt von Uberlegun-
gen welche sich mit Aspekten von Messung, Berechnung und Interpretation der Indikatoren
beschdaftigen. AnschlieBend wird fUr den jeweiligen Indikator, so weit wie méglich, die Positio-
nierung Osterreichs im aktuellsten verfigbaren Jahr dargestellt sowie eine Entwicklung Uber die
Zeit, seit dem Jahr 2010. AbschlieBend erfolgt jeweils gesammelt fUr alle Indikatoren der einzel-
nen Bereiche eine kurze Diskussion Uber Implikationen und Verbindungen fUr die Produkfivitart.
Aufgrund der Vielzahl der Indikatoren und des damit einhergehenden Berichtsumfangs ist diese
Diskussion immer nur als ein erster DenkanstoB zu sehen und notwendigerweise sehr verkUrzt
und unvollstandig.so

Sozialquote

Ein erster Uberblick Uber die Gesamtsituation kann dabei zun&chst durch einen Blick auf die
Sozialguote gewonnen werden. Diese berechnet sich als Anteil der Sozialleistungen, die aus
Geld- oder Sachubertragungen an private Haushalte oder Einzelpersonen bestehen, am BIP.
Der internationale Vergleich zeigt dabei, dass Osterreich sehr hohe Sozialausgaben tétigt und
von allen Vergleichsl&dndern, gemaB diesem Indikator nur in Frankreich und Italien héhere sozi-
ale Ausgaben geleistet werden.

Die Trendentwicklung seit 2010 zeigt wiederum, dass die Entwicklung der Sozialquote im ver-
gangenen Jahrzehnt im Wesentlichen im Einklang mit den Vergleichsregionen erfolgt ist, aller-
dings im Zuge der COVID-19-Pandemie die Sozialguote in Osterreich etwas stérker gestiegen
ist als in den Vergleichsregionen.

80 Zu dhnlichen Diskussionen sei auch auf frihere Arbeiten des WIFO verwiesen: siehe Bock-Schappelwein et al. 2009
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Abbildung 45: Sozialquote - Ausgaben fir den Sozialschutz in % des BIP
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Abbildung 46: Entwicklung der Rate der Sozialquote, Index 2010 = 100
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2.3.1 Gesundheit

Im Folgenden werden gesundheitsrelevante Indikatoren behandelt, welche Grundlagen fur
bzw. Verbindungen zu Produktivitat aufweisen. Dazu werden zundchst drei Indikatoren vorge-
stellt, die eine breite europdische Vergleichbarkeit ermdglichen und zudem zwei Indikatoren,
welche auf dsterreichischen Administrativdaten basieren.

Gesunde Lebensjahre

Die gesunden Lebensjahre, oder auch behinderungsfreie Lebenserwartung, misst die Zahl der
Jahre, die eine Person voraussichtlich in guter gesundheitlicher Verfassung leben wird. Dieser
Indikator ist auch von gesundheitspolitischer Bedeutung, da 2012 durch die Zielsteuerung-Ge-
sundheit (Bund — Lander) vereinbart wurde, bis zum Jahr 2032 diesen Indikator um zwei Jahre
zu erhdhen, ausgehend von einer international schlechten Positionierung Osterreichs.

Die gesunden Lebensjahre werden nach der Sullivan Methode berechnet. Dabei wird zun&chst
eine Selbsteinschatzung, Uber das AusmaB gesundheitlicher Einschrdnkungen der vergange-
nen é6 Monaten, welche normalerweise ausgeubte Tatigkeiten beeintr&chtigen, herangezo-
gen. Die Quelle hierzu ist EU-SILC (Variable: PH030).8! AnschlieBend werden diese Daten mit
den Sterbetafeln der Statistik Austria kombiniert.

Osterreichs Positionierung bei diesem Indikator ist im internationalen Vergleich sehr schlecht
und die gesunden Lebensjahre bei Geburt sind geringer als in allen Vergleichsregionen. Zudem
wird deutlich, dass sich Osterreich im zeitlichen Verlauf bei diesem Indikator seit 2012 weiter
verschlechtert hat und das angestrebte politische Ziele einer Verbesserung um zwei Jahre, ge-
geben die derzeitige Entwicklung, schwer erreichbar erscheint.

81 EU-SILC berUcksichtigt keine Personen in Pflegeheimen oder Krankenhdusern, daher kénnte es zu einer Uberschét-
zung kommen. Aufgrund der einheitlichen Erhebung ist dies allerding kein Problem fir europd&ische Vergleiche.
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Abbildung 47: Gesunde Lebensjahre bei der Geburt 2020
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Abbildung 48: Entwicklung der gesunden Lebensjahre bei der Geburt
Index 2010 = 100

Osterreich  — - — MOEL11  — -+ — BENESCAND

----EU27

106 ~

104

102 4

100

100 +

98 1

96 4

Index 2010

92 4

90

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Q: Eurostat, EU-SILC, WIFO-Berechnungen. - MOEL 11, BENESCAND ... ungewichteter Durchschnitt. — UK n.v. (Brexit).

WIFO



- 75 -

Subjektiv wahrgenommener allgemeiner Gesundheitszustand

Der subjektiv wahrgenommene allgemeine Gesundheitszustand ist einer der am haufigsten er-
hobenen Gesundheitsindikatoren und ist for Osterreich, die EU27 sowie weitere europdische
Lander jahrlich Uber EU-SILC verfGgbar. Der Indikator ermittelt die subjektfive Einschdtzung des
eigenen Gesundheitszustandes auf einer fUnfstufigen Skala (5=sehr gut, 1=sehr schlecht).

Wdhrend die Erfassung und Berechnung dieses Indikators einfach ist, sollte die Interpretation,
wie bei allen subjektiv erfassten Indikatoren, mit Vorsicht vorgenommen werden. Allgemein
wird in der Literatur ein klarer Zusammenhang zwischen subjektiver Einsch&tzung der Gesund-
heit und objektiven Indikatoren gesehen (siehe z.B. Idler und Benyamini, 1997). Allerdings gilt es
auch die Limitationen solcher Indikatoren zu berucksichtigen. Die Antworten auf Fragen zur
Gesundheit kénnen z.B. aufgrund finanzieller Anreize und der Bereitschaft zur Einhaltung sozialer
Normen verzerrt sein. So zeigen Kerkhof und Lindeboom (1995), dass dkonomeftrische Schatzer-
gebnisse bei Befragten, die Erwerbsunfdhigkeitsleistungen beziehen, groBe und systematische
Meldefehler aufweisen kdnnen. Zudem muss insbesondere fUr L&dndervergleiche berGcksichtigt
werden, dass es eine Heterogenitdt in der Beantwortung von Fragen gibt ("state dependent
reporting bias", "scale of reference bias"). So kbnnen systematische Unterschiede in der Ein-
schatzung des Gesundheitszustandes zwischen manchen Bevélkerungsgruppen auftreten,
welche z.B. aufgrund kultureller oder semantischer Unterschiede mit dem Antwortverhalten va-
riieren (Bago d’'Uva et al., 2008; Jurges 2007). FUr Osterreich ist allerdings im internationalen Ver-
gleich ein guter Zusammenhang zwischen subjektiven und objektiven Gesundheitsindikatoren
dokumentiert (JUrges 2007).

Im Jahr 2021 liegt Osterreich bei diesem Indikator, gemessen als Anteil der Bevdlkerung mit
gutem oder sehr gutem Gesundheitszustand, Uber den Werten der Benchmarkregionen. Die
Entwicklung Uber die Zeit zeigt eine relativ homogene Entwicklung mit den Benchmarkregio-
nen.

WIFO
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Abbildung 49: Bevolkerung mit sehr gutem oder gutem Gesundheitszustand 2021
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Abbildung 50: Entwicklung der Bevolkerung mit sehr gutem oder gutem Gesundheitszustand
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Chronische Erkrankungen

Auch dieser Indikator ist fir Osterreich, die EU27 sowie weitere europdische Lander j&hrlich Uber
EU-SILC verfUgbar und wird ebenfalls als subjektive Selbsteinschdtzungen ernoben. Er zahlt, so
wie die allgemeine subjektive Einschdtzung der Gesundheit zum Europdischen Mindestmodul
fur die Gesundheit (MEHM). Die Frage zielt, wie aus der Interviewanleitung deutlich wird, nicht
auf vorGbergehende gesundheitliche Probleme ab, sondern auf Krankheiten, die (voraussicht-
lich) sechs Monate andauern. Dabei sollen auch Krankheiten erfasst werden, die zurzeit nicht
beeintrdchtigen (z.B. chronische Kopfschmerzen oder Allergien), weshalb der Indikator eine
gute Erg&nzung zur subjektiv wahrgenommenen allgemeinen Gesundheit ist. Da es sich um
einen subjektiven Indikator handelt, beruhen die Antworten nicht auf einer érztlichen Diagnose.

Methodologisch gelten hier grundsétzlich die gleichen Einwé&nde, wie bei der Einstufung der
subjektiven Gesundheit: systematische Unterschiede in der Beantwortung nach sozio-&konomi-
schen Status oder im Landervergleich kénnten auftreten. In der einschldgigen Literatur wird
dieser Indikator, z.B. aufgrund der bindren Erfassung und dem konkreteren Fokus haufig als ,,ob-
jektiver* wahrgenommen als die Frage nach der subjektiven Gesundheit. Uberprifungen von
Selbsteinschdtzungen chronischer Krankheiten mit objektiven Gesundheitsergebnissen sind da-
bei deutlich seltener als bei der subjektiven Selbsteinsch&tzung auf Basis der 5-stufigen Skala.
Allerdings zeigen z.B. Baker et al (2004) oder Choi und Cawley (2018), dass es auch bei dieser
Surveyfrage zu erheblichen Messfehlern bei Selbstauskinften zu chronischen Erkrankungen und
Gesundheitsverhaltensweisen (Rauchen, Fettleibigkeit, Bluthochdruck, hoher Cholesterinspie-
gel und Diabetes) kommen kann.

Im Bereich der chronischen Krankheiten ist Osterreich ebenfalls relativ gut platziert. Von den
Vergleichsregionen weisen nur die MOEL11 einen niedrigeren Anteil chronischer Erkrankungen
auf. Erfreulich ist zudem, dass die Zunahme chronischer Krankheiten einen deutlich niedrigeren
Zuwachs als in den Vergleichsregionen aufweist.

WIFO
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Abbildung 51: Personen mit chronischer Krankheit 2021
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Abbildung 52: Entwicklung der Personen mit chronischer Krankheit
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Berufskrankheiten

Im Gegensatz zu den vorherigen beiden subjektiven Indikatoren sind Berufskrankheiten einer-
seits objektivierbar und stehen Uber den Konnex des Arbeitsmarktes direkt mit der Produktivitét
in Verbindung. Zudem handelt es sich um einen sehr gut definierten Indikator, mit einer gesetz-
lichen Grundlage im ASVG. Unter Berufskrankheiten versteht man dabei Gesundheitsschdaden,
die durch eine versicherte, beruflich ausgeUbte Tatigkeit verursacht werden. Diese sind in der
Anlage 1 des ASVG aufgefuhrt. In der Abgrenzung zu Arbeitsunfdllen entstehen sie zudem Gber
lGngere ZeitrGume und kénnen durch bestimmte Stoffe (z.B. Blei, Asbest oder Benzol), ionisie-
rende Strahlung oder besondere Einwirkungen verursacht werden.

Die Erfassung von Berufskrankheiten erfolgt Uber die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
(AUVA), welche auch den Begutachtungsprozess von Berufskrankheiten administriert. Im Zuge
der Begutachtung werden neben der Sozialversicherungsnummer, auch die Art der Berufs-
krankheit sowie eine Haupt- und Nebendiagnose nach ICD-10-Kodierung vorgenommen. Zu-
dem werden die Exposition (hauptverursachend) und die Erwerbsminderung in % erfasst. Durch
die Erfassung der Sozialversicherungsnummer ist eine Verknupfung mit den Daten des Dach-
verbandes denkbar, wodurch vielfdltige Auswertungsmaoglichkeiten méglich sind.

Generell wird es bei diesem Indikator schwierig sein vergleichbare internationale Daten zu fin-
den. Ebenso wie beim ndchsten Indikator, den Arbeitsunféllen, sind vielfaltige Einflisse der dko-
nomischen und institutionellen Voraussetzungen eines Landes in der Interpretation des Indika-
tors zu beachten. Einen groBen Einfluss Ubt die Wirtschaftsstruktur aus, insbesondere das Ver-
haltnis von Industrie zu Dienstleistungen bzw. etwaige Verdnderungsprozesse in dieser Strukfur.
Zusatzlich sind die Entwicklung der Arbeitszeit und somit z.B. Expositionsdauern gegenuber Ge-
fahren zu berucksichtigen. Zudem unterliegen die Zug&nge zu Berufskrankheiten konjunkturel-
len Effekten. Auf europdischer Ebene gibt es erste Versuche einer Erhebung im Rahmen der
European Occupational Diseases Statistics (EODS).82 Diese Daten sind derzeit allerdings noch
experimentell und daher nicht fur regelmaBig I&nderUbergreifende Vergleiche nutzbar.

Allerdings kann Osterreichs Position Uber die Zeit, anhand von Daten der AUVA, nachvollzogen
werden bzw. Entwicklungen entlang verschiedener Krankheitsgruppen auf Basis der ICD-10-
Kodierungen. Dabei zeigen sich differenziertes Bild: Einerseits ist seit 2007 ein konfinuierlicher
RUckgang der Berufskrankheiten ersichtlich, allerdings k&énnte dies am aktuellen Rand aufgrund
von Sondereffekten der COVID-19-Pandemie beeinflusst sein. Am deutlichsten ist der RUck-
gang in der mit Abstand gréBten Krankheitsgruppe, der L&drmschwerhdrigkeit. Waren im Jahr
2007 waren noch rund 800 Zugdnge zu verzeichnen, hat sich diese Zahl auf 439 im Jahr 2020
reduziert, mit der Einschrénkung von ,,Corona-Sondereffekten” im Jahr 2020, da in den Jahren
zuvor von 2015 bis 2019 ein kontinuierlicher Anstieg von rund 550 Fallen im Jahr 2015 auf Uber
700 Falle im Jahr 2019 zu verzeichnen war. Dies verdeutlicht auch die konjunktfurelle Abh&ngig-
keit dieser Daten. DemgegenUber verzeichnet die zweitgréBte Krankheitsgruppe, die Haut-
krankheiten, seit 2009 einen kontinuierlichen Rickgang. Im Jahr 2020 wurden die Hautkrankhei-
fen dabei von Infekfionskrankheiten als zweitgroBter Gruppe abgeldst, allerdings ist dies

82 hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/european-occupational-diseases-statistics
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vermutlich wiederum ein Sondereffekt der COVID-19-Pandemie, da Infektionskrankheiten von
2007 bis 2019 kontinuierlich die Krankheitsgruppe mit den geringsten Berufskrankheiten waren.

(Todliche) Arbeitsunfalle

Arbeitsunfdlle sind gesetzlich so definiert, dass sie sich im értlichen, zeitlichen und urséchlichen
Zusammenhang mit der versicherten Erwerbstatigkeit ereignen mUssen. Diese Voraussetzungen
werden von den Unfallversicherungstrdgern (z.B. AUVA, SVS, BVAEB) vor Anerkennung als Ar-
beitsunfall gepruft.

Daten zu Arbeitsunféllen werden von den sich Unfallversicherungstrégern in Osterreich erfasst.
Die umfassendsten Daten kommen dabei wiederum von der AUVA und sind insbesondere ge-
eignet fUr die Beschreibung des Unfallgeschehens der unselbst&ndig Beschdaftigten. Im Jahr
2021 waren z.B. 3,2 Mio. unselbstdndig Beschaftigte bei der AUVA versichert, was einer Quote
von 85% aller unfallversicherten unselbsténdig Beschaftigten entspricht. Von den insgesamt
91.181 anerkannten Arbeitsunfdllen und 12.776 Wegunfdllen im Jahr 2021 wurden 75.268 (83%)
bzw. 10.491 (82%) von der AUVA erfasst (Mayrhuber und Bittschi, 2022).

Ab dem Jahr 2008 gibt es Uber Eurostat vergleichende europdische Statistiken zu Arbeitsunfal-
len nach Geschlecht, Alter und Schweregrad. Die Daten beruhen dabei auf der Wirtschafts-
klassensystematik NACE Rev. 2 und erfassen die Abschnitte A sowie C bis N, detaillierte Infor-
mationen sind Uber Eurostat erhdltlich.s3 FUr die Interpretation der Daten, insbesondere das Ni-
veau, ergeben sich im Zuge der Harmonisierung der Daten Abweichungen zu der gesetzlichen
Definition in Osterreich, z.B. da eine Erfassung in den harmonisierten europdischen Daten nur
bei Fehlzeiten von mehr als drei Arbeitstagen erfolgt.

Das Niveau an Arbeitsunfallen im Jahr 2020 war dabei im Vergleich mit den Benchmarkregio-
nen in Osterreich héher, wahrend die Trendentwicklung im Einklang mit den Vergleichsregio-
nen lag.

83 hitps://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/de/hsw_acc work esms.htm
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Abbildung 53: Arbeitsunfdalle mit mehr als vier Ausfalltagen 2020
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Abbildung 54: Entwicklung der Arbeitsunfdlle mit mehr als vier Ausfalltagen
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Implikationen fur die Produktivitat durch Verdnderungen der Gesundheitsindikatoren

Allgemein ist zu erwarten, dass eine verbesserte Gesundheit der Bevolkerung im Erwerbsalter
auch zu einer hoheren Erwerbsbeteiligung und zu einer hdheren Arbeitsproduktivitat fuhrt. Ge-
rade in alternden Gesellschaften wie Osterreich, wére dies z.B. eine Méglichkeit auf sich even-
tuell ergebende Knappheiten am Arbeitsmarkt zu reagieren. Indirekte Effekte verbesserter Ge-
sundheit ergeben sich, da geringere Budgetmittel fir den Gesundheitssektor erhbhten Spiel-
raum fUr andere staatliche Ausgaben wie Bildung oder Forschung und Entwicklung schaffen,
die eventuell unmittelbarer zu hdéherer Produktivitét, Wettbewerbsféhigkeit und somit zu héhe-
rem Wohlstand fGhren.

Bei den dargestellten Indikatoren ware eine Implikation aus der schlechten Positionierung Os-
terreichs im Bereich der gesunden Lebensjahre, dass ein hohes Potential, z.B. fur eine hdhere
Lebensarbeitszeit vorhanden ist, wenn zumindest die Werte vergleichbarer Lander (z.B. Bene-
Scand, Deutschland) erreicht werden wurden. Zu subjektiven Gesundheitsindikatoren gibt es
empirische Evidenz, dass Verbesserungen der Einschdtzung der Gesundheit positiven und sig-
nifikanten Einfluss auf die Erwerbsbeteiligung haben (Cai, 2010; Cai 2021). Uberprifenswert er-
scheint fur Osterreich die groBe Diskrepanz zwischen den beiden rein subjektiven Selbstein-
schatzungen, welche relativ gute Werte aufweisen und dem deutlich schlechteren Abschnei-
den bei der Statistik der gesunden Lebensjahre, da diese zumindest teilweise ebenfalls auf einer
subjektiven Selbsteinschdtzung beruht. Verzerrungen dieses Indikators kbnnten in Ldndern ent-
stehen, die substanziell h&here Werte der informellen Betreuung aufweisen.

Differenziertere Implikationen fUr die Produktivitét ergeben sich aus den Indikatoren der Berufs-
krankheiten bzw. den Arbeitsunféllen. FUr internationale Vergleiche ware jedenfalls Parameter
wie die Wirtschaftsstruktur, aber auch Wegstrecken zur Arbeit und die Verkehrsinfrastruktur zu
berucksichtigen. Direkte Auswirkungen dieser Indikatoren ergeben sich erneut durch die Beein-
flussung des Arbeitskrafteangebots, z.B. durch krankheitsbedingte Fehlzeiten. Indirekte Auswir-
kungen kdnnten bei zunehmenden/abnehmenden Berufskrankheiten entstehen, z.B. durch fur
hoéhere/niedrigere Beitragszahlungen zur Unfallversicherung. Zudem sind positive Spilloveref-
fekte denkbar, wenn durch die Anstrengungen zur Vermeidung von Berufskrankheiten die Si-
cherheit und Gesundheit der Arbeithehmer.innen allgemein verbessert werden, insbesondere
durch generelle MaBnahmen zur gesundheitlichen Prévention. Allerdings zeigt eine kurze Lite-
raturrecherche in Google Scholar, dass die Thematik bisher kaum wissenschaftlicher Beach-
tung unter dem dkonomischen Blickwinkel der Produktivitdt gefunden hat. Eine Suche nach
den Begriffen "Occupational diseases" und "labor productivity" im Titel von Publikationen (Op-
tion: allintitle) ergab keinen einzigen Treffer.
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2.3.2 Bildung und Qualifikation

Von den Indikatoren des Sozialen Ausgleichs weisen Bildungs- und Qualifikationsindikatoren
den unmitteloarsten Bezug zur Produktivitat auf. Ausgehend von der neoklassischen Humanka-
pitaltheoried4 wird in der 8konomischen Literatur hdufig ein direkter Zusammenhang zwischen
erhohter (Aus-)Bildung, steigender Produktivitdt und der Entflohnung unterstellt (siehe Abschnitt
2.2.5). DemgegeniUber dndert sich der Blickwinkel, wenn man auch am Arbeitsmarkt asymmet-
rische Informationen unterstellt und (erweiterte) Bildung und Qualifikation im Wesentlichen als
Signale an (potfentielle) Arbeitgeber.iinnen gesehen werden. Diesem Einwand wird bei den In-
dikatoren insofern Rechnung getragen, dass die vorgestellten Indikatoren, neben formalen Ab-
schlUssen, auch einen Fokus auf erworbene Kompetenzen und die Persistenz von Bildung wer-
den.8s

Anteil der Erwerbstatigen nach Alterskategorien mit Gber die Pflichtschule hinausgehendem
hochstem Bildungsabschluss

Der Anteil der Erwerbstatigen nach Alterskategorien mit Uber die Pflichtschule hinausgehen-
dem hdchstem Bildungsabschluss kann nach der , International Standard Classification of Edu-
cation (ISCED)" definiert werden. ISCED ist der durch die UNESCO entwickelte methodologi-
sche Rahmen fur internationalen Bildungsstatistiken und wird sowohl in Eurostat als auch OECD-
Daten verwendet. Ein mdglicher Indikator fUr Erfolg im Bildungsbereich ist dabei die Anzahl und
Entwicklung von Personen, die hdhere BildungsabschlUsse als die Pflichtschule aufweisen. Dies
kann durch die ISCED-Kategorien 3 und héher abgebildet werden.

Die Entwicklung der ISCED-Klassifikation geht auf die 1970er Jahre zurick, wobei es in den Jah-
ren 1997 und 2011 Revisionen gab. Die ISCED 2011 umfasst neun Bildungsstufen, von Stufe 0 bis
Stufe 8. Im Allgemeinen ist eine Korrespondenz zwischen ISCED-Versionen 1997 und 2011 gege-
ben und somit eine Betrachtung Uber relativ lange Zeitrdume maglich, wenn eine Aggregation
der Bildungsebenen nach niedrig, mittel und hoch vorgenommen wird (niedrig: ISCED 0-2, mit-
tel ISCED 3-4, hoch ab ISCED 5). Fur Osterreich ist die Neueinstufung der AbschlUsse von berufs-
bildenden héheren Schulen zu berUcksichtigen, welche ab ISCED 2011 der ISCED-Stufe 5 zuge-
ordnet werden, wahrend nach ISCED 1997 dieselbe Qualifikation auf Stufe 4 ausgewiesen
wurde. Insofern ergibt sich auch aus den Datenerfordernissen, zumindest fir eine I&ngerfristige
Betrachtung, die Einschrankung auf ISCED-3 und héher.

Osterreich liegt bei diesem Indikator Gber dem Durchschnitt der Vergleichsregionen, mit Aus-
nahme der MOEL11, welche eine héhere Bildung aufweisen. Bei der Entwicklung Uber die Zeit
ist auffallig, dass Osterreich die geringsten Anstiege unter den Vergleichsregionen aufweist.

84 Siehe Mincer (1958), Becker (1964).

85 Es sei darauf verwiesen, dass sich in der 6konomischen Literatur auch gdnzlich andere Zugénge zu den Zusammen-
hdngen im Bereich Bildung und Arbeit finden, siehe z.B. Bowles und Gintis (1975).

WIFO



- 84 —

Abbildung 55: Personen mit einem Uber die Pflichtschule hinausgehenden Bildungsabschluss
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Abbildung 56: Entwicklung der Personen mit einem iber die Pflichtschule hinausgehenden
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Intergenerationale Bildungsmobilitat

Neben dem Erwerb von Bildung ist auch die Persistenz von Bildung fur Fragen der Produktivitat
von Interesse. Im Ideal sollten Bildungssysteme unabhdngig von der sozio-&konomischer Her-
kunft jeder Person nach ihren Fahigkeiten die Mdglichkeit zu entsprechenden AbschiUssen bie-
ten. In der Realitat gibt es hingegen vielfaltige Evidenz, dass sozio-6konomische Variablen den
Bildungserfolg entscheidend mitbestimmen. Eine Moglichkeit dies zu messen ist die intergene-
rationale Bildungsmobilitét. Diese misst anhand des Vergleichs formaler Bildungsniveaus von
Kindern mit inren Eltern die Persistenz von Bildung bzw. ob es Uber die Zeit zu Ausweitung der
Bildungsniveaus kommt.

Zur Messung intergenerationale Bildungsmobilitdt im europdischen Vergleich gibt es regelma-
Big Sondermodule in EU-SILC (2005, 2011, 2019). In Osterreich wird im Rahmen der EU-SILC-
Erhebung seit 2015 sogar regelmdaBig die Bildung der Eltern erfragt. Zudem gibt es Sondermo-
dule des Mikrozensus (Knittler, 2011) sowie des Sozialen Survey Osterreich (SSO, siehe Moosbrug-
ger und Bacher, 2018). Eine zu Uberprufende, und potenziell sehr weitreichende Moglichkeit
wdre, zumindest [angerfristig, das Bildungsstandregister, wenn sich hier intergenerationelle Ver-
knUpfungsmaoglichkeiten ergeben wirden.

FUr diesen Indikator wurden im Rahmen dieser Studie keine eigenen Auswertungen durchge-
fohrt. Allerdings ist die Frage der Bildungsmobilitét fur Osterreich anhand der geschilderten Da-
tenquellen recht gut erfasst. Moosbrugger und Bacher (2018) zeigen mit vier Wellen des SSO
(1986, 1993, 2003, and 2016), dass die intergenerationale Bildungsmobilitat je nach Herkunft
unterschiedliche Muster aufweist. In der Gruppe der Befragten, deren Eltern eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung haben, bleibt die Immobilitdt auf hohem Niveau stabil. In der Gruppe
der Befragten, deren Eltern Uber einen Hochschulabschluss verfugen, nimmt die Immobilitat zu.
In zwei anderen Gruppen ist die Immobilitat zurockgegangen: Personen, deren Eltern nur Uber
eine Pflichtschulausbildung verfigen, stiegen hdufiger in die ndchste Bildungsebene (Berufs-
abschluss) auf, wahrend Befragte, deren Eltern eine Hochschulreife haben, eher aufsteigen
und einen terti@ren Abschluss erlangen. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass sich zwei Bil-
dungsklassen herausbilden: eine Klasse mit einer Lehre als Bildungsabschluss, und eine Klasse
mit tertiGrem Bildungsabschluss. Die Autoren bestatigen mittels multivariater logistischer Regres-
sionen, dass sich diese beiden Klassen einander anndhern. Die Ergebnisse deuten darauf hin,
dass mit der Ausweitung des Bildungssystems das Bildungsniveau insgesamt anstieg und auch
die intfergenerationale Mobilitdt anfangs haufiger wurde.

Demgegeniber zeigen Alizinger und Schneebaum (2018) in einem Sammelband der OECD
zur intergenerationalen Mobilitét von Immigranten, dass tUrkisch- und jugoslawisch stémmige
Kinder in Osterreich eine deutlich niedrigere Bildungsmobilitat aufweisen als dsterreichische Kin-
der. So steigen 77 % der Kinder von Osterreicher:iinnen auf, wenn ihre Eltern nur die Pflichtschule
besucht haben, im Vergleich zu nur 51 % bei den Nachkommen von Einwanderern. Europdi-
sche Vergleiche auf Basis von EU-SILC finden sich z.B. in Oberdabernig und Schneebaum
(2017). Dabei zeigt sich, dass Nachkommen von Migranten mit einem Abschluss der Sekundar-
stufe | oder darunter (ISCED 0-2) in allen Landern auBer Osterreich, der Tschechischen Republik
und Estland eine héhere Mobilitdt aufweisen als einheimische Nachkommen von Eltern mit ei-
nem Abschluss der Sekundarstufe |.
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Schlisselkompetenzen Erwachsener

Als Datenguelle fur diesen Indikator kann die PIAAC-Studie (Programme for the International
Assessment of Adult Competencies) dienen, welche durch die OECD organisiert und von Sta-
fistik Austria durchgefihrt wird. Diese Umfrage erfolgt in einem 10-jdhrigen Rhythmus, wobei die
Erhebung erstmalig 2011/2012 stattgefunden hat. Der Feldtest des zweiten Zyklus wurde 2021
durchgefuhrt und die Haupterhebung findet ab September 2022 statt.

Die PIAAC-Erhebung beschrankt sich auf drei Kompetenzbereiche:

e Lesekompetenz
e Allfagsmathematische Kompetenz
e Problemldsen im Kontext neuer Technologien

Diese drei Kompetenzbereiche werden auf der einen Seite als Voraussetzung fur den Erwerb
weiterer Kompetenzen gesehen, andererseits sind sie fUr die erfolgreiche Teilnahme am Arbeits-
markt und am gesellschaftlichen Leben von Relevanz.

Die moderne Arbeitsmarktforschung zeigt, dass z.B. im Zusammenhang mit Automatisierung
und Digitalisierung wichtig ist, Berufe nicht als homogen zu sehen, sondern dass diese sich aus
einzelnen Tatigkeiten und Fahigkeiten zusammensetzten (Arntz et al. 2017). In diesem Zusam-
menhang kdnnen Schlusselkompetenzen von Erwachsenen als ein Indikator fUr die Anpas-
sungsfahigkeit an eine sich verdndernde Arbeitswelt interpretiert werden.

Ein weiterer und fUr ProdukfivitGtsbetrachtungen evtl. noch wichtigerer Punkt ist dabei, dass es
die PIAAC-Daten, im Gegensatz zu den beiden vorherigen Indikatoren erlauben, tatsdchliche
Kompetenzen getrennt von formalen AusbildungsabschlUssen zu betrachten. Aus ékonomi-
scher Sicht erméglicht dies die Uberprifung der Signaling-Theorie (Spence, 1973), welche in
formalen AbschlUssen eher eine Selektion der Fahigen in Richtung bestimmter AbschlUsse siehf,
als dass Uber den Prozess der Ausbildung tatséchlich Fahigkeiten erworben werden. Lassnig
und Vogtenhuber (2014) weisen z.B. mit den Daten der ersten PIACC-Welle darauf hin, dass es
keinen klaren Zusammenhang zwischen der zunehmenden Tertiarisierung des Bildungswesens
und einer Steigerung des Kompetenzniveaus festzustellen ist. Zudem zeigen Horvath und Mah-
ringer (2014) anhand einer Simulation mit den PIACC-Daten, dass individuelle Fahigkeiten nur
teilweise hdhere formale AbschllUsse kompensieren kdnnen. Dies wird mittels eines Vergleichs
der Kompetenz- und Einkommensunterschiede zwischen Personen mit unterschiedlichen for-
malen AusbildungsabschlUssen analysiert. Personen mit geringerer formaler Ausbildung kénnen
nur rund ein Drittel der Einkommensunterschiede zur ndchsthéheren Ausbildungsstufe kompen-
sieren, wenn sie Uber die durchschnittliche Kompetenzausstattung der n&chsthdheren Ausbil-
dungsstufe verfUgen. Dieser Befund zeigt, dass Einkommensunterschiede stark durch formale
Qualifikationen bestimmt werden und generell nur wenig durch individuelle Kompetenzverbes-
serung kompensiert werden kénnen. Diese beiden Befunde sind somit im Einklang mit der Sig-
naling-Hypothese.

Internationale Vergleichsdaten der PIACC-Daten der Jahre 2011/2012 zeigen fur Osterreich im
Vergleich mit dem OECD-Durchschnift und den BENESACND-LAGndern eine unterdurchschnittli-
che Positionierung im Bereich Lesen. Im Kompetenzfeld Alltagsmathematik liegt Osterreich
leicht Gber dem Durchschnitt der OECD-L&nder, aber deutlich hinter den BENESACND-L&ndern.
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Bei der Kompetenz ,,Problemldsen im Kontext neuer Technologien* liegt Osterreich erneute hin-
ter beiden Vergleichsregionen. Insgesamt zeigt sich hier deutlicher Aufholbedarf fir Osterreich.

Abbildung 57: Schlisselkompetenz Erwachsener, PIACC-Kompetenz Lesen, Erste
Teilnehmerrunde 2011/2012
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Q: STATISTIK AUSTRIA, PIAAC 2011/12. Erstellt am 07.10.2013. WIFO-Berechnungen. — 16- bis 65-Jahrige.
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Abbildung 58: Schlisselkompetenz Erwachsener, PIACC-Kompetenz Alllagsmathematik, Erste
Teilnehmerrunde 2011/2012
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Abbildung 59: Schliisselkompetenz Erwachsener, PIACC-Kompetenz Problemlésen im Kontext
never Technologien, Erste Teilnehmerrunde 2011/2012
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Weiterbildung Erwachsener

Die Weiterbildung Erwachsener kann anhand der Weiterbildungsquote dargestellt werden.
Diese gibt den Anteil der Personen an allen 25- bis é4-Jahrigen in % wieder, die an formaler
oder nichtformaler Bildung und Weiterbildung teilnehmen. Die Daten sind fir Osterreich und
die EU27 Uber Eurostat abrufbar.

Defizite in der Ausbildung junger Kohorten wirken sich vor allem in der Zukunft aus, wahrend die
Teilnahme von Erwachsenen (25-64 Jahre) an Bildung und Weiterbildung als Indikator fUr die
Qualifikation bzw. Qualifikationserfordernisse der gegenwdartig Erwerbstatigen dienen kann.
Wie bei anderen Bildungsindikatoren spricht die 6konomische Humankapitaltheorie daftr, dass
Investitionen in Weiterbildung grundsatzlich positive Effekte entfalten. Die positive Wirkung von
Schulungen entsteht durch das Lernen neuer Fahigkeiten, die die Arbeiter produktiver in inrem
Job machen und sich letztlich auch in hdheren Lohnen widerspiegeln. Empirische Studien der
letzten Jahrzehnte schdtzen den Produktivitétsanstieg durch Schulungen zumeist auf Basis der
Léhne oder der betrieblichen Produktivitdt. Die meisten Studien zeigen, dass die Teiinahme an
Schulungen sehr forderlich fur sowohl die teilnehmenden Arbeiter als auch die Firmen ist.
Gleichzeitig ist zu berUcksichtigen, dass die Renditen von Schulungen oftmals erheblich niedri-
ger sind, wenn Regressionsanalysen versuchen, einen kausalen Effekt der Teilnahme an Schu-
lungen auf die Arbeiterproduktivitat unter Bericksichtigung einer moglichen Selektionsverzer-
rung zu identifizieren (De Grip und Sauermann, 2013).

Im internationalen Vergleich sind die Teiinahmeqgquoten an Bildung und Weiterbildung in Oster-
reich relativ hoch, allerdings deutlich unter den BENESCAND-L&ndern. Zudem zeigt der Verlauf
seit 2010, dass Osterreich die geringsten Zuwdchse bei diesem Indikator aufweist.
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Abbildung 60: Teilnahmequote an Bildung und Weiterbildung 2021
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Abbildung 61: Entwicklung der Teilnahmequote an Bildung und Weiterbildung
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Implikationen fur die Produktivitat durch Veranderungen der Bildungsindikatoren

Die moderne Wachstumsliteratur identifiziert Humankapital als wesentlichen Treiber fur Wachs-
tum. Insofern sollten Verbesserungen von Indikatoren aus den Bereich Bildung und Qualifikation
unmittelbares Potential zur Steigerung des Arbeitskraftepotentials und der Arbeitsproduktivitét
liegen (siehe dazu auch die vorhergehende Diskussion in Kapitel 2.2.5). Aufgrund der gro3en
Bedeutung von staatlichen Abgaben auf Arbeit liegt zudem ein hohes indirektes Potenzial bei
diesen Indikatoren, wenn mit steigender Arbeitsproduktivitdt auch eine héhere Entlohnung ein-
hergeht, wodurch erhoéhte fiskalische Spielrdume entfstehen kdnnten. Selbst wenn Investitionen
im Bereich Bildung und Qualifikation durchwegs zu positiven Effekten fGhren sollten, muss aller-
dings auch hier bei begrenzten staatlichen Mitteln eine Abwdgung von entstehenden Oppor-
funitatskosten getroffen werden. Dabei gibt es deutliche Evidenz, dass sich fruhe bildungsspe-
zifische Inputs auch stark auf die Produktivitdt der spéteren Inputs auswirken und insofern ten-
denziell Bildungsinvestitionen in mdglichst fruhen Lebensphasen getatigt werden sollten (Heck-
man, 2006).

Uberlegungen der Signaling-Ansétze ricken zudem die Entwicklung von Kompetenzen, im Ge-
gensatz zu formalen AbschlUssen, in den Mittelpunkt. Eine wirtschaftspolitische Fragestellung
die sich daraus ergibt ist, wie Informationsasymmetrien von (verbesserten) Kompetenzen ge-
genUber (potfenziellen) Arbeitgeber:innen abgebaut werden kénnen. Aus den diskufierten In-
dikatoren zeigt sich vor allem auch Handlungsbedarf bei der Bildungsmobilitdt von Migranten.
Ein verbesserter Zugang zu Bildung k&nnte hohe dkonomische und soziale Ertradge aufweisen.
Demgegenuber sind kausale positive Effekte bei der Weiterbildung Erwachsener tendenziell
schwer nachzuweisen.

2.3.3 Arbeitsmarkt

Die Analyse des Arbeitsmarkts spielt fUr die Produktivitat eine zentrale Rolle, da sie ein Indikator
fUr die Effizienz und den optimalen Einsatz der verfUgbaren Arbeitskrafte in einer Volkswirtschaft
ist. Uber die reinen Produktivitétseffekten hinaus sind diese Indikatoren wichtig, um ein besseres
Verstdndnis der sozialen Teilhabe und der Verteilung sozialer Risiken zu erlangen. Diese Infor-
mationen kdnnen wichtige Einblicke in die Struktur und den Wohlstand einer Gesellschaft liefern
(Peneder et al. 2022).

Im Folgenden werden sechs Indikatoren aus dem Bereich des Arbeitsmarktes vorgestellt: Ar-
beitslosenquote, NEET-Quote, Beschdéftigungsquote, Erwerbsquote der Alteren, Gender-Gap
der Beschdaffigung und die Niedriglohnquote. Aus Platzgrinden werden die beiden gdngigsten
Indikatoren, Arbeitslosen- und Beschdaftigungsquote nur sehr kurz diskutiert, NEET-Quote, Gen-
der-Gap der Beschdaftigung und Niedriglohnquote demgegenUtber etwas ausfihrlicher.

Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote wird als Anteil der Arbeitslosen an den 15- bis é4-jahrigen Erwerbsperso-
nen in % gemessen. Das AusmafR der Arbeitslosigkeit unterscheidet sich, je nachdem man die
nationale oder internationale Definition von Arbeitslosigkeit zugrunde legt. Da im Folgenden
ein internationaler Vergleich gezogen wird, ist dementsprechend die internationale Definition
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dargestellt. Der Indikator wére grundsatzlich mit monatlicher Frequenz verfugbar, im Folgenden
werden jedoch jahrliche Daten fUr die EU27 auf Basis von Eurostat dargestellt.

Osterreich weist 2021, eine Arbeitslosenquote unterhalb der meisten Vergleichsregionen aus,
lediglich diejenige der MOEL11 ist niedriger. Anhand der Entwicklung der letzten Jahre ist aller-
dings festzuhalten, dass sich die Arbeitslosenquote in Osterreich seit 2014 wesentlich schlechter
entwickelt hat als in den Vergleichsregionen.

Abbildung 62: Arbeitslosenquote 2021
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Abbildung 63: Entwicklung der Arbeitslosenquote
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Altersklasse 15 bis 64 Jahre. — MOEL 11, BENESCAND ... ungewichteter Durchschnitt.

NEET-Quote

Die NEET-Quote wird als Anteil der nicht Erwerbstatigen, die keine formale oder nichtformale
Bildung oder Weiterbildung besuchen aller 15- bis 29-J&hrigen in % berechnet. Die Berechnung
erfolgt mit Daten des EU-LFS. Der Zdhler der NEET-Quote ist dabei in sieben Untergruppen un-
terteilt: Wiedereinsteiger, Kurzzeitarbeitslose, Langzeitarbeitslose, die aufgrund familiGrer Ver-
pflichtungen nicht zur VerfOgung stehen, Langzeitarbeitslose, die aufgrund von Krankheit oder
Behinderung nicht zur VerfiUgung stehen, entmutigte Beschaftigte sowie andere Nichterwerbs-
personen. Den Nenner des Indikators bildet die Gesamtbevdlkerung derselben Altersgruppe
und desselben Geschlechts. Im internationalen Vergleich des Indikators sind allerdings auch
institutionelle Faktoren, wie etwa nationale Regelungen fir den Ubergang von der Schule in
den Beruf, zu berUcksichtigen.

Bacher et al. (2014) zeigen dabei, dass einer der gréBten Risikofaktoren fur einen NEET-Status
der vorzeitige Schulabgang ist. FUr eine rein nationale Betrachtungsweise wurde sich daher als
Datenqguelle auch das Bildungsbezogenes Erwerbskarrierenmonitoring (BibEr) der Statistik Aus-
fria eignen, welches im Auftrag von BMA und AMS erstellt wird. Da es auf strukturiert aufberei-
tete Verwaltungsdaten zu Bildung und Arbeitsmarkt beruht ist die Stichprobe wesentlich gréBer,
als Gber den LFS und somit mit weniger Unsicherheit und Schwankung behaftet.

Osterreich hat im internationalen Vergleich eine relativ niedrige NEET-Quote, welche jedoch in
den BENESCAND-L&ndern nochmals niedriger ist. Auffallend ist zudem, dass es Osterreich nach
der COVID-19 Pandemie wesentlich schwerer fallt als den Vergleichsregionen bei diesem Indi-
kator wieder Verbesserungen zu erzielen.
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Abbildung 64: NEET-Rate der 15- bis 29-Jahrigen 2021
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Abbildung 65: Entwicklung der NEET-Rate der 15- bis 29-Jdhrigen
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Beschaftigungsquote

Die Beschaftigungsquote ist definiert als der Anteil der Beschaftigten an allen 15- bis 64-Jahri-
gen. Die VerfUgbarkeit der Daten ist gleich wie im Fall der Arbeitslosenquote.

Die Beschaftigungsquote Osterreich liegt unternalb derjenigen aller Benchmarkregionen. Zu-
dem weist sie im zeitlichen Verlauf wenig Variation auf, wéhrend sie sich in den Benchmarkre-
gionen durchwegs angestiegen ist. Wenn Entscheidungen Uber das AusmaB von Beschdfti-
gung im Einklang mit persénlichen Pr&ferenzen getroffen werden,8¢ ergibt sich daraus kein Be-
darf fUr wirtschaftspolitische Eingriffe. Allerdings hilft das Niveau und die Entwicklung der Be-
schaftigungsquote die Diskussion Uber Knappheiten am Arbeitsmarkt in ein anderes Licht zu
ricken. Im Vergleich zu anderen europdischen Volkswirtschaften liegt in Osterreich ein erheb-
liches Potenzial bei den bestehenden Beschdaftigten.

Abbildung 66: Beschdaftigungsquote in Vollzeitaquivalenten 2021
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Q: Eurostat — Sonderauswertung, WIFO-Berechnungen. — Altersklasse 15 bis 64 Jahre. - MOEL 11, BENESCAND ... unge-
wichteter Durchschnitt. — UK n.v. (Brexit).

8¢ |Im Jahr 2019 beantworteten nur 6,3% der Befragten die Mikrozensusfrage: “Mdchten Sie mehr Stunden arbeiten?”
unter den Erwerbstatigen nach Labour Force Konzept (LFK) mit ,,Ja*.
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Abbildung 67: Entwicklung der Beschdftigungsquote in Vollzeitaquivalenten
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Erwerbsquote der dlteren Beschaftigten (55-64 Jahre)

Zur Messung der Erwerbsquote der dlteren Beschdaftigten wird das Labour-Force-Konzept her-
angezogen. Als erwerbstatig gilt eine Person dieser Altersklasse dann, wenn diese in der Refe-
renzwoche mindestens eine Stunde als Unselbsténdige, Selbstdndige oder mithelfende Fami-
lienangehdrige gearbeitet hat. Den Nenner bildet die Gesamtbevolkerung der Altersgruppe
der 55-64-jGhrigen.

Eine hohe Erwerbsbeteiligung alterer Menschen wird in den kommenden Jahrzehnten eine ent-
scheidende Determinante sein, um die Herausforderungen des demographischen Wandels zu
meistern. Allerdings zeigt sich, dass Osterreich derzeit im internationalen Vergleich eine sehr
niedrige Erwerbsquote der Alteren aufweist, welche unterhalb aller Vergleichsregionen liegt.
Andererseits zeigt sich zumindest, dass es Osterreich, ausgehend von einem niedrigen Niveau
gelungen ist seit 2010 die hdchsten Zuwachsraten bei der Erwerbstétigkeit der Alteren zu errei-
chen.
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Abbildung 68: Erwerbstdatigenquote alterer Erwerbstatiger, Altersgruppe der 55-64-Jahrigen
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Abbildung 69: Entwicklung der Rate der Erwerbstatigenquote dlterer Erwerbstatiger, Index
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Gender-Gap der Beschdftigung

Der Gender-Gap der Beschdaftigung ist definiert als Beschaftigungsquotengefdlle. Dieses ergibt
sich als Differenz der mannlichen und weiblichen Beschdéftigungsquote in VZA in Prozentpunk-
fen bei 25- bis 44-Jahrigen.8’ Die Datenquelle hierzu ist Eurostat bzw. eine EU-LFS-
Sonderauswertung. Die Umrechnung auf VZA bedeutet, dass der Gap sowohl an der extensi-
ven Marge (Beschaftigung ja/nein) als auch an der intensiven Marge (Stunden Vollzeit/Teilzeit)
entstehen kann.

Osterreich ist bei diesem Indikator im Jahr 2021 im internationalen Vergleich schlecht positio-
niert, an 24. Stelle von 30 Landern. Die Entwicklung Uber die Zeit zeigt zudem, dass sich Oster-
reich bei diesem Indikator seit 2010 gegenuber den Vergleichsregionen, mit Ausnahme der
MOELT11, nicht verbessert hat. Aus diesen Daten ist ersichtlich, dass Verbesserungen dieses In-
dikators mittelbar und unmittelbar ein hohes Potential zu Steigerung der Arbeitsprodukfivitat
haben.

87 Zahl der Beschdaftigten 25- bis 44-jahrigen Mdnner / mdnnliche Gesamtbevdlkerung, 25-44 bzw. Zahl der Beschdaftig-
ten 25- bis 44-j&hrigen Frauen / weibliche Gesamtbevdlkerung, 25-44.
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Abbildung 70: Beschdaftigungsquotengefdalle der 25- bis 44-Jahrigen (Volizeitaquivalente) 2021
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Abbildung 71: Entwicklung des Beschaftigungsquotengefdlles der 25- bis 44-Jdhrigen
(Volizeitaquivalente)
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Niedriglohnanteil

Die Niedriglohnanteil misst den Teil der Beschdaftigungsverhdlinisse, welche weniger als 60 % des
mittleren Bruttostundenverdienstes (Median) aller Beschdftigungsverhdlinisse in einem Land er-
halten. Daten stehen fir Ldndervergleiche auf europdischer Ebene durch die Verdienststruk-
furerhebung zur VerfGgung. Einschrnkend ist dabei zu erwdhnen, dass diese Erhebung nur alle
4 Jahre durchgefUhrt wird. Dementsprechend beruhen die hier dargestellten Werte auf der
letzten Erhebung im Jahr 2018.

Aus einer neoklassisch dkonomischen Sicht ist der Niedriglohnanteil kein Problem, wenn die
niedrigen Lohne Konsequenz einer geringeren marginalen Produktivitét der Beschaftigten wé-
ren. DemgegenuUber ist aus der Arbeitsmarktdékonomie gut belegt, dass es am Arbeitsmarkt
haufig zu Marktmacht in Form von Monopsonen kommt, wodurch eine zu niedrige Entlohnung
entsteht, welche eben nicht durch die Produktivitat bedingt ist (Manning, 2013). In der Inter-
pretation des Indikators ist auch zu berUcksichtigen, dass Niedriglohnalbriet in der empirischen
Literatur haufig unter zwei Gesichtspunkten diskutiert wird. Einerseits als Sprungbrett in besser
bezahlte Jobs und andererseits als Sackgasse, welche Beschdaftigte frotz mdglicherweise bes-
serer Qualifikationen in zu schlecht entlohnten Jobs festhalt. In der empirischen Literatur gibt es
fOr beide Effekte Nachweise. In Osterreich kann z.B. geringfUgige Arbeit Langzeitarbeitslosen
helfen wieder reguldre Beschdaftigung zu finden (Eppel und Mahringer, 2019), ebenso bestati-
gen Boschmann et al. (2021) den Sprungbrett-Effekt fGr Sozialhilfeempfanger in den Niederlan-
den. DemgegenUber zeigen Mosthaf et al. (2011) fur Deutschland auf der Grundlage reprd-
sentativer Linked-Employer-Employee-Daten der Bundesagentur fUr Arbeit, dass nur einer von
sieben Vollzeitbeschdaftigten, die 1998/99 einen Niedriglohn (d. h. weniger als zwei Drittel des
Medianlohns) verdienten, im Jahr 2003 in der Lage war, einen Lohn oberhalb der Niedriglohn-
schwelle zu erzielen. Dabei zeigen die Autoren auch, dass die Merkmale des beschaftigenden
Unternehmens ebenfalls einen Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit haben, dass Geringverdie-
ner:iinnen aus der Niedriglohnbeschdaftigung aussteigen. Insbesondere kleine Betriebe und Be-
friebe mit einem hohen Anteil an Niedriglohnempféngern scheinen fUr Niedriglohnempfanger
oft Sackgassen zu sein. Aus letzterem Befund lieBe sich zur Steigerung der Produkfivitét wirt-
schaftspolitischer Handlungsbedarf ableiten.

Osterreich weist einen Niedriglohnanteil von knapp 15% aus und liegt damit etwas im Bereich
der Eurozone bzw. der EU27, aber deutlich unterhallb der MOEL11 L&nder. Demgegenuber wei-
sen die BENESCAND-Lander im Durchschnitt einen deutlich geringeren Niedriglohnanteil aus.
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Abbildung 72: Niedriglohnbeschdaftigungsquote 2018
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Implikationen fir die Produktivitat durch Verdnderungen der Arbeitsmarktindikatoren

Eine effiziente Nutzung der Ressource Arbeit hat unmittelbare Auswirkungen auf die Produktivi-
tat. Eine niedrige Arbeitslosenquote und eine hohe Beschdaffigungsquote sind vor diesem Hin-
tergrund unmittelbar aussagekraftige Indikatoren fUr die Produkfivitat.

Unter der Prémisse, dass frUhzeitige Investitionen in die Beschdaftigungsféhigkeit langfristig groBe
Ertfrage aufweisen kd&nnen, erscheint aus einer Produktivitdtsperspektive auch ein Monitoring
der NEET-Quoten als sinnvoll. Auf Basis der Literatur wdaren insbesondere Versuche diesen Ju-
gendlichen einen formalen Abschluss zu ermdglichen, Beispiel fur Ansatzpunkte.

Von den betrachteten Indikatoren ist in Osterreich allerdings insbesondere der hohe Gender-
Gap der Beschaftigung aufféllig. Neuere wissenschaftliche Literatur hat gezeigt, dass in Oster-
reich Mutterschaft einen hohen Anteil an der schlechten Positionierung verursacht und, dass
sich die deutlich niedrigere Erwerbsbeteiligung vor allem auch durch eine ,,child penalty" be-
merkbar macht (Kleven et al. 2020). Diese ,,Strafe" umfasst sowohl eine geringere Partizipation
am Arbeitsmarkt ebenso wie weniger gearbeitete Stunden und geringere Stundenléhne
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(Zweimuller et al. 2021), mit entsprechenden Konsequenzen fUr die soziale Absicherung. Ein
wesentlicher Befund der Arbeiten von Kleven et al. (2020) ist, dass die reduzierte Erwerbsbetei-
ligung stark durch Normen und Werte getrieben ist und sich nicht leicht durch politische MaB-
nahmen, wie z.B. eine erhdhte Kinderbetreuung, dndern lasst. Dies ist ein Beispiel fUr das ein-
gangs erwdhnte ,Eisbergmodell” und zeigt die hohe Interaktion mit Normen und Werten. Dar-
aus ergibt sich eine stark normative Komponente, da es bei tatséchlicher freiwilliger gewdhltem
StundenausmalB an Arbeit oder einem freiwilligen Ruckzug bei Mutterschaft aus dem Arbeits-
markt und vollstdndiger Information Uber mdgliche Konsequenzen dieser Entscheidung, wirt-
schaftspolitische Eingriffe schwerer zu begrinden sind.

Allerdings ist zu berUcksichtigen, dass es fur Deutschland, mit &hnlich hohem Gender-Gap der
Beschaftigung und vergleichbaren Normen und Werte beziglich der Beschaftigung fir MUtter,
Evidenz gibt, dass z.B. gerade sozio-&konomisch benachteiligte Mutter ihre Beschdaftigung
deutlich ausweiten, wenn sie Hilfestellungen bei der Inanspruchnahme von Betreuungsleistun-
gen erhalten (Hermes et al. 2023). Dies zeigt, dass gerade Frauen, welche haufig am Arbeifs-
markt eine besonders hohe ,,Child-penalty” nicht aufgrund von Normen oder Werten eine ge-
ringere Arbeitsmarktbeteiligung aufweisen, sondern, dass dies aufgrund von Hindernisse im
komplexen Prozess der Beantragung von Kinderbetreuungen und Informationsdefiziten der Falll
ist. Im Bereich des Niedriglohnsektors erscheint aus einer produktivitdtsorientierten Perspektive
insbesondere die Uberprifung der Sprungbrett- versus Sackgasse-Hypothese wichtig.

2.3.4 Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit; Qualitat frihkindlicher und schulischer
Betreuung

Die Diskussion Uber den Gender-Gap der Beschdaftigung zeigt, dass der Bereich zur Vereinbar-
keit von Familie und Erwerbsarbeit sowie die Qualitat frohkindlicher und schulischer Betreuung
in Osterreich von besonderer Bedeutung ist. Aus diesem Grund werden hier noch drei weitere,
ergdnzenden Indikatoren aus diesem Themenfeld vorgestellt. Die Beschéftigungsquoten von
Frauen und M&nnern mit Kindern ist ein ergdnzender Indikator zu den allgemeinen Beschdfti-
gungsquoten, welche eine nach Geschlecht differenziert Betrachtung erlaubt. Zudem werden
noch die Kinderbetreuungsquoten sowie die BetreuungsschlUssel in Kinderbetfreuungseinrich-
tfungen diskutiert.

Beschdaftigungsquoten von Frauen und Mdannern mit Kindern <15 Jahren

Die Beschdaftigungsquoten von Frauen und Mdannern mit Kindern unter 15 Jahren ergénzt die
Beschdaftigungsquote und gibt einerseits Auskunft daruber, wie sich Beschaftigung fUr Personen
mit Kindern und ohne Kinder unterscheidet sowie wie sich Kinder auf die Unterschiede in Be-
schaftigung zwischen Frauen und Mé&nnern auswirken. Als Datenquellen fUr den europdischen
Vergleich dient der Labour Force Survey bzw. fir Osterreich der Mikrozensus. Im europaweiten
Vergleich nimmt Osterreich dabei einen Platz im Mittelfeld ein. Im Einklang mit dem internatio-
nalen Muster zeigt sich auch, dass Vater eine Beschdaftigungsquote Uber dem Durchschnitt auf-
weisen, wdhrend die Beschaftigungsquote der MUtter unterdurchschnittlich ist. In Osterreich ist
diese Abweichung vom Durchschnitt deutlich ausgepragter als in den skandinavischen Lan-
dern, aber vergleichbar mit den Werten der deutschsprachigen Nachbarldnder.
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Abbildung 73: Beschdftigungsquote von Erwachsenen mit Kindern nach Geschlecht 2021
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Kinderbetreuungsquoten (<3 Jahre, 3-6 Jahre, 6+)

Die Kinderbetreuungsquoten kann als ein Indikator fUr die Vereinbarung von Familie und Beruf
dienen In Osterreich ist eine mdgliche Datenquelle die Kindertagesheimstatistik. FUr internatio-
nale Vergleiche kdnnen Werte Uber Eurostat (auf Basis von EU-SILC) abgefragt werden. Kinder-
betreuungsquoten kénnen differenziert nach dem Alter der Kinder dargestellt werden. Im Eu-
ropdischen Rahmen gibt es zu den Kinderbetreuungsquoten politisch formulierte Zielvorgaben:
So haben die Barcelona-Ziele, die der Europdische Rat 2002 beschlossen hat, als Zielvorgaben
eine Kinderbetreuungsquote von 33 % fUr Kinder unter drei Jahren und von 90% fUr Kinder im
Grundschulalter.
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Informativ ware es auch die Grinde fUr eine Nichtinanspruchnahme von formaler Kinderbe-
freuung darzustellen (finanzielle Grunde, Entfernung, keine Pl&tze). FUr europdische Vergleiche
liegen die Daten bisher aber nur einmalig fir das Jahr 2016, auf Basis eines EU-SILC ad hoc
Moduls (,,Zugang zu Dienstleistungen*) vor.

Bei der formalen Kinderbetreuung der unter 3-Jahrigen liegt Osterreich im internationalen Ver-
gleich relativ schlecht und erreicht nicht die Zielvorgaben der Barcelona-Ziele. Von den Ver-
gleichsregionen liegen nur die MOEL11-L&nder unterhalb des &sterreichischen Wertes. Aller-
dings ist in Osterreich, ausgehend von einem niedrigen Niveau, die Kinderbetreuungsquote
stérker gewachsen als in allen Vergleichsregionen. Bei den formalen Kinderbetreuung der 3-
Jahrigen bis hin zum schulpflichtigen Mindestalter ist Osterreich dagegen deutlich besser plat-
ziert und liegt nur leicht unterhalb der Zielvorgaben der Barcelona-Ziele.

Abbildung 74: Formale Kinderbetreuung der unter 3-Jdhrigen 2021
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Abbildung 75: Entwicklung der formalen Kinderbetreuung der unter 3-Jahrigen
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — StundenausmaB: Insgesamt. — MOEL 11, BENESCAND ... ungewichteter Durch-
schnitt. — LT 2013 n.v., SK 2021 n.v.

Abbildung 76: Formale Kinderbetreuung der 3-Jahrigen bis zum schulpflichtigen Mindestalter
2021
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Abbildung 77: Entwicklung der formalen Kindebetreuung der 3-Jahrigen bis zum
schulpflichtigen Mindestalter
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — StundenausmaB: Insgesamt. — MOEL 11, BENESCAND ... ungewichteter Durch-
schnitt.

Betreuungsschlissel in Kinderbetreuungseinrichtungen

Eine mdgliche MaBzahl fUr die Qualitat der Kinderbetreuung ist der Betreuungsschlussel in Kin-
derbetreuungseinrichtungen, vor allem durch qualifiziertes Personal. In Osterreich kénnen Da-
ten zu qualifiziertem Fachpersonal in Krippen, Kleinkindbetfreuungseinrichtungen, Kindergdarten,
Horten und altersgemischten Betreuungseinrichtungen durch Statistik Austria abgerufen wer-
den. Allerdings gibt es fur diesen Indikator sowohl auf Ebene der EU27 als auch auf OECD-
Ebene keine einheitlichen vergleichbaren Indikatoren.

Implikationen fir die Produktivitat durch Veranderungen in der Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbsarbeit

Die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit hat vielfaltige Auswirkungen auf die Produkti-
vitét in einer Volkswirtschaft. Die Art und Weise, wie diese Politikfelder gestaltet werden, beein-
flusst maBgeblich die Arbeitsmarktintegration, insbesondere von Frauen. Eine hohere Beschéf-
tigung von Frauen hat nicht nur positive Auswirkungen auf das Einkommen von Haushalten, die
Reduktion von Armut und die Verbesserung der Machtverhdltinisse innerhalb der Familie, son-
dern tragt auch zur langfristigen Sicherung eines qualifizierten Arbeitskr&fteangebots bei und
ist fUr die Finanzierung des Wohlfahrtsstaates unerl&sslich. Leistungen z.B. im Rahmen von Fami-
lien- und Pflegepolitik kdnnen direkt Arbeitspldtze schaffen. Investitionen in die Quantitdt und
Qualitat der auBerhduslichen Kinderbetreuung und Pflegeinfrastruktur sind Bildungsinvestitio-
nen, die dazu beitragen, das Humankapital zu erhéhen und somit die Produktivitat der Arbeit
zu steigern (siehe auch Bock-Schappelwein et al. 2009).
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2.3.5 Einkommen

Die Erzielung der Einkommen erfolgt primdr Uber Marktprozesse, allerdings ist nachgelagerte
staatliche Umverteilung der erzielten Markteinkommen eine wesentliche Kernaufgabe des
Staates fUr den sozialen Ausgleich, welcher durch gesellschaftliche Préferenzen bestimmt ist.
DarUber hinaus lassen sich allerdings auch dkonomische Argumente anbringen, welche eine
effizienzernéhende Wirkung der Umverteilung beschreiben, wie z.B. eine Stdrkung der Konsum-
nachfrage, da die marginale Konsumneigung von Haushalten mit niedrigerem Einkommen ho-
her ist und somit insgesamt die Nachfrage nach GUtern und Dienstleistungen steigt.88 DarUber
hinaus zeigt sich in der Literatur, dass Armut unmittelbar kognitive Funktionen beeintrdchtigt
und so Ruckkopplungsschleifen ausldsen kann, die es erschweren oder unmaoglich machen der
Armut zu entkommen (Mani et al. 2013; Haushofer und Fehr 2014). Dies wiederum kann zu sub-
optimalen Entscheidungen in Bezug auf Gesundheit oder Bildung fUhren, wodurch sich direkte
BezUge zu einer verringerten Produktivitét ergeben. Im Folgenden werden daher zundchst zwei
relative und ein absoluter Armutsindikator diskutiert, anschlieBend ein Indikator zu Niedrigein-
kommen und abschlieBend ein Indikator zur Einkommensverteilung.

Die Messung von Armut kann Uber absolute und relative Armutsindikatoren erfolgen. Absolute
Armut gibt Aufschluss Uber einen grundlegenden Mangel an lebenswichtigen GUtern (Nah-
rung, Wasser, Kleidung, Wohnen), welcher unabhdngig von Zeit und Ort ist. DemgegenUber
basieren relative ArmutsmaBe auf Einkommens- oder Konsumdaten und definieren sich Uber
einen Abstand zu den durchschnittlichen Werten (Mittelwert, Median) einer Gesellschaft. Somit
haben diese MaBe einen Bezug zu Zeit und Ort und verdndern sich dementsprechend. Relative
Armutsindikatoren bilden somit einen Bezug zur allgemeinen Erreichbarkeit der aktuell in einer
Gesellschaft herrschenden materiellen Lebensbedingungen und bilden die Moglichkeiten zu
gesellschaftlicher Teilhabe ab.

In der bestehenden Literaturs? ist es weitgehend Konsens, dass absolute Armut relevanter in
armeren Gesellschaften ist, wdhrend in reichen Gesellschaften relative Armutsmessung und
gesellschaftliche Teilhabe an Wichtigkeit gewinnen. Allerdings kann es, aufgrund der Konstruk-
fion relativer ArmutsmaBe, zu Besonderheiten kommen, auf welche in der Interpretation RUck-
sicht genommen werden sollte. Insbesondere kann der Fall eintreten, dass Einkommen (oder
Konsumma&glichkeiten) oberhalb der relativen Armutsgrenze schneller steigen als unterhalb. In
Folge werden mehr Haushalte als armutsgefdhrdet klassifiziert, selbst wenn ihr verfugbares Ein-
kommen gestiegen ist (oder sich nicht gedndert hat), da der Abstand zur relativen Armuts-
grenze gestiegen ist.

88 Ahnliche Argumente kénnten auch im Bereich der Vermdgen gemacht werden, allerdings geht dies Gber den Um-
fang dieses Berichts hinaus. Wissenschaftliche Arbeiten in diesem Bereich sind z.B. Kindermann et al. (2022) sowie Lee
(2023).

8 In der einfUhrenden finanzwissenschaftlichen und sozialpolitischen Fachliteratur findet sich eine breite Diskussion Uber
die hier angestoBenen Punkte, siehe z.B. Myles 2012, Gruber 2015, Angel und Heitzmann (2021).
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Armutsgefdhrdungsquote

Zur Berechnung wird das verfGgbare Haushaltseinkommen als Summe der Erwerbseinkommen,
Kapitalertrdge, Pensionen und allfdllige Sozialtransfers im Haushalt summiert. AnschlieBend wer-
den Steuern und Sozialversicherungsbeitréige abgezogen und Unterhaltsleistungen sowie sons-
tige Privattransfers zwischen Haushalten weg- bzw. hinzugerechnet. Als armutsgefdhrdet gel-
ten in der EU all jene Haushalte, deren dquivalisiertes (=bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-) Netto-
haushaltseinkommen unter 60 % des Medians aller dquivalisierten Nettohaushaltseinkommen
des Landes liegt. Das war in Osterreich laut EU-SILC 2020 ein Betrag von 1.328 Euro pro Monat
fUr Alleinlebende, plus 664 Euro pro Monat fUr jeden weiteren Erwachsenen im Haushalt und
398 Euro pro Monat fUr jedes Kind unter 14 Jahren. Haushalte mit zwei Eltern und zwei Kindern
unter 14 Jahren galten demnach im Jahr 2020 als armutsgefdhrdet, wenn sie weniger als 2.788
Euro pro Monat zur VerfUgung hatten.

Osterreich ist bei diesem Indikator vergleichsweise gut positioniert und weist geringere Armuts-
gefdhrdungsquoten auf wie der Durchschnitt der EU27. Allerdings ist die Armutsgefé&hrdungs-
quote hdher als in den BENESCAND-L&ndern.

Armutsgefdhrdungslicke

In Erg&nzung zur Armutsgefdhrdungsquote zeigt die ArmutsgefdhrdungslUcke die Intensitat der
Armutsgefé&hrdung. Die Armutslicke misst dazu den Abstand zwischen dem Median des Aqui-
valenzeinkommen der armen Bevolkerung und dem Schwellenwert fur die Armutsgefahrdung.
Auch dieser Indikator I&sst sich auf Basis von EU-SILC-Daten jahrlich berechnen.

Die Armutsgefé&hrdungslUcke in Osterreich ist dabei deutlich gréBer als in den BENESCAND-
L&ndern und in den MOEL11-Staaten, allerdings auch niedriger als im Durchschnitt der EU27. Bis
2016 konnte Osterreich eine bessere Entwicklung bei diesem Indikator verzeichnen als die Ver-
gleichsl&nder. Dies anderte sich zwischen 2016 und 2019 als Osterreich einen deutlichen An-
stieg der ArmutsgefdhrdungslUcke aufwies. Dieser Trend wurde am akfuellen Rand allerdings
wieder gebrochen.

Materielle Deprivation

Die Rate der materiellen Deprivation ist ein EU-SILC-Indikator, der die Unfdhigkeit bezeichnet,
sich bestimmte Guter zu leisten, die von den meisten Menschen als winschenswert oder not-
wendig angesehen werden, um ein angemessenes Leben zu fUhren.?0 Der Indikator unterschei-
det zwischen Personen, die sich ein bestimmtes Gut oder eine bestimmte Dienstleistung nicht
leisten k&dnnen, und solchen, die aus einem anderen Grund nicht Uber dieses Gut oder diese
Dienstleistung verfugen, z. B. weil sie es nicht wollen oder nicht brauchen. Der vom Ausschuss
fUr Sozialschutz angenommene Indikator misst den Prozentsatz der Bevdlkerung, der sich min-
destens drei der folgenden neun Posten nicht leisten kann:

¢ ihre Miete, Hypothek oder Rechnungen fUr Versorgungsleistungen zu bezahlen

90 Ein weiteres mdgliches absolutes Einkommensmal wdaren z.B. die Nettodquivalenzeinkommen der Haushalte, siehe
hierzu auch Reinstaller und Weichselbaumer (2023).
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ihre Wohnung angemessen warm zu halten
unerwarfete Ausgaben zu bestreiten
regelmdaBig Fleisch oder Eiweil zu essen

in den Urlaub zu fahren

ein Fernsehgerdat

eine Waschmaschine

ein Auto

ein Telefon.
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Abbildung 78: Armutsgefahrdungsquote nach Geschlecht 2021
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. - Grenze: 60% des medianen Aquivalenzeinkommens nach Sozialleistungen. - MOEL
11, BENESCAND ... ungewichteter Durchschnitt. — CH, NO: 2020. — UK n.v. (Brexit).
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Abbildung 79: Armutsgefahrdungslicke 2021
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Relativer Medianwert der Armutsgefdhrdungslicke, Grenze: 60% des medianen
Aquivalenzeinkommens nach Sozialleistungen. — MOEL 11, BENESCAND ... ungewichteter Durchschnitt. — SK, CH, NO:
2020. — UK n.v. (Brexit).

Abbildung 80: Entwicklung der Armutsgefdahrdungsliicke
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Q: Eurostat, WIFO-Berechnungen. — Relativer Medianwert der Armutsgefdhrdungslicke, Grenze: 60% des medianen
Aquivalenzeinkommens nach Sozialleistungen. — MOEL 11, BENESCAND ... ungewichteter Durchschnitt. — SK 2021 n.v.
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Abbildung 81: Rate der materiellen Deprivation
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Abbildung 82: Entwicklung der Rate der materiellen Deprivation, Index 2010 = 100
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Q: Eurostat, EU-SILC, WIFO-Berechnungen. — Bevolkerung im Alter von 16 und mehr Jahren. — MOEL 11, BENESCAND ...
ungewichteter Durchschnitt.

Osterreich ist bei diesem Indikator gut positioniert und nur sechs europdische Lénder weisen
eine niedrigere Deprivationsquote im Vergleich zu Osterreich auf. Auch der Trend der materi-
ellen Deprivation entwickelt sich seit 2010 positiv und besser als im Vergleich aller Vergleichsre-
gionen, mit Ausnahme der MOEL11, wobei in diesen Ladndern das Ausgangsniveau zumeist
deutlich héher ist als in Osterreich.

Einkommensverteilung

Zur Messung der Einkommensverteilung gibt es eine Vielzahl an mdglichen MaBen. Im Folgen-
den wird die Verteilung der Einkommen mit dem Einkommensquinftilverhdaltnis (S80/S20) darge-
stellf. Dieses MaB ist ein Quotient der verfGgbaren Einkommen der 20% der Bevdlkerung mit
dem hdchsten und den 20% mit dem niedrigsten verfGgbaren Einkommen. Wesentliche Vor-
teile des Einkommensquintilverhdlinis liegen in der einfachen Berechnung und der z.B. gegen-
Uber dem Gini-Koeffizienten leichteren Verstndlichkeit. Zudem fokussiert es auf den unteren
Teil der Verteilung, indem die Einkommen der unteren 20% denjenigen der reichsten 20% der
Haushalte gegenubergestellt werden. Je nach Fragestellung kénnte dieser Fokus allerdings
auch ein Nachteil sein: Wenn es z.B. im Zuge von Polarisierungstendenzen am Arbeitsmarkt
(siehe z.B. Goos et al. 2009) zu einer Aushdhlung der Mitte kommen wirde, wirde dies im Ein-
kommensquintilverhdltnis nicht dargestellt werden, wenn z.B. die Einkommensverschiebungen
nicht in das oberste oder unterste Quintil hinein stattfinden. Zudem ist zu berUcksichtigen, dass
es gerade im obersten Quintil nochmals extrem groBe Unterschiede in Einkommen und Vermo-
gen gibt (Humer et al. 2015), welche das Einkommensquintilverhdltnis nicht bericksichfigen
kann.

Als Datengrundlage fUr die Berechnung der Einkommen kann erneut EU-SILC herangezogen
werden. Im Folgenden werden die Einkommen als d&quivalisierte  verfugbare
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Haushaltseinkommen dargestellt. Diese beinhalten die gesamten monetdren Einkommen
samtlicher Haushaltsmitglieder aus allen Quellen (EinkUnfte aus Arbeit, Anlageertrdge, Sozial-
leistungen, alle weiteren Einkinfte) abziglich Steuern und Sozialbeitrédge. Die Aquivalisierung
der HaushaltsgréBen erfolgt auf Basis der Standard-Skala der OECD. Die erste erwachsene Per-
son geht dabei mit einem Gewicht von 1 in die Berechnung, die zweite und jede nachfolgende
Person ab 14 Jahren mit einem Gewicht von 0,5, Kinder unter 14 Jahren mit einem Gewicht von
0,3. Aquivalisierungen beruhen auf Annahmen, die je nach Fragestellung, insbesondere des
Lutreffens von Skalenertrédgen in einem Haushaltskontext Konsequenzen fur die Ergebnisse ha-
ben und somit auch kritisch hinterfragt werden sollten.

Beim Einkommensquintilverhaltnis liegt Osterreich an 12. Stelle von 29 europdischen Landemn.
Die BENESCAND-L&nder weisen im Durchschnift einen niedrigeren Quotienten aus, wdhrend
diejenigen der EU27, der MEOL11 und der Eurozone deutlich gréBer sind. Grundsatzlich ist das
Einkommensquintilverhdltnis ein sehr stabiler Indikator, in Bezug zu den Vergleichsregionen
konnte Osterreich allerdings seit 2010 den gréBten RUckgang bei diesem Indikator verzeichnen.

Abbildung 83: Einkommensquintilverhdltnis $80/520 fir das verfigbare Einkommen 2021
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Q: Eurostat, EU-SILC, WIFO-Berechnungen. — MOEL 11, BENESCAND ... ungewichteter Durchschnitt. — SK, CH, NO: 2020.
— UK n.v. (Brexit). - Das Einkommensquintilverhd&ltnis gibt das Verhdlinis des Einkommens der einkommensschwdchsten
Person aus den obersten 20% (dem obersten Einkommensquintil) zum Einkommen der einkommensstarksten Person aus
den untersten 20% (dem untersten Einkommensquintil) an.

WIFO



- 115 -

Abbildung 84: Entwicklung des Einkommensquintilverhdltnis $80/S20 fir das verfiugbare
Einkommen
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Q: Eurostat, EU-SILC, WIFO-Berechnungen. — MOEL 11, BENESCAND ... ungewichteter Durchschnitt. — Das Einkom-
mensquintilverhdltnis gibt das Verhdlinis des Einkommens der einkommensschwdchsten Person aus den obersten 20%
(dem obersten Einkommensquintil) zum Einkommen der einkommensstérksten Person aus den untersten 20% (dem un-
tersten Einkommensquintil) an.

Implikationen fur die Produktivitat durch Veranderungen der Einkommensindikatoren

Eine Verringerung von Armut und Ungleichheit stérkt die gesellschaftliche Teilhabe und empiri-
sche Evidenz zeigt, dass dies auch zu Verbesserungen z.B. im Bereich von Bildung und Gesund-
heit fhrt. Durch diese Verbesserungen ergibt sich auch ein Konnex zu steigender Produkfivitat.

FUr Ungleichheitsindikatoren gilt es allgemein zu bedenken, dass eine kausale Beziehung mi der
Produkfivitét, wie mit anderen wirtschaftlichen Indikatoren, methodisch schwer zu etablieren
ist. Insbesondere k&nnen Probleme der Simultanitat auftreten, welche die Bestimmung der kau-
salen Richtung erschweren. So kann eine geringe Produktivitat bzw. das Streben nach hdherer
Produkfivitat der Ausldser fur hdhere Ungleichheit sein. Die Theorie des qualifikationsbasierten
technologischen Wandels z.B. geht davon aus, dass dieser zu verringerten Einkommen fur Ge-
ringqualifizierte fuhren wird (Goldin und Katz, 2008). Positive Effekte auf untere Einkommen wa-
ren hingegen daraus nur dann zu erwarten, wenn aufgrund der gestiegenen Produkfivitét ver-
mehrt Umverteilung vorgenommen wird, welche wiederum den unteren Einkommen zugute-
kommt.

Demgegenuber kann allerding auch angefthrt werden, dass Ungleichheit ein Ausgangspunkt
fUr zu geringerer Innovativitét (Bell et al. 2017) und somit auch von verringertem Wachstum sein
kann (Cingano 2014). Die Arbeit von Bell et al. (2017) zeigt beispielsweise deutlich auf, dass
Kinder aus Hocheinkommensfamilien (Top 1%) eine 10-fach héhere Wahrscheinlichkeit haben
Erfinder (im Sinne von Patentregistrierungen) zu werden als Kinder aus Familien mit einem
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Einkommen unterhalb des Median. Diese LUcke bleibt zudem, unabhdngig von den Fahigkei-
tfen und Kompetenzen der Kinder bestehen.

Die politischen Implikationen der unterschiedlichen KausalitGten sind dabei diametral. Wenn
man z.B. , Trickle-Down-Effekte" gestiegener Produktivitét Ubersteigendes Wachstum und stei-
gende Umverteilung annimmt, wdren MaBnahmen wie die Senkung von Unternehmenssteuern
zU begriBen. Da diese allerdings vor allem hohen Einkommen zugutekommen, kann es wiede-
rum sein, dass solche MaBnahmen letzten Endes das Innovationspotenzial einer Volkswirtschaft
schwdchen, wenn Einkommensunterschiede verfestigt werden.

2.3.6 Regionale Unterschiede

Da sich die sozio-6konomischen Voraussetzungen zur Sicherung des sozialen Ausgleichs inner-
halb Osterreichs unterscheiden, scheint es sinnvoll, relevante Kernindikatoren dazu in zusam-
menfassender Form auch fUr die regionale Ebene der Bundesldnder abzubilden. Dateninfor-
mationen dazu sind allerdings spdrlich und in Teilen durch geringe StichprobengréBen beein-
frchtigt’?). Sie reichen aber aus, um relevante Kernindikatoren fUr alle oben unterschiedenen
Dimensionen des Themenbereichs zu bilden und vergleichend zu analysieren. Die Abbildungen
7 und 8 stellen die regionalen Werte der jeweiligen Kernindikatoren im Vergleich zum &sterrei-
chischen Durchschnitt dar, um Untferschiede zwischen den Bundesldndern klarer kenntlich zu
machen. Auch werden die aktuellen Werte jeweils jenen des Jahres 2010 gegenUbergestellt,
was Aussagen zur Entwicklung der Unterschiede und zu Positionsverdnderungen der Bundes-
I&Gnder in der nationalen Hierarchie Uber die Zeit erlaubt.

Deutliche und im Zeitverlauf noch zunehmende regionale Unterschiede zeigen sich hier fir Be-
schaftigung und Arbeitslosigkeit als Kernindikatoren im Bereich Arbeitsmarkt (Abbildung XX,
links). Hier sticht vor allem Wien hervor, wo es nur bedingt gelungen ist, eine regional stark zu-
nehmende Bevolkerung vollst&ndig ins Erwerbsleben zu integrieren und damit produktiv zu ma-
chen. Zuletzt liegt die Arbeitslosenquote nach Eurostat in Wien mit rund 12% fast doppelt so
hoch wie in Osterreich, wahrend alle anderen Bundesi&dnder mit Werten zwischen 90% (Karn-
fen) und 61% (Obero6sterreich) des Durchschnittswertes die nationale Quote erheblich unter-
schreiten. In der letzten Dekade hat sich diese Kluft noch vergréBert, weil in Wien das Arbeits-
krésfteangebot aufgrund demographischer (Sonder-)Effekte (v.a. Ende der Ubergangsbestim-
mungen im Arbeitsmarktzugang der neuen EU-Mitgliedsl&nder; FIGchtlingsmigration) deutlich
zunahm, wdéhrend vor allem in den industriedominierten Bundesldndern Knappheiten in den
Humanressourcen sichtbar wurden.

Unterschiede in der Beschdaftigungsquote folgen jenen in der Arbeitslosenquote mit umgekehr-
ten Vorzeichen, wobei die Beschaftigungsquote bei Ménnern in allen Bundesli@ndern noch
deutlich hdher liegt als bei Frauen. In der letzten Dekade hat sich dieser ,,Gender-Gap" in allen
Regionen reduziert, auch zuletzt liegt die Differenz der geschlechtsspezifischen Quoten &ster-
reichweit aber bei fast 9 Prozentpunkten. Regional schwankt dieser Geschlechterunterschied

?1 Dies betrifft vor allem Auswertungen aus dem EU-SILC, die in den Dimensionen ,,Gesundheit" und ,,Einkommen* Ver-
wendung finden. Hier reicht die StichprobengrdBe in Einzelfdllen fUr aussagekraftige Aussagen nicht aus. Bundeslander,
fUr welche dies der Fall ist, werden im jeweils betroffenen Indikatoren-Vergleich nicht abgebildet.
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zwischen 85% (Wien) und 122% (Vorarlberg) des &sterreichischen Durchschnitts — mit Vorteilen
der Osfregion gegenuber West- und Sudosterreich sowie der dienstleistungsorientierten gegen-
Uber den industriell gepragten Regionen.

Abbildung 85: Regionale Unterschiede im Themenbereich sozialer Ausgleich — Arbeitsmarkt,
Vereinbarkeit, Gesundheit
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Q: Eurostat (LFS); Stafistik Austria, WIFO-Berechnungen.

Voraussetzung fUr eine weitere Reduktion des ,,Gender-Gaps" ist nicht zuletzt eine gute Verein-
barkeit von Beruf und Familie. Zieht man hier in deutlicher VerkUrzung eines vieldimensionalen
Problems die Kinderbetreuungsquote der 3-5-Jahrigen als Indikator heran, so zeigen sich leichte
regionale Angleichungsprozesse und zuletzt nur noch moderate Unterschiede in der (quantita-
fiven) regionalen Versorgung. Dabei fuhrt hier Niederdsterreich eine Regionsreihung an, wah-
rend die Bundeslander im SUGden sowie Wien leicht zurGckliegen.

SchlieBlich wirken auch Unterschiede im Gesundheitszustand der erwerbsfahigen Bevdlkerung
direkt auf Unterschiede in Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit auf regionaler Ebene ein,
solche fur die Bevolkerung auBerhalb des Erwerbsalters sind dafUr Gber Betreuungspflichten
und den fiskalischen Spielraum fUr produktivitdtsrelevante Investitionen indirekt relevant. Daten
aus dem EU-SILC, die allein die subjektive Wahrnehmung des Gesundheitszustands abbilden,
zeigen fUr die Bevdlkerung im erwerbsfdhigen Alter gemessen am Anteil der Personen mit
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gefihlt zumindest gutem Gesundheitsstatus bei Vorteilen fur Westdsterreich nur geringe regio-
nale Unterschiede (mit Werten zwischen 98% und 105% des nationalen Durchschnitts in Wien
bzw. Salzburg und Vorarlberg). Bei der dlteren Bevolkerung sind regionale DisparitéGten im sub-
jektiven Gesundheitsstatus dagegen mit Werten zwischen 129% (Vorarlberg) und 83% (Burgen-
land) des nationalen Durchschnitts ungleich gréBer, wobei ein West — SUd-Ost-Gefdlle im Ge-
sundheitsstatus bleibt allerdings (mit der Ausnahme Wiens) auch in dieser Alterskohorte erhal-
ten bleibt.

Abbildung 86: Regionale Unterschiede im Themenbereich Sozialer Ausgleich - Bildung und
Einkommen
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Q: Eurostat (LFS, EU-SILC); Statistik Austria; WIFO-Berechnungen.

Im Bildungsbereich als fir Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitét zentraler Dimension im The-
menbereich sozialer Ausgleich (Abbildung xx, links) stellt der Anteil der 25- bis é64- JGhrigen mit
Uber die Pflichtschule hinausgehendem hdchsten Bildungsabschluss anders als auf Lander-
ebene keine wirklich diskriminierende Variable zwischen den Bundesldndern mehr dar??).

92 GréBere regionale Unterschiede verbleiben dagegen in den hdheren Stufen der Bildungspyramide, mit einer Spezi-
alisierung bei mittleren und héheren Fachqualifikationen in den Industrieregionen, und den hdchsten Anteilen tertidrer
Ausbildung in Wien und (mit Abstand) Salzburg.
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Regionale DisparitGten haben sich hier in der letzten Dekade bei Positionsverlusten in den Bun-
desldndern Ostosterreichs weiter reduziert. Zuletzt bewegen sie sich mit Werten zwischen 104%
und 97% des Osterreichischen Durchschnitts in Karnten bzw. Wien in enger Bandbreite.

Seit 2010 kaum verdndert haben sich dagegen bei fehlenden Fortschritten auch in Osterreich
regionale Unterschiede in der Teinahmequote der 25- bis 64-Jahrigen an Weiterbildung. Zwar
konnte hier das Burgenland als NachzUgler seinen Rickstand gegenuUber dem nationalen Stan-
dard reduzieren, gleichzeitig hat sich der markante Vorsprung Wiens in der letzten Dekade
noch verstarkt. Unterschiede in dieser fUr eine Beschaftigungsfahigkeit bis ins hdhere Alter zent-
ralen Variable sind damit bei Werten zwischen 138% und 78% des Osterreich-Schnitts (Wien bzw.
Burgenland) und Uberdurchschnittlichen Teilnahmequoten nur in Wien und Tirol auch weiter
markant.

Ahnlich groB sind zuletzt regionale Unterschiede im Anteil der Jugendlichen, die sich weder in
Ausbildung noch in Beschaftigung befinden (NEET-Quote). Zwar haben hier gezielte Interven-
fionen in Wien und Vorarlberg??) als Regionen mit verstdrkten Problemen offenbar erste Frichte
getragen. Auch zuletzt ist die Spannweite der Ergebnisse in diesem Indikator bei Vorteilen in
WestOsterreich (Ausnahme Vorarlberg) mit Werten zwischen 78% (Obero6sterreich) und 129%
(Wien) des nationalen Durchschnitts aber erheblich.

Dies dUrfte auch fUr zukunftige Ergebnisse in der Dimension ,,Einkommen* von Relevanz sein,
weil eine hohe NEET-Quote nicht nur makrodkonomisch auf eine Vergeudung von Talenten
unter demographisch zunehmend schwierigeren Rahmenbedingungen hinweist, sondern
auch als individueller Pradiktor fir Armutsgef@hrdung und niedrige Einkommen der davon be-
froffenen Jugendlichen in der Zukunft gesehen werden kann. Gleichzeitig sind die regionalen
Unterschiede in beiden Indikatoren des Bereichs ,,Einkommen* schon derzeit markant.

So liegt die Armutsgefdhrdungsquote zum letztverfigbaren Zeitpunkt in Wien bei erheblicher
Persistenz der Unterschiede um die Halfte und in Vorarlberg um ein Viertel héher als in Oster-
reich, wdhrend Nieder- und Oberosterreich um rund ein Drittel unter der nationalen Quote blei-
ben. Auch das AusmaB der Einkommensungleichheit liegt gemessen am Verhd&linis zwischen
dem obersten und untersten Einkommensquintil nach EU-SILC in Wien und Vorarlberg mit 138%
bzw. 133% des nationalen Durchschnitts zuletzt ungleich héher als in den Ubrigen Bundeslan-
dern. Dabei haben sich DisparitGten in der Ungleichheit auf regionaler Ebene in den lefzten
Jahren leicht abgeschwdcht, dies aber nicht aufgrund relevanter Verbesserungen in den von
Ungleichheit verstarkt betroffenen Regionen, sondern einer Anndherung der Regionen mit ver-
gleichsweise egalitdrer Einkommensverteilung an den nationalen Durchschnitt.

23 Wien: Qualifikationsplan Wien als gemeinsame Strategie von Stadt Wien, Wirtschaftskammer Wien, Industriellenver-
einigung Wien, OGB, AK Wien, AMS Wien und WAFF seit 2013; Vorarlberg: Ausbildungspflichtgesetz seit 2017, KOST AB18
als koordinierende Stelle.
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2.4 Okologische Transformation

Die 6kologische Transformation wird durch eine Vielzahl von Faktoren beeinflusst. Grundsétzlich
werden die bestehenden Zielvorgaben und gesetzlichen Bestimmungen der Umwelt- und
Klimapolitik als vorgegebener Rahmen dieses Berichts gesehen. Der Zusammenhang zwischen
einzelnen dkologischen Dimensionen, wie sie in den Indikatoren abgebildet sind, und Aspekten
der Wettbewerbsfahigkeit kann hier nur ansatzweise und grob vorgenommen werden. Grund-
legende potentielle Wechselwirkungen werden aber im folgenden Teilkapitel présentiert.

2.41 Klima- und Umweltpolitik im Kontext der Wettbewerbsfdahigkeit

Die dkologische Transformation hat in erster Linie die Sicherung der 6kologischen Lebensgrund-
lagen zum Ziel. Die damit einhergehenden erforderlichen gesellschaftichen und wirtschaftli-
chen Verdnderungen stehen jedoch in Wechselwirkung mit anderen sozialen und wirtschafts-
politischen Themenbereichen, wie der Wettbewerbsfdhigkeit.

Gegenwadartige Entscheidungsprozesse, Verdnderungen, Anpassungen sowie die Lebensdauer
von Technologien und Infrastruktur bestimmen die ékologischen Grundlagen in der Zukunft. FOr
die 6kologische Transformation ist daher die zeitliche Komponente zu beachten, auch in Hin-
blick auf die Sicherung der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit.

Am Beispiel der Klimathematik ist die 6kologische Transformation der Weg zur Erreichung von
Netto-Emissionsneutralitét bis Mitte des Jahrhunderts laut Pariser Klimaabkommen (UNFCCC,
2015). Dieser Prozess wird stark von internationalen politischen Verhandlungen und Zielsetzun-
gen bestimmt und reicht bis zur nationalen Umsetzungsebene.

Der politische Entscheidungsprozess kann als Kaskade verstandenen werden, der von der mul-
filateralen Ebene im Rahmen der jGhrlichen Vertragsstaatenkonferenzen (COPs) Uber die EU
auf die nationale Ebene wirkt. Gleichzeitig haben nationale Politiken Einfluss auf die EU-Ebene
und flieBen in die globalen Verhandlungen ein (Abbildung 87).

Abbildung 87: Entscheidungsebenen der 6kologischen Transformation am Beispiel der
Klimapolitik
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Q: WIFO-Darstellung.
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Der Klimawandel, aber beispielsweise auch der Verlust an Biodiversit&t und die damit verbun-
denen Auswirkungen und Risiken, die bereits spurbar sind, stellen ein Uberzeugendes Argument
fur einen fiefgreifenden Wandel dar. Altenburg und Rodrik (2017) nennen es eine doppelte
Herausforderung, da es zum einen darum geht, einen Strukturwandel voranzutreiben, der zu
einer drastischen Reduzierung der Treibhausgasemissionen und Umweltbelastungen fUhrt, und
der andererseits den Wohlstand nicht geféhrdet. Es geht also um eine Steuerung des Struktur-
wandels moglichst ohne negative Trade-Offs, etwa in Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit.

Die Diskussion um den Zusammenhang von Umwelfpolitik und Wettbewerbsfahigkeit wird seit
dem Beginn aktiver Umweltpolitik in den 1970er Jahren kontroversiell gefUhrt und istim aktuellen
Kontext des Klimaschutzes weiterhin Thema. In der jungeren Vergangenheit wurde daher die
Frage relevant, ob eine ambitionierte Klimapolitik, wie die EinfUhrung des EU-Emissionshandels
zu einem Wettbewerbsnachteil fUr betroffene Industrien fUhren und es dadurch zu einer Verla-
gerung von Industrien (carbon leakage) ins Ausland kommen kann.

In der &konomischen Literatur?4 finden sich im Wesentlichen zwei widersprichliche Argumen-
tationsstrénge zur Wirkung von Umweltpolitik auf die Wettbewerbsfahigkeit: die Pollution Haven
Hypothese und die Porter Hypothese.

Die Pollution Haven Hypothese geht davon aus, dass Umweltregulierung die Produktionskosten
fUr betroffene Unternehmen erhdhen und so die Wettbewerbsfdhigkeit beeintrachtigen kann.
Im schlimmsten Fall kann dies zu einer Verlagerung der Produktion in Ldnder mit weniger strin-
genter Umweltregulierung (den "Verschmutzungshdfen") fGhren. Diese in den 1980er Jahren
formulierte These geht in einem hohen MaBe vom Konflikt "Wachstum versus saubere Umwelt"
aus und nimmt Umweltregulierung vor allem als Kostenfaktor wahr. Zudem liegt dieser These ein
Verstdndnis von nachgelagerten (end-of-pipe) Lésungen zugrunde, die, aus Sicht der Unter-
nehmen, unproduktive Investitionen darstellen. Im Zusammenhang mit den Herausforderungen
der okologischen Transformation kbnnten z. B. héhere Kosten von innovativen emissionsrme-
ren Produktionstechnologien (gruner Stahl) fUr die Pollution Haven Hypothese eine Rolle spie-
len.

Gegenteilig argumentiert die Porter-Hypothese (vgl. Porter und van der Linde, 1995), die davon
ausgeht, dass durch Umweliregulierung Innovation induziert und stimuliert wird (siehe dazu
auch Rubashkina et al., 2015). In diesem Verstdndnis wird die Funktion der Politik als Vorausset-
zung bzw. UnterstUtzung fUr das Entstehen von Wettbewerbsvorteilen in den Vordergrund ge-
rockt. Die Vorstellung dahinter ist, dass ein Land durch Umweltregulierung fUr die heimischen
Unternehmen einen "First-Mover-Advantage" anstoBen kann. Einerseits, indem sie inl&ndischen
Unternehmen zu einer internationalen FUhrungsrolle verhelfen kann, wenn diese Losungen fur
Umweltproblemen frGhzeitig auf den Markt bringen und damit einen Wettbewerbsvorteil am
in- und ausldndischen Markt erzielen kénnen (First-Mover-Advantage durch Produktinnovatio-
nen). Zum anderen durch eine frihzeitige Umstellung auf neue Produktionstechnologien, die
unter Umstanden Kosteneinsparungen bedeuten und sich in der Folge in einer Verbesserung
der internafionalen Wettbewerbsposition niederschlagen (First-Mover-Advantage durch

94 FUr eine Uberblick zur Diskussion siehe Dechezleprétre und Sato (2017).
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Prozessinnovationen). Die Porter Hypothese hebt demnach einen dynamischen Aspekt hervor
und betont eine synergetische Wirkung von Umweltregulierung auf die Wettbewerbsfahigkeit,
wdahrend die Pollution Haven Hypothese eher eine statische Sichtweise beschreibf.

Eine eindeutige empirische Evidenz zu den Wettbewerbseffekten von Umweltregulierung gibt
es nicht, zumal eine Isolation dieses Effekts im Vergleich zu anderen Faktoren schwierig sein
dUrfte. Dazu kommt, dass hdufig Vorkehrungen zur Vermeidung potentieller negativer Wettbe-
werbseffekte in der Umsetzung konkreter umwelt- und klimapolitischer Instrumente getroffen
werden. Dies findet sich auf nationaler Ebene beispielhaft in Schweden, wo bei der EinfUhrung
der CO2-Steuer zu Beginn der 1990er Jahre ein reduzierter Steuersatz fUr exportorientierte In-
dustrien vorgesehen wurde. Auch im EU-Emissionshandel hat die Gratiszuteilung von Zertifikaten
fUr exponierte Sektoren zum Ziel, die europdische Industrie wettbewerbsfahig zu erhalten. Die
Schaffung mdglichst gleicher Wettbewerbsbedingungen mit ausldndischen Konkurrenten liegt
auch dem geplanten Zollausgleichsmechanismus CBAM zugrunde.

In Hinblick auf die in diesem Bericht zusammengestellten 6kologischen Indikatoren kénnten po-
fentielle (positive und negative) Wechselwirkungen, zwischen dkologischer Transformation und
Wettbewerbsfahigkeit beispielhaft wie folgt auftreten:

e Regulierungskosten — Bepreisung von Umwelt, Standards, Subventionen

e Ressourcenknappheit — VerfGgbarkeit, Substitution durch wiederverwendbare Stoffe,
RessourcenverfUgbarkeit angesichts sich ver&ndernder Energiemdarkte (z. B. VerfUgbar-
keit von Wasserstoff)

¢ Schdaden durch Extremwetterereignisse — Lieferkettenunterbrechungen, Verlust von Ver-
mdgenswerten

e Innovationen und neue Geschaftsmodelle — Refurbishment und Re-use von Produkten,
Substitution von Primé&rmaterialien, Nutzung statt Besitz

e Verdndertes Nachfrageverhalten — Anreize fUr Innovationen

Diese beispielhaft angefuhrten Wechselwirkungen kbnnen sektoral sehr unterschiedlich ausge-
pragt sein und sich auch Uber die Zeit dndern. Zudem ist zu berlUcksichtigen, dass die Kosten
der Umweltnutzung bislang in der Regel nicht den Verursachern zugerechnet wurden.

Indikatoren zur 6kologischen Dimension der Wettbewerbsfdhigkeit

In Hinblick auf die Relevanz von Umweltaspekten fUr eine Beurteilung der Wettbewerbsféahig-
keit, verweist das Fiskalrat- und Produkftivitatsratgesetz (BGBI. | Nr. 226/2021) in §5 zu den Aufga-
ben des Produktivit&tsrats explizit darauf, dass Umwelt- und Klimaschutz in eine Bewertung von
Produktivitédt und Wettbewerbsfahigkeit einzubeziehen sind.

Entsprechend werden Indikatoren ausgewdhlt, die die Vielfdltigkeit &kologischer Einflussfakto-
ren auf die Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit illustrieren. Die Relevanz 6kologischer Fak-
toren fUr eine umfassende Abbildung der Wettbewerbsfahigkeit wird seit einigen Jahren im
WIFO-Wettbewerbsradar (vgl. Peneder et al., 2022) dokumentiert. Aufbauend auf diesen Indi-
katoren der Wettbewerbsfdhigkeit werden im vorliegenden Bericht zusatzliche Inhalte ergénzt.
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Indikatoren, die fUr die dkologische Transformation relevant sind oder sein kénnten, sind nicht
systematisch zusammengefasst bzw. fUr die Messung des Fortschritts der 6kologischen Transfor-
mation entwickelt worden. Um dennoch mdéglichst relevante Datensets zu identifizieren, wur-
den fUr diesen Bericht, ausgehend von wichtigen Dimensionen der Transformation, gezielt ge-
eignete NdherungsgréBen herangezogen.

FUr eine systemische Perspektive einer 6kologischen Transformation und einer Transformation
des Energiesystems kann grundsatzlich auf die verfugbaren statistischen Informationen ndhe-
rungsweise zurUckgegriffen werden. Relevante Dimensionen der Transformation, die in den sta-
tistischen Grundlagen abgebildet sind:

e Klima und Emissionen — gesamtwirtschaftlich und sektoral

e Energie — Energieeffizienz und Emissionsintensité&t — gesamtwirtschaftlich und sektoral
e Kreislaufwirtschaft und Materialverbrauch

o Okosysteme

e Umweltinstfrumente und Innovation

Entsprechend dieser Dimensionen werden im Folgenden reprdsentative Indikatoren der Trans-
formation gelistet, die sich auch aus der Kontextualisierung der Thematik ableiten. Bei deren
Auswahl wurde Bedacht genommen, nicht nur die Themenbereiche Klimakrise und Energiesys-
tem einzubeziehen, sondern den mit der Transformation einhergehenden strukturellen Wandel
umfassender zu thematisieren. Ubersicht 2 gibt einen Uberblick Uber die ausgewdhlten Indika-
foren, die in unterschiedlichen Dimensionen zusammengefasst sind. Da sich die Herausforde-
rungen der 6kologischen Transformation je nach Ausgangsbedingungen und strukturellen Vo-
raussetzung auch innerhalb Osterreichs deutlich unterscheiden, scheint es dabei sinnvoll, rele-
vante Kernindikatoren aus den einzelnen Themenbereichen in zusammenfassender Form auch
fUr die regionale Ebene der Bundeslnder abzubilden.

Ubersicht 4: Ausgewdhlte Indikatoren fir den Themenbereich 6kologische Transformation

Themenbereich Indikator

Klima und Treibhausgase Treibhausgase insgesamt
COq-Intensitat je BIP
CO2-Intensitét je Bruttoinlandsverbrauch
Wirtschaftliche Verluste durch Klimaextreme
Modal Split GUtertransport
Modal Split Personenverkehr

Energie Energieintensitat je BIP
Anteil erneuerbarer Energietréger
Energieabhdngigkeit (= Abhdngigkeit von Energieimporten)
AuBenhandel mit Energietrdgern

Kreislaufwirtschaft und Materieller FuBabdruck

Materialverbrauch Inldndischer Materialverbrauch
Ressourcenproduktivitét
Wiederverwertungsrate von Bauabfall und Bauschutt
Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe

Okosysteme und Biodiversitét FUr ékologische Landwirtschaft genutzte Fldche
Geschdatzte Bodenerosion durch Wasser
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Themenbereich Indikator
Fldchenversiegelung
Siedlungsfléiche
Umweltinstrumente und Innovation Umweltpatente
Umwelisteuern

Q: WIFO-Darstellung.

Im Folgenden werden Definition, Berechnung, dsterreichische Positionierung und, wo mdglich,
die Relevanz fUr die Wettbewerbsfahigkeit, der den finf Themenbereichen zugeordneten Indi-
katoren beschrieben. FUr die Indikatoren zur 6kologischen Transformation stehen in vielen Fal-
len die letztverfugbaren Daten fur 2020 zur VerfUgung. Da die Entwicklung dieses Jahres stark
durch die Pandemie gepragt ist, gilt es, dies bei der Interpretation zu bertcksichtigen.

Grundsatzlich kdnnen Indikatoren in die Kategorien Bestimmungsfaktoren (Inputs) und Leis-
tungskennzahlen (Outputs) unterschieden werden. Die Zuordnung zu diesen ist im Anhang in
der Ubersicht A.1c dargestellt. Ebenso, ob kleinere oder gréBere Werte des jeweiligen Indikators
positiv zur Wettbewerbsféhigkeit beitragen. Indikatoren der Okologischen Transformation fallen
mehrheitlich unter die Bestimmungsfaktoren und sollten Uberwiegend einen abnehmenden
Trend aufweisen.

FUr jene Indikatoren, die sich auf das Bruttoinlandsprodukt beziehen (wie z.B. Ressourcenpro-
duktivitét) wird das BIP zu konstanten Preisen verwendet, da fUr die Bewertung der Okologi-
schen Transformation vor allem die zeitliche Entwicklung von Relevanz ist.

24.2 Klima und Treibhausgase

Entwicklung der Treibhausgase (THG)

FUr die Bewdltigung der Klimakrise ist eine radikale Reduktion des TreibhausgasausstoBes unum-
gdnglich. Zu den laut UNFCCC erfassten Treibhausgasen (THG) z&hlen Kohlendioxid (CO2), Me-
than (CH4), und Lachgas (N20) sowie die fluorierten Treibhausgase (F-Gase): wasserstoffhaltige
Fluorkohlenwasserstoffe (HFKW), perfluorierte Kohlenwasserstoffe (FKW), und Schwefelhexaflu-
orid (SFs). THG unterscheiden sich in ihrer Klimawirkung (global warming potential). Um eine
einheitliche GréBe zu den Treibhausgasemissionen angeben zu kdnnen, werden alle THG auf
die Klimawirkung von Kohlendioxid bezogen und als Kohlendioxid-Aquivalente (CO2e) ausge-
drUckt.

Von den globalen Klimamodellen und den IPCC? Berichten werden daraus Zielvorgaben for
Treibhausgasreduktionen abgeleitet, um den Temperaturanstieg im Vergleich zur vorindustriel-
len Periode auf ein bestimmtes MaB zu begrenzen. Das aktuelle Ziel einer Begrenzung des Tem-
peraturanstiegs auf 1,5°C ist im Pariser KlimaUbereinkommen (UNFCCC, 2015) aus dem Jahr
2015 festgehalten. DarGber hinaus gelten die EU-Zielsetzungen und Strategien sowie das

95 Im Auftrag der UN werden durch das Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) die wissenschaftlichen
Erkenntnisse zum Klimawandel in den mehrjdhrigen Abstdnden zusammengetragen und in den IPCC-Berichten verof-
fentlich. Der jongste  Bericht ist der  6.IPCC-Sachstandsbericht aus dem  Jahr  2021/2022
(https://www.ipcc.ch/assessment-report/aré/).
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nationale Ziel, Klimaneutralitét bis zum Jahr 2040 in Osterreich zu erreichen. Die naturwissen-
schaftliche Evidenz weist darauf hin, dass ein Uberschreiten der Klimaziele und globaler Emissi-
onsgrenzen die Risiken 6konomischer Schdden durch Klimaverdnderungen, wie Schéden aus
Wetterextremen, deutlich erhdhen.

Bislang zeichnet sich bei der Entwicklung der Treibhausgase insgesamt noch keine ausrei-
chende Trendwende ab (vgl. Abbildung 88). Osterreichs Treibhausgasentwicklung liegt deut-
lich Uber den Vergleichsgruppenldndern. Die Uberall beobachtbaren Emissionsreduktionen
2020 sind vor allem durch den Wachstumseinbruch infolge der COVID-19 Pandemie bedingt,
reflektieren jedoch keine strukturellen Verbesserungen der Energie- oder Emissionsintensitét.

Abbildung 88: Treibhausgasemissionen und CO2-Intensitét, Osterreich und Landergruppen
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Q: UNFCCC Data Interface, WIFO-Berechnungen. — Definition: Treibhausgase insgesamt (ohne LULUCF), in kt CO,-
Aquivalent (bzw. je BIP zu konstanten Preisen).

COz-Intensitat

CO2-Emissionen stellen das bedeutendste Treibhausgas dar und werden durch den Einsatz von
fossilen Energietrégern verursacht. CO2 hat in Osterreich einen Anteil von 84% (2020) an den
gesamten THG. Wie relevant CO2-Emissionen in einer Volkswirtschaft bzw. in einem Energiesys-
tem sind, wird mit der CO2-Intensitét ausgedrickt. Sie definiert den Emissionsaussto3 im Verhaili-
nis zur Wirtschaftsleistung in Tonnen je Milliarde reales BIP (t CO2/Mrd. €) oder alternativ je Brut-
toinlandsverbrauch an Energie in Petajoule (t CO2/PJ). Die COq2-Intensitdt ist neben der Entwick-
lung der absoluten Emissionsmengen eine relevante GréBe und stellt ein gesamtwirtschaftliches
Produktivit@tsmalB dar, das strukturelle Verdnderungen in Hinblick auf die Bedeutung fossiler
Energietrager in einer Volkswirtschaft oder einem Energiesystem abbildet. Eine Verringerung
der COz-Intensitdt kann zum einen durch eine Reduktion des absoluten Energieverbrauchs er-
zielt werden und zum anderen durch eine Verschiebung im Energiemix zugunsten freibhaus-
gasfreier (erneuerbarer und nuklearer) Energietrager.
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Gemessen am CO2-AusstoB je BIP ist Osterreich im Jahr 2020 besser als die EU 27 und
BENESCAND, es erwirtschaftet also eine Einheit BIP mit weniger Emissionen. Gegenuber den
BENESCAND hat sich Osterreichs Position im Vergleich zu 2005, wo es gleichauf mit diesen lag,
allerdings verschlechtert (Abbildung 88). Zieht man den CO2-AusstoB je Petajoule heran, ent-
sprechen diese 2020 etwa dem EU 27-Durchschnitt, hingegen sind die BENESCAND Lander hier
sowohl 2020 als auch 2005 deutlich besser als Osterreich, was nicht zuletzt durch die Nutzung
von Atomkraft in dieser Ldndergruppe begrindet ist. Die MOEL-Staaten haben in beiden Jah-
ren weitaus hdhere CO2-Emissionen je BIP, hingegen ist die Abweichung bei den Emissionen je
Energieeinsatz im Vergleich zum EU 27-Durchschnitt und zu Osterreich deutlich weniger ausge-
pragt (Abbildung 89).

Abbildung 89: Ausgewdhlte Klimaindikatoren, Osterreich und Landergruppen im Vergleich zur
EU 27, 2005 und 2020

2005 2020
CO2-Infensitét je J—
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3009 EU 27 Energieeinsatz
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Q: Eurostat[nrg_bal_s]; UNFCCC; WDS - WIFO DatenSystem, Macrobond; WIFO-Berechnungen. — Definition CO»-
Intensitat: CO»-Emissionen je Einheit BIP (t CO2/Mrd. € zu konstanten Preisen) und je eingesetztem Bruttoinlandsver-
brauch (t CO2/BIV in PJ); Treibhausgase insgesamt (ohne LULUCF) in kt CO,-Aquivalent.

Die zunehmende Bepreisung von CO2-Emissionen lenkt die Aufmerksamkeit auf die Wechsel-
wirkung zwischen EmissionsausstoB und Wettbewerbsfdhigkeit. Dies ist insbesondere fir ein
Land wie Osterreich mit einem hohen Anteil an emissionsintensiven Sektoren von besonderer
Relevanz.

Wirtschaftliche Verluste durch Klimaextreme

Auf die Bedrohung durch und zunehmende Haufigkeit von Klimaextremen wird bereits seit ge-
raumer Zeit in den IPCC-Berichten (jungst der sechste Sachstandsbericht) verwiesen. Klimabe-
dingte Extremereignisse wie Starkniederschldge, StUrme, Hitzeperioden oder DUrren sind mit
dem Risiko wirtschaftlicher Schdden sowie Risiken fir Gesundheit und Leben verbunden. In den
letzten Jahren gewinnt die Attributionsforschung, die sich dem kausalen Einfluss des anthropo-
gen verursachten Klimawandels auf extreme Wetterereignisse widmet, zunehmend an Bedeu-
tung.
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Die Europd&ische Umweltagentur (EEA) verdffentlicht die wirtschaftlichen Schéaden in ihnren Mit-
gliedsldndern, die durch Klimaextreme? hervorgerufen werden (EEA, 2022). FUr die Quantifizie-
rung der Schaden werden mehrere statistische Datengrundlagen von Eurostat, IMF, Weltbank
sowie der Datensatz RiskLayer CATDAT verwendet. Es handelt sich um inflationsbereinigte Da-
ten mit Basisjahr 2020.

Die EU-Kommission bemuht sich in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten sowie internatio-
nalen Organisation die Erfassung von Sch&den durch klimabedingte Extremereignisse zu ver-
bessern.

Aus der Schadensentwicklung von witterungsbedingten Extremereignissen seit 1980 I&sst sich
kein eindeutiger Trend ablesen (Abbildung 90), jedoch waren die Jahre seit 2013 in der Folge
tendenziell héher als in frGheren Perioden.

Abbildung 90: Jahrlicher wirtschaftlicher Schaden durch wetter- und klimabedingte
Extremereignisse in den EEA-Mitgliedstaaten, 1980-2020
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Q: EEA, https://www.eea.europa.eu/ims/economic-losses-from-climate-related. — Mitgliedstaaten der EEA (European
Environment Agency): EU 27 + Liechtenstein, Schweiz, Norwegen, Island, Turkei.

Die kumulierten Schadensdaten stehen nach den Kategorien versicherte und unversicherte
Schdaden je EEA-Mitgliedsland fUr die Periode 1980-2020 zur VerfGgung.

Wie aus Abbildung 91 ersichtlich ist, konzentrieren sich die kumulierten Schaden auf die Ladnder
Deutschland, Frankreich, Italien und Spanien. Gerechnet nach der Befroffenheit je Bevdlke-
rung sind jedoch auch viele kleinere Lander stark betroffen. Dazu zahlt auch Osterreich. Mit

96 Die EEA orientiert sich dabei an der Definition von Klimaereignissen der Munich Re, die sich bereits seit Jahrzehnten
mit den Risiken von Naturkatastrophen du Klimaschdden beschaftigt.
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Ausnahme von Deutschland, Frankreich, den Niederlanden, Belgien, D&dnemark und auch der
Schweiz war der bei weitem gréBte Anteil der Schaden nicht versichert.

Abbildung 91: Kumulierte versicherte und unversicherte Schdaden durch wetter- und
klimabedingte Extremereignisse, 1980-2020

Nicht versicherte Schaden m Versicherte Schaden + Schaden pro Kopf (rechte Achse)
120 - r 2.500
100 +. 2
— - 2000 S
g 9}
& | . o
£ 80 &
g ke
3 N . - 1.500 é
[=a] & @
— * * * . @
5 40 " . LE
v S
w
5 . - 1000 5
= 40 2
2
* * * Q
. * w
. . - - 500
20 * . ¥ *
- | L 2
I R . .
- .
) LT DRI

DE FR T ES CH PL RO CZ PT AT GR NL DK HU BG SI SE BE IE HR FI NO SK LT LV LU CY EE MT IS

Q: EEA, https://www.eed.europa.eu/ims/economic-losses-from-climate-related; WIFO-Berechnungen.

Wirtschaftliche Schd&den durch witterungsbedingte Extremereignisse kdnnen zwischen L&dndern
und Jahren sehr stark schwanken, wobei hohe Schéden in einem Jahr hdufig durch Einzeler-
eignisse verursacht werden. Die Hohe der Schédden hdangt zum einen von der H&ufigkeit und
Schwere der Extremereignisse ab, zum anderen aber auch von der GréBe der betfroffenen Be-
volkerung sowie dem Wert der betroffenen Vermdgenswerte (vgl. EEA, 2022).

Klimabedingte Wetterereignisse stellen nicht nur einen Kostenfaktor dar, ihre Auswirkungen
kdnnen die Wettbewerbsfahigkeit auch Uber Sché&den an der Infrastruktur und in der Folge
unterbrochenen Lieferketten beeintréchtigen. Besonders betroffen ist darUber hinaus die Land-
und Forstwirtschaft.

Modal Split Gitertransport

Dieser Indikator ist definiert als Anteil des GUterverkehrs an der Summe des GUterverkehrs auf
StraBe und Schiene in Tonnenkilometern.

Emissionen aus dem StraBenguterverkehr sind eine kritische GréBe fur die Erreichung der Klima-
ziele. Neben den klimarelevanten Emissionen sind darUber hinaus weitere negative externe
Kosten mit dem StraBengUterverkehr wie Larm, Feinstaubemissionen oder Staus verbunden.
Laut VCO (2020) werden rund ein Drittel der Verkehrsemissionen in Europa durch den StraBen-
guterverkehr verursacht. Zwischen 1990 und 2018 hat sich der Emissionsaussto in der EU

WIFO


https://www.eea.europa.eu/ims/economic-losses-from-climate-related

- 129 -

verdoppelt, in Osterreich war der Anstieg noch gréBer. Eine Mdglichkeit, den EmissionsausstoB
des GuUterverkehrs zu verringern, ware ein Modal Shift zugunsten der Bahn, die je Tonnenkilo-
meter deutlich geringere Emissionen aufweist als der Transport auf der StraBe.

Der Anteil der Schiene am GUterverkehr von Schiene und StraBe ist in Europa recht unterschied-
lich und hat sich zwischen 2005 und 2020, nicht zuletzt aufgrund des tendenziell gunstigeren
StraBengUterverkehtrs, in etwa zwei Drittel der betrachteten Ldnder zugunsten der StraBe ver-
schoben (Abbildung 92). Osterreich schneidet bei diesem Indikator mit einem Anteil der Bahn
von 30,4% im Jahr 2020 verhdaltnismdaBig gut ab. Im Zeitverlauf hat aber die Wettbewerbsfahig-
keit der Bahn im &sterreichischen GUterverkehr abgenommen. FUr ganz Europa kdnnte dieser
Indikator mit zunehmender Stringenz der Klimapolitik und steigender Bepreisung von Treibhaus-
gasemissionen an Relevanz gewinnen und die Bahn als Transportmittel fir den GUterverkehr an
Attraktivitdt zunehmen.

Abbildung 92: Anteil der Transportleistung mit der Bahn am Modal Split des Giterverkehrs
In % der Tonnenkilometer
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Q: Eurostat [TRAN_HV_FRMOD], WIFO-Darstellung. — Dargestellt wird der Anteil des GuUterverkehrs auf der Schiene
(Bahn) an Summe Bahn/StraBe in tkm. Der Gitertransport auf der Binnenschifffahrt wird hier nicht berdcksichtigt.

Modal Split Personenverkehr

Der Indikator zum Modal Split im Personenverkehr ist definiert als Anteil des &ffentlichen Verkehrs
(ZGge, Busse, Reisebusse und Oberleitungsbusse) an der Summe der Personenkilometer aus 6f-
fentlichem und Individualverkehr (Pkw).
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Wie der Guterverkehr auf der StraBe, stellt auch der Individualverkehr eine relevante Quelle
von Treibhausgasemissionen dar und fragt darGber hinaus zu weiteren Umweltproblemen bei,
nicht zuletzt Luftverschmutzung, Staus oder Fldchenverbrauch.

Da der motorisierte Individualverkehr etwa doppelt so viele Treibhausgase verursacht wie der
StraBenguUterverkehr, ist die Dringlichkeit der Emissionsminderung hier besonders hoch um die
Klimaziele zu erreichen. In Abbildung 93 wird illustriert, welchen Anteil der &ffentliche Verkehr
am Mobilitatsverhalten einnimmt, und wie sich dies zwischen 2005 und 2020 verdndert hat. Die
Abbildung zeigt sehr deutlich, dass der GroBteil der Personenkilometer dem Individualverkehr
per Pkw zuzurechnen ist. 2005 gibt es lediglich zwei Lander (Slowakei und Ungarn) die einen
Anteil des &ffentlichen Verkehrs von Uber 30% aufweisen. 2020 Ubertrifft keines der Ldnder diese
Grenze.

Auch Osterreich hat in dieser Periode leichte Anteilsverluste beim dffentlichen Verkehr. Die Ent-
wicklung steht europaweit den Klimazielen entgegen und bleibt eine der groBen Herausforde-
rungen fir eine Emissionsreduktion.

Abbildung ?3: Anteil des offentlichen Verkehrs am Modal Split des Personenverkehrs
In % der Personenkilometer
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Q: Eurostat [TRAN_HV_PSMOD], WIFO-Darstellung. Gezeigt wird der Anteil der Beférderung mit ZOgen, Bussen, Reise-
bussen und Oberleitungsbussen am gesamten Personenverkehr in pkm.

WIFO



- 131 =

24.3 Energie

Energieintensitat

Die Energieintensitat misst den Mengenbedarf an Energie in Petajoule Endenergieverbrauch
einer Volkswirtschaft, der fUr die Bereitstellung einer Einheit Wirtschaftsleistung eines Landes er-
forderlich ist (PJ/Mrd. €). Grundsatzlich kbnnen ergé&nzend zum gesamtwirtschaftlichen Indika-
for auch regionale oder sektorale EnergieintensitGten berechnet werden. Je niedriger die Ener-
gieintensitat, desto produktiver wird Energie eingesetzt. Neben der Wirtschaftsstruktur und der
Ausgestaltung des Energiesystems eines Landes beeinflussen die Klima- und Witterungsverhali-
nisse die Energieintensitat. In besonders heiBen Sommern steigt der Energiebedarf fUr KUhlung,
wdhrend jener fUr die Warmeerzeugung wesentlich von den AuBentemperaturen im Winter
abhdngt. Die jUngsten Verwerfungen an den Energiemdarkten infolge des Ukraine-Kriegs zeigen,
wie wichtig eine sichere und ausreichende Energieversorgung fir eine Volkswirtschaft ist. Be-
frachtet man zun&chst die Entwicklung der Energieintensitat Uber die Zeit (Abbildung 94), zeigt
sich seit knapp 10 Jahren eine fur Osterreich unginstige Entwicklung. Im Vergleich zu den Re-
ferenzidndermn verlangsamt sich in Osterreich seit 2012 die Verbesserung der Energieintensitat
deutlich.

Abbildung 95 illustriert, wie Osterreich und die Vergleichslédndergruppen (BENESCAND,
MOEL 11) in Relation zur EU 27 hinsichtlich verschiedener Energieindikatoren abschneidet. Os-
terreich und die BENESCAND-LAGnder weisen 2020 eine Energieintensitat auf, die im Wesentli-
chen dem Durchschnitt der EU 27 entspricht. Im Vergleich zu 2005 hat sich Osterreich etwas
verschlechtert. Stark abweichend davon haben die MOEL 11 eine deutlich héhere Energiein-
tensitat, d. h., diese Lander setzen Energie deutlich unproduktiver ein. Im Vergleich der beiden
Jahre rickten die MOEL 11 2020 jedoch etwas an den EU 27-Durchschnitt und Osterreich heran.
Da Energie einen Kostenfaktor in der Produktion darstellt, spielt die Energieintensitat fur die
Wettbewerbsfahigkeit eines Landes eine relevante Rolle. Entsprechend zeigt dieser Indikator,
dass Osterreich im Vergleich zu den Vergleichslédndergruppen einen Aufholbedarf bei der Re-
duktion der Energieintensitat hat.

Abbildung 94: Energieintensitét, Osterreich und Léndergruppen, 2005-2021
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Q: Eurostat [NRG_BAL_S], WDS - WIFO DatenSystem, Macrobond, WIFO-Berechnungen. — Definition: Endenergiever-
brauch je BIP (in PJ je Mrd. € zu konstanten Preisen).
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Anteil Erneuerbarer Energiequellen

Zu den erneuerbaren Energiequellen zahlen Windkraft, Solarenergie (Solarthermie und Photo-
voltaik), Wasserkraft, Gezeitenleistung, Geothermie, Umgebungswdrme (Warmepumpen), Bi-
okraftstoffe (flussig und gasférmig) und der erneuerbare Teil der Abfallentsorgung. Der Anteil
erneuerbarer Energiequellen wird berechnet als Verbrauch erneuerbarer Energien am Brutto-
endenergieverbrauch (Endenergieverbrauch zuziglich Netfzverluste und Eigenverbrauch von
Kraftwerken).97

Im Rahmen der Klima- und Energiepolitik sefzt die EU-Zielvorgaben fUr eine Erhbhung des Anteils
erneuerbarer Energiequellen. Diese waren bis 2020 auf Ladnderebene verbindlich festgelegt, im
neuen Politikregime zur Klima- und Energiepolitik werden EU-weite Ziele definiert. Zurzeit wird im
Zuge des "Fit for 55"-Pakets die Novellierung der Erneuerbaren Richtlinie und die Einigung auf
neue, héhere Zielwerte verhandelt. DarUber hinaus hat Osterreich fUr den Elektrizitatsbereich
das nationale Ziel, bis 2030 einen Anteil von 100% Elektrizit&t (bilanziell) aus erneuerbaren Ener-
giequellen zur erreichen. Osterreichs Topographie ist dahingehend ginstig, wie sich am tradi-
fionell hohen Anteil der Wasserkraft zeigt.

Erneuerbare Energietrdger kommen einerseits fUr die Bereitstellung von Warme und anderer-
seits fUr die Erzeugung von Elektrizitét zum Einsatz. Abbildung 95 zeigt, dass sich Osterreich beim
Anteil erneuerbarer Energiequellen positiv von den Ubrigen Ladndergruppen abhebft, der Vorteil
sich aber zwischen 2005 und 2020 deutlich verringert hat.

Wie in Peneder et al. (2022) ausgefUhrt, betrug der Anteil erneuerbarer Energietrdger am ge-
samten energetischen Endverbrauch (Elektrizitéts- und Warmeerzeugung) 2020 in Osterreich
36,6%. Damit z&hlte Osterreich zum obersten Funftel von 30 Vergleichsi&éndern und verbesserte
sich im Vergleich zu 2019 leicht. Gemessen an den dort ausgewiesenen Prozentringen zeigt
sich im langerfristigen Vergleich ein Verlust an Wettbewerbsfahigkeit. Island verzeichnete 2020,
wie bereits in den Jahren zuvor, den héchsten Anteil erneuerbarer Energietrédger am energeti-
schen Endverbrauch, nicht zuletzt durch die Nutzung der dort verfugbaren Geothermie.

Der Einsatz erneuerbarer Energiequellen ist fUr ein Land aus mehreren Grinden von Vorteil: (1)
ein hoher Anteil wirkt positiv auf die Emissionsbilanz, (2) verringert die Abhdngigkeit von fossilen
Energieimporten und die Ausgaben fur Energieimporte und schlieBlich (3) bietet die Transfor-
mation des Energiesystems Chancen fUr Innovation und die Schaffung von Arbeitsplatzen.

97 GemdaB Richtlinie (EU) 2018/2001 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen.
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Abbildung 95: Ausgewdhlte Energieindikatoren fir Osterreich und Léndergruppen im
Vergleich zur EU 27, 2005 und 2020
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Q: Eurostat [SDG_07_40, SDG_07_50, NRG_BAL_S]; WDS — WIFO DatenSystem, Macrobond; WIFO-Berechnungen. Defi-
nitionen: Energieintensitat (Endenergieverbrauch je BIP in PJ je Mrd. € zu konstanten Preisen), Energieabhdngigkeit,
Anteil Erneuerbarer (Anteil des Verbrauchs erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch).

Energieabhdngigkeit und Preise fur Energieimporte

Der Indikator Energieabhdngigkeit drickt die Abhdngigkeit eines Landes von Energieimporten
aus. Sie ist definiert als Anteil der Nettoimporte an der Brutto verfugbaren Energie.

Osterreich ist insbesondere bei fossilen Energiequellen stark von Importen abhé&ngig. Aber auch
bei Elektrizitét hat sich Osterreich vom Nettoexporteur zum Nettoimporteur gewandelt. Eine
starkere Unabhdngigkeit des Energiesystems vom Ausland kann einerseits durch einen RUck-
gang im Energieverbrauch, also einer absoluten Entkoppelung zwischen Wirtschaftsleistung
und Energieeinsatz, und andererseits durch eine verstarkte Nutzung der im Inland verfigbaren
Energieressourcen erreicht werden.

Osterreichs Position beim Indikator "Energieabhé&ngigkeit" (sieche Abbildung 95) hat sich zwi-
schen 2005 und 2020 an den EU 27-Durchschnitt angendhert. 2005 war Osterreichs Position in
der Gruppe der Vergleichsl@nder am ungunstigsten. Einzeljahre kénnen jedoch auch durch
LagerverGnderungen bestimmt sein.

Als Indikator fur den AuBenhandel mit Energie wird die Entwicklung der Ausgaben je imporfierte
Energiemenge, definiert in Millionen Euro je Petajoule importierte Energiemenge herangezo-
gen. Abbildung 96 zeigt die Entwicklung und Positionierung Osterreichs im Vergleich zu einigen
Nachbarléndern. Insgesamt zeigt der zeitliche Verlauf ein relativ enges Ausgabenband fur die
Lander Osterreich, Tschechien, Italien und Deutschland. Hingegen hebt sich die Schweiz mit
hoheren Ausgaben je importiertem PJ Energie Uber die gesamte Periode ab. Auffallend sind
darUber hinaus die fUr alle ausgewiesenen Ldnder beobachtbaren deutlichen zeitlichen
Schwankungen.
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Abbildung 94: AuBenhandel mit Energie - Ausgaben fir Energieimporte, Osterreich und
ausgewdhlte Nachbarlander
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Q: UN Comtrade; WDS — WIFO DatenSystem, Macrobond; [EA. — Definition: Ausgaben in Mio. Euro je importierte Ener-
giemenge in PJ.

Die Relevanz fur die Wettbewerbsfahigkeit ist nicht zuletzt aufgrund der Verletzlichkeit von Wirt-
schaft und Gesellschaft durch eine hohe Energieabhdangigkeit und hohe Ausgaben fur Energie
gegeben. Dies wurde durch die vom Ukraine-Krieg ausgeldste Energiekrise noch deutlicher.
Einerseits sind die Energiepreise drastisch gestiegen, insbesondere fUr Erdgas, aber auch fir
Treibstoffe, was zu stark steigenden Zahlungen an das Ausland fUhrte. Andererseits besteht die
Gefahr von Versorgungsengpdssen speziell bei Erdgas weiterhin, zumindest fUr den ndchsten
Winter 2023/24. Neben dem Klimaschutz sind daher die Versorgungssicherheit und die Kosten
fUr Energie ein Argument fUr die Verringerung der Importabh&ngigkeit.

Um die Wettbewerbsfahigkeit zu sichern, mUsste die Energieproduktivitét deutlich erhdht wer-
den. Ziel sollte sein, gewunschte Energiedienstleistungen mit entsprechend geringerem Ener-
gieaufwand bereitzustellen. FUr den dann verbleibenden Energiebedarf ware die Kapazitat
der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen rasch auszubauen. Beide Strategien sind Wei-
chenstellungen, die sowohl fur die Erreichung der Energie- und Klimaziele als auch fir die Ge-
wahrleistung einer wettbewerbsfahigen Wirtschaft von Bedeutung sind.

2.44 Regionale Unterschiede im Themenbereich Okologische Transformation: Klima- und
Treibhausgase sowie Energie

Informationen zu Stand und Entwicklung der dkologischen Transformation auf der Ebene der
Bundesl@nder lassen sich fUr beide bislang diskutierten Dimensionen aus der Luftschadstoff-In-
ventur des Umweltbundesamtes sowie den regionalen Energiebilanzen von Statistik Austria ge-
winnen. Sie zeigen fUr die Kernindikatoren zu Emissionsintensitdt und Energiesicherheit erhebli-
che und im Zeitverlauf persistente Unterschiede innerhalb Osterreichs (Abbildung 97). Sie
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gehen vorrangig auf regionale Spezifika in Wirtschaftsstruktur, FidchengréBe (bzw. Mobilitéts-
bedarf) und Siedlungsstruktur zurGck, sodass Positionsverdnderungen in einer Bundeslanderrei-
hung im hier beobachteten (begrenzten) Zeitraum?) gering bleiben. Die Herausforderungen
aus dem notwendigen Ubergang zu einer klimaneutralen und energieeffizienten Wirtschafts-
weise dUrften damit zwischen den Bundesl@ndern stark unterschiedlich sein.

Abbildung 97: Regionale Unterschiede im Themenbereich Okologische Transformation -
Klima-/Treibhausgase und Energie
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Q: Eurostat; Statistik Austria (Schadstoffinventur, Energiebilanz); WIFO-Berechnungen.

Markante regionale Disparitdten zeigen sich im AusstoB klimaschdadlicher Treibhausgase bezo-
gen auf die Wirtschaftsleistung (THG-Intensitét je BRP; Abbildung 97, links). Hier emittiert Oberds-
terreich zuletzt (mit 0,48 kg CO2-Aquivalent je €) fast viermal so viel THG je Einheit seines Regio-
nalprodukts wie Wien (0,12 kg; Osterreich 0,28 kg). Dabei haben sich Spannweite wie Positio-
nierung der Bundesldnder im Zeitablauf kaum ver&ndert. Auch zuletzt (2019) liegt die wert-
schopfungsbezogene Emissionsintensitat in den groBen Industrieregionen (Oberdsterreich 169%

98) Regionale Datengrundlagen fUr die Bereiche Emissionen und Energie liegen derzeit in vielen Fallen bis 2020 vor — ein
Jahr, das sich fUr empirische Vergleiche im Langs- wie Querschnitt aufgrund der Sondereffekte der COVID-Krise wenig
eignet. Als letztes Jahr unserer vergleichenden Analyse wird in diesen Féllen daher das Jahr 2019 herangezogen.
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des Osterreich-Schnitts; Niederdsterreich 137%; Steiermark 131%) markant héher als in den tou-
rismus- und dienstleistungsorientierten Regionen im Westen (Tirol 68%; Salzburg 62%; Vorarlberg
53%) sowie im Dienstleistungszentrum Wien (44%), das auch siedlungsstrukturelle Vorteile im Mo-
bilitGtsbedarf lukriert. In der letzten Dekade ist die Emissionsintensitdt gemessen am BRP in allen
Bundesl&ndern zurickgegangen (Osterreich —17,2%), wobei nur Niederdsterreich seine relative
Position dank Einsparungen im Energie- und Gebdudesektor spurbar verbessern konnte.

Gemessen am Bruttoinlandsverbrauch (CO2Aquivalente je Petajoule) sind die Unterschiede in
der Emissionsintensitat bei dhnlichen relativen Positionierungen geringer. Wien verliert wegen
des hier hohen Einsatzes fossiler Energie in dieser Rechnung seine Spitzenposition. GréBter (re-
lativer) Emittent bleibt aber Oberdsterreich (mit 120% des nationalen Standards), wdhrend Vor-
arlberg die nationale Emissionsintensitdt gemessen am BIV um fast 20%, Karnten und das Bur-
genland um rund 15% unterschreiten.

Mit dem regionalen AusstoBB von Treibhausgasen eng verknUpft ist der Einsatz von Energie. Die
hierzu erzielten Ergebnisse (Abbildung 97, rechts) &dhneln jenen zu den Emissionen daher in inren
Eckpunkten (groBe regionale Unterschiede, Persistenz in den relativen Positionierungen, feh-
lende Konvergenz im Zeitverlauf). So sind Unterschiede in der Energieintensitdt gemessen am
Regionalprodukt einmal mehr durch die Wirtschaftsstruktur bestimmt. Den gréBten (relativen)
Energieeinsatz verzeichnen damit Nieder6sterreich (hier nicht zuletzt durch Petrochemie und
Flugverkehr; 142% des Osterreich-Schnitts) und die Ubrigen groBen Industrieregionen, gefolgt
von einer Mittelgruppe mit den Bundesldndern im Westen, sowie Wien mit einem wertschop-
fungsbezogenen Energieeinsatz von kaum der Halfte des nationalen Wertes.

FOhrt Osterreichs Hauptstadt damit in der Energieeffizienz eine Rangreihung an, so verkehrt sich
dies bei den Ubrigen Indikatoren ins Gegenteil. Sie spiegeln Unterschiede in den Produktions-
bedingungen von Energie wider und sind daher durch topographische Sperzifika beeinflusst. So
schwankt der Anteil erneuerbarer Energie am Inlandsverbrauch zuletzt zwischen 168% und 31%
des nationalen Wertes in Kérnten bzw. Wien — mit Vorteilen auch fur das Burgenland und die
Bundesl@nderim Westen, und (neben Wien) den groBen Industrieregionen als Nachziglern. Im
Zeitablauf haben sich regionale Disparitéten in der Nutzung erneuerbarer Energie bei Oster-
reichweit leicht steigendem Anteil noch verstarkt, wobei die jeweiligen Entwicklungspfade
komparative Vorteile, aber auch politische PrioritGten widerspiegeln. So konnte vor allem das
Burgenland seine relative Position mit klaren Initiativen in der Windenergie stark verbessern,
wdahrend Tirol und Oberd&sterreich mit hier restriktiven Genehmigungsregimes zurUckfielen.

In Hinblick auf die energetische Versorgungssicherheit bleiben die regionalen Produktionsbe-
dingungen dennoch bestimmend. Bundesldnder mit Vorteilen bei erneuerbaren Energien sind
daher in der Tendenz auch weniger von Energieeinfuhren abhdngig, wdhrend Wien und die
Steiermark zuletzt mit 85% bzw. 68% ihres Bruttoinlandsverbrauchs netto am meisten Energie
importieren (Osterreich 52%). Relativ hat sich die Importabhdngigkeit dieser Bundeslénder (so-
wie Vorarlbergs) im Zeitverlauf noch verstarkt — dies aber bei rGckldufiger (Netto-)importquote
in allen Bundesldndern, und zuletzt durch unterschiedliche Preisentwicklungen nach Energie-
frgern beeinflusst.
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2.4.5 Kreislaufwirtschaft und Materialverbrauch

Die sich bereits jetzt abzeichnende Knappheit bei wichtigen Inputmaterialien fir den Umbau
des Wirtschaftssystems und des Energiesystems auf erneuerbare Energiequellen, verdeutlicht
wie sensibel der Erfolg in Hinblick auf Ressourcenverfigbarkeit ist. Um diese Abhdngigkeiten zu
vermindern und sich gegen Wettbewerbsverluste zu wappnen, ist daher eine Verdnderung der
linearen Wirtschaftsstrukturen hin zu einer Kreislaufwirtschaft férderlich.

Der weltweit stark steigende Ressourcenverbrauch ist mit vielfaltigen und betrdchtlichen Um-
weltschdden, wie Verlust an Biodiversitat, Beeintr&chtigung von Trinkwasserreserven oder Ver-
starkung des Klimawandels verbunden. Um diesen entgegenzuwirken, ist daher eine Reduktion
des Ressourcenverbrauchs und eine deutliche Steigerung der Ressourcenproduktivitdt anzu-
streben. Dies setzt weitreichende Ver@nderungen der Produktions- und Konsumprozesse vo-
raus. Auch der von der Europd&ischen Kommission vorgelegte Aktionsplan fUr die Kreislaufwirt-
schaft (Circular Economy) hat zum Ziel die Ressourcenproduktivitét deutlich zu erhdhen (Euro-
pdische Kommission, 2015). Dieser Aktionsplan soll den Ubergang zu einem regenerativen Sys-
tem fordern, in dem Ressourceneinsatz und Abfallproduktion, Emissionen und Energieeinsatz
durch das SchlieBen von Energie- und Materialkreisldufen minimiert und die gegenwdartig vor-
herrschenden linearen Wirtschaftsstrukturen Uberwunden werden. Er adressiert damit gleichzei-
fig 6kologische und ékonomische Aspekte der Transformation. Im Jahr 2020 hat die Kommission
einen neuen Aktionsplan fur eine Kreislaufwirtschaft vorgestellt. Neben der Reduktion der Um-
weltschdden soll damit die europdische Wettbewerbsfdhigkeit gestarkt werden. Die breite An-
wendung einer Kreislaufwirtschaft "...wird entscheidend dazu beitragen bis 2050 Klimaneutrali-
tat zu erreichen, das Wirtschaftswachstum von der Ressourcennutzung zu entkoppeln und zu-
gleich die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU zu sichern und niemanden zurUckzulassen*
(Europ&ische Kommission, 2020A). Die EU-Kreislaufwirtschaftsstrategie ist damit eng mit dem
Green Deal und der Industriestrategie der EU verbunden. Eine Kreislaufwirtschaft setzt bereits
beim Produktdesign an und soll Geschaftsmodelle anreizen, die vom Produkt als Dienstleistung
ausgehen. Von Anfang an soll eine Verldngerung der Lebensdauer von Produkten und Pro-
duktkomponenten, durch Wiederverwendung, Reparatur, Wiederaufbereiten und andere Nut-
zung, sichergestellt sein. Am Ende der Lebensdauer eines Produkts geht es um Materialrecyc-
ling.

Aufbauend auf der EU-Kreislaufwirtschaftsstrategie wurde im Dezember 2022 eine &sterreichi-
sche Kreislaufwirtschaftsstrategie beschlossen. Fir die Umsetzung einer ressourceneffizienten
Wirtschaft wurden konkrete Zielsetzungen formuliert: (1) Reduktion des heimischen Materialver-
brauchs (DMC; maximal 14 Tonnen pro Kopf bis 2030) und des MaterialfuBabdrucks (RMC; ma-
ximal sieben Tonnen pro Kopf bis 2050), (2) Steigerung der Ressourcenprodukftivitat bis 2030 um
50%, (3) Steigerung der Wiederverwertungsrate auf 18% bis zum Jahr 2030 und (4) Reduktion
des materiellen Konsums um 10% bis 2030, d. h. eine Befriedigung der Konsumbedurfnisse mit
geringerem Materialverbrauch (BMK, 2022B). Eine Umgestaltung der Wirtschaft von einer line-
aren Struktur hin zu einer ressourcenschonenden Kreislaufwirtschaft setzt tiefgreifende Verdan-
derungen voraus, die auch eines umfassenden Monitorings bedUrfen. Als erste NGherung wer-
den im Folgenden einige Indikatoren aus der Materialflussrechnung herangezogen. Die Mate-
rialflussrechnung (siehe z. B. Fischer-Kowalski et al., 2011) bildet die physischen Stoffstrdme (in
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Tonnen) ab, die innerhalb eines sozio-dkonomischen Systems (z. B. Osterreich) aus der Natur
entnommen oder mit anderen sozio-6konomischen Systemen gehandelt werden, bzw. als Ab-
félle und Emissionen an die Natur abgegeben werden. Sie stellt damit ein Konzept zur Bewer-
tung der materiellen Basis, des Materialdurchsatzes und der Ressourcenproduktivité@t von Volks-
wirtschaften dar.

Ressourcenverbrauch

Zwei haufig angefUhrte Indikatoren der Materialflussrechnung sind der Inlandsmaterialver-
brauch (domestic material consumption, DMC) und der materielle FuBabdruck (raw material
consumption, RMC). Der Inlandsmaterialverbrauch, DMC stellt eine Perspektive des direkten
Materialverbrauchs dar, d. h. der DMC ist definiert als die j@hrliche Menge von im Inland ent-
nommenen Rohstoffen, zuzGglich aller physischen Importe und abziglich Exporte (in Tonnen
pro Kopf). DemgegenUtber kann der materielle FuBabdruck (RMC) als indirekte Perspektive des
Materialverbrauchs interpretiert werden. Der RMC ist definiert als weltweite Nachfrage nach
der Gewinnung von Materialien (Mineralien, Metallerz, Biomasse, fossile Energiematerialien),
die durch den Verbrauch von GUtern und Dienstleistungen innerhalb eines Landes entsteht (in
Tonnen pro Kopf). Der RMC rechnet damit die Ressourcennutzung Uber die gesamten Produk-
fions- und Lieferketten hinweg den Ldndern der Endverwendung zu und misst die physischen
Materialstrome, die mit den Produktions- und Konsumprozessen eines Landes verbunden sind
(BMK, 2020).

Ein effizienter Einsatz von Ressourcen, sowohl ausgedruckt im DMC als auch im RMC, bedeutet
aus dkologischer Sicht geringere Schéden, die etwa bei der Gewinnung als Begleiteffekt auf-
treten und eine Uberschreitung dkologischer Grenzen bedeuten kénnen.

Gemessen am DMC werden in Osterreich im Jahr 2020 19,1 t/Kopf an Materialien entnommen.
Im Vergleich dazu liegt der RMC bei 21,3 t/Kopf. Damit Ubertrifft der RMC den Inlandsmaterial-
verbrauch um 11,3% (Abbildung 98). Osterreich weist sowohl beim DMC als auch RMC einen
vergleichsweise hohen physischen Materialverbrauch im Vergleich zu den Ubrigen L&ndern
auf. Es zahlt auch zu jenen Landern, die materialintensive Produkte (von der Gewinnung der
Materialien bis zu deren Verarbeitung in Produkten) in einem héheren MaBe importieren als
heimisch erzeugt werden. Dies gilt fUr die meisten der Vergleichsl@nder.

Ein hoher MaterialfuBabdruck ist auch aus Wettbewerbsgrinden von Relevanz, da dieser mit
einer hohen Abhdngigkeit vom Ausland einhergeht. Eine Verringerung des Materialverbrauchs
ist daher nicht nur aus Grinden der Vermeidung von Umweltbelastungen und Emissionen an-
zustreben, sondern fuhrt auch zu einer Kostensenkung und spielt im Transformationsprozess in
Richtung Kreislaufwirtschaft eine Rolle. Im Fall des materiellen FuBabdrucks kann so zudem die
Abhdngigkeit vom Ausland reduziert werden. Die aktuellen Werte sind jedoch weit von den
Zielwerten in der &sterreichischen Kreislaufwirtschaftsstrategie entfernt.
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Abbildung 98: Ressourcenverbrauch, 2020
RMC - MaterialfuBabdruck, DMC - Inléndischer Materialverbrauch
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Q: Eurostat [SDG_12_21, TENO0137]. — Definition: Der materielle FuBabdruck (Rohstoffverbrauch, RMC) stellt die welt-
weite Nachfrage nach der Gewinnung von Materialien (Mineralien, Metallerz, Biomasse, fossile Energiematerialien)
dar, die durch den Verbrauch von Gutern und Dienstleistungen innerhalb eines Landes entsteht (zuzUglich Importe
minus Exporte; direkter Rohstoffverbrauch bzw. in Vorleistungen enthalten). Der Inlandsmaterialverbrauch (Domestic
Material Consumption, DMC) ist die jahrliche Menge von im Inland entnommenen Rohstoffen, zuziglich aller physi-
schen Importe und abzUglich Exporte. — Hinweis: Werte fir den Indikator DMC sind bereits fUr 2021 verfUgbar. Da die
Reihe fur RMC mit 2020 endet, wurde aus Grinden der Vergleichbarkeit in der Abbildung dieses Jahr gewdhlt.

Ressourcenproduktivitat

Die Ressourcenproduktivit@t misst, wieviel gesamtwirtschaftlicher Output zu konstanten Preisen
je Kilogramm physischem Inlandsmaterialverbrauch erwirtschaftet wird (reales BIP in €/DMC in
kg). Osterreichs Position bei der Ressourcenproduktivitdt findet sich im Mittelfeld der Lénder der
Vergleichsgruppen (vgl. Abbildung 99). Die BENESCAND-L&nder weisen Uber die gesamte Pe-
riode eine deutlich hdhere Ressourcenproduktivitét auf als Osterreich, die sich aber in ahnli-
chem AusmaB entwickelt. Die EU 27 konnte in der jungeren Vergangenheit wiederum zu Oster-
reich aufschlieBen. In Folge der COVID-Pandemie zeigt sich Uberwiegend eine Verschlechte-
rung der Ressourcenproduktivitét; am kraftigsten ist der RUckgang in Osterreich. In den MOEL
bleibt die Ressourcenproduktivitdt auf einem vergleichsweisen sehr niedrigen Niveau. Ressour-
cen stellen einen Input-Faktor fUr die Produktion dar, daher haben Ladnder mit einer hohen Res-
sourcenproduktivitdtim Vergleich zu Ladndern mit geringer Produktivitat einen Wettbewerbsvor-
teil, neben den niedrigeren Umweltbelastungen. Das Ziel, die Ressourcenproduktivitat bis 2030
um 50% zu steigern, wirde damit auch positiv auf die Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs wirken.
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Abbildung 99: Ressourcenproduktivitat fir Osterreich und Landergruppen, 2000-2021

EU27 —eeeee- EA BENESCAND — ——-MOELTI Osterreich

3,0 160 -
150 )
2,5 1 P
140 1

2,0 1
130 4

100)

o
\

120 4

110 4

Index (2000

100 A

€ BIP (verkettete Volumen, 2015) je kg DMC

0,5 1
20 A

O e e e B LA m me e e o o S S R NV +—T———T T 7T T 7 T T T T T T T T T T T

2000
2021

2000
2001
2002
2003
2004

Q: Eurostat [CEI_PC030], WIFO-Berechnungen. — Definition: Output je Inlandsmaterialverbrauch (DMC). - Anmerkung:
Die starken Unterschiede im Wachstum der Ressourcenprodukftivitat zwischen EU 27 und dem Euroraum liegen vor al-
lem an der ginstigen Entwicklung Deutschlands und Italiens und ihrem hohen Gewicht im Euroraum.

Osterreich konnte, wie die Vergleichsldndergruppen, den Ressourcenverbrauch vom BIP in der
Periode 2000-2021 entkoppeln, da die Wirtschaftsleistung stdrker gestiegen ist als der Inlands-
materialverbrauch. So ist der Materialverbrauch um etwa 5% gewachsen, das BIP zu konstan-
ten Preisen dagegen um 30%. Da viele der eingesetzten Materialien jedoch endlich sind, ist aus
einer langfristigen Wettbewerbsperspektive eine Reduktion des Materialverbrauchs zu verfol-
gen. Pro Kopf betrachtet ist das mit einem Rickgang von 5,6% zwischen 2000 und 2021 bereits
der Fall.

Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe (Zirkularitatsrate, CMUR)

In einer Kreislaufwirtschaft sollen die Ressourcen so lange wie moglich im Wirtschaftskreislauf
genutzt werden. Ein Indikator, wie gut ein Land diesem Ziel entspricht, ist die Nutzungsrate wie-
derverwendbarer Stoffe (circular material use rate, CMUR). Dieser ist definiert als Anteil des re-
cycelten und wieder in die Wirtschaft eingespeisten Materials am Gesamtmaterialverbrauch
(in %) und beschreibt die Einsparung von Primdarrohstoffen im gesamten Materialeinsatz.?? Im
Bericht zur Ressourcennutzung (BMK, 2020) wird auf den kritischen Aspekt von "closed-loop re-
cycling" und "open-loop recycling" verwiesen. "Closed-loop recycling" beschreibt einen Pro-
zess, bei dem die wiederverwendeten Materialien der gleichen QualitéGt entsprechen wie

9 Die Gesamtmaterialverwendung ist der inléndische Materialverbrauch (DMC) plus die Menge der zirkuldren Verwen-
dung von Materialien.
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Primdrressourcen. Anders ist es beim "open-loop recycling”, bei dem Sekunddrstoffe eine gerin-
gere stoffliche Qualitédt aufweisen, und man daher hinterfragen kann, wie weit in diesem Fall
tatséchlich Primdarrohstoffe substituiert werden kénnen.

Osterreich zahlt mit 12,3% im Jahr 2021 im EU 27-Vergleich nicht zu den Ladndern mit einem ho-
hen Anteil an wiederverwendbaren Rohstoffen, befindet sich aberim oberen Drittel. Allerdings
besteht noch ein hoher Abstand zum nationalen Ziel, bis 2030 eine Zirkularit&tsrate von 18% zu
erreichen. Die Niederlande setzen hingegen bereits mehr als ein Drittel Sekunddarrohstoffe ein.
Der Abstand zu den ndchstplatzierten Ladndern, Belgien und Frankreich (mit je rund 20%), ist
betrdchtlich. Im Vergleich zu den fihrenden Landern hat Osterreich also noch Potential, was
auch der Circularity Gap Report (Circle Economy and ARA, 2019) bestatigt. Darin wird etwa
empfohlen, MaBnahmen zur Erhaltung des Gebdudebestands zu sefzen, um den Bedarf von
Neubau zu begrenzen, bei Importen auf den Sekunddarrohstoffgehalt zu achten, und wieder-
verwertbaren Abfall auch tatséchlich zu nutzen.

Abbildung 100: Nutzungsrate wiederverwendbarer Stoffe (CMUR), 2021
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Q: Eurostat [cei_srm030]. — Definition: Anteil des recycelten Materials in % des gesamten Materialeinsatzes (DMC plus
zirkul@r verwendete Materialien).

Wiederverwertungsrate von Bauabfall und Bauschutt

Der Indikator misst den Anteil von Bauabfall und Bauschutt (in %), der wieder verwendet, recy-
celt, oder zur VerfUllung wieder verwertet wird, an der Gesamtmenge an behandeltem Bau-
abfall und Bauschutt. Es werden nur ungefdhrliche Abfdlle berlGcksichtigt.
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Mehr als die Halffe des Materialverbrauchs entfallt auf Baurohstoffe; Bauabfall und Bauschutt
ist darGber hinaus die Hauptabfallkategorie in der EU. Eine Strategie, um einerseits eine Reduk-
tion der Materialstrdme und andererseits der Abfallstrdme zu realisieren, ist eine hohe Wieder-
verwendungsrate von Bauabfall und -schutt. In einer Studie von Zhang et al. (2022) wurde die
Ausgereiftheit der Wiederverwertung von Bauabfdllen in den EU-Mitgliedsstaaten untersucht.
Zwischen den Ladndern wurden groBe Unterschiede im Management von Bauabfdllen festge-
stellt. Insbesondere sei in vielen L&dndern wenig Fortschritt bei der Steigerung der Wiederverwer-
fungsrate, und damit Abfallvermeidung, erkennbar. Im Bereich des Betonrecycling zeichnen
sich hingegen kostengunstige Technologien ab.

Urban mining hat die effiziente RUckgewinnung von Materialien aus langlebigen GUtern am
Ende ihrer Nutzungsdauer zum Ziel. Anhand von drei Fallstudien untersuchen Allesch et al.
(2019) das Potential von urban mining und kommen zur Schlussfolgerung, dass es noch weiterer
Forschung bedarf, inwieweit die verfugbaren Materiallager nutzbar gemacht werden kénnen.
Sie folgern, dass z. B. Rechtslage und Technologien eine Rolle als Einflussfaktoren darauf haben,
ob durch urban mining die Ressourceneffizienz (in urbanen R&Gumen) erhdht werden kann.

Die jungsten Daten zur Wiederverwertung von Bauabfall und Bauschutt (Abbildung 101) zeigen
eine insgesamt sehr hohe Wiederverwertungsrate, die fur die EU 27 beinahe 90% ausmacht.
Osterreich liegt knapp Uber dem EU 27-Durchschnitt und z&hlt damit nicht zu den besten Lan-
dern. FGhrend in diesem Bereich sind die Niederlande.

Abbildung 101: Wiederverwertungsrate von Bauabfall und Bauschutt, 2020

Q: Eurostat [CEI_WMO040]. — Definition: Anteil von Bauabfall und Bauschutt (in %), der wieder verwendet, recycelt, oder
zur VerfUllung wieder verwertet wird, an der Gesamtmenge an behandeltem Bauabfall und Bauschutt. For Irland ist
2020 kein Wert ausgewiesen, daher ist es auch nicht in den Aggregaten enthalten.
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2.4.6 Okosysteme und Biodiversitat

Die in diesem Teilkapitel berichteten Indikatoren sind als exemplarisch fUr das breite Feld von
Okosystemen und Biodiversitat zu sehen und decken nur einen Ausschnitt des sehr komplexen
Themenbereichs ab. Ahnlich wie beim Klimawandel gibt es zur Biodiversitdt einen globalen
Prozess, der sich auf EU-Ebene und auf Nationalstaatenebene fortsetzt. 1993 ist die UN Conven-
fion on Biodiversity in Kraft getfreten, in der der Erhalt und eine nachhaltige Nutzung der Bio-
diversitat festgehalten ist. Osterreich ist Vertragspartner dieses Ubereinkommens. Ende 2022
wurde auf UN-Ebene im Rahmen einer Vertragsstaatenkonferenz das "Kunming-Montreal Glo-
bal Biodiversity Framework" verabschiedet, das als Meilenstein fUr den Erhalt der Biodiversitat

gilt.

Auf EU-Ebene wurde die Biodiversitatsstrategie 2030 ((COM2020) 380 final) angenommen, die
einerseits den Schutz der Natur und andererseits eine Umkehrung der Verschlechterung von
Okosystemen anstrebt. Bis 2030 soll die europdische Diversitét auf einen Pfad der Erholung ge-
setzt, geschitzte FiGchen ausgeweitet, sowie das Management und die Finanzierung verbes-
sert werden (Europdische Kommission, 2020B). Der Erfolg der EU-Strategie ist jedoch abhdangig
von den Umsetzungsambitionen der einzelnen Mitgliedstaaten. Osterreich hat, aufbauend auf
den internationalen und EU-Zielen, im Jahr 2022 eine Strategie (BMK, 2022A) erstellt, die natio-
nale Ziele formuliert.

FUr okologische Landwirtschaft genutzte Fldche

Ein fUr diesen Bericht ausgewdhlter Indikator zur Biodiversitdt bezieht sich auf die dkologisch
bewirtschaftete landwirtschaftliche Fldche. Der Indikator ist definiert als der Anteil der gesam-
ten landwirtschaftlich genutzten FiGche, der fUr dkologische Landwirtschaft (bestehend aus
vollstdndig umgewandelten und in Umstellung befindlichen FiGchen) genutzt wird.

Ein Ziel der &kologischen Landwirtschaft ist es, die Bodendiversitat im pflanzlichen und tierischen
Bereich zu verbessern. Ein geringerer Einsatz an DUnge- und Pflanzenschutzmitteln wirkt positiv
auf den Grundwasserschutz und verringert Emissionen in die Luft (Statistik Austria, 2021). Der
Umstieg auf eine dkologische Bewirtschaftung wurde mit finanziellen Férderungen unterstitzt.
Osterreich ist bei diesem Indikator fihrend in der EU mit einem fast dreimal so hohen Anteil
Okologisch bewirtschafteter landwirtschaftlicher Fldchen als im Durchschnitt der EU 27 und ei-
nem mehr als doppelt so hohen Anteil im Vergleich zu den BENESCAND-LAGndern (Abbildung
102). Trotz dieses hohen Anteils weist die Europdische Kommission in ihrem "Environmental Im-
plementation Review" (SWD(2022) 274 final) auf die abnehmende Biodiversitat sowie den Erhalt
von Lebensrédumen fir Végel in Osterreich hin.

Der Umsatz mit Biolebensmitteln hat in Osterreich kontinuierlich zugenommen und auch eine
Umfrage der AMA bestdtigt, dass Konsumentinnen vermehrt zu Biolebensmitteln greifen. Os-
terreich hat daher gute Voraussetzungen fUr ein verdndertes Nachfrageverhalten infolge sich
andernder Praferenzen nicht zuletzt aufgrund eines gesteigerten Klimabewusstseins.
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Abbildung 102: Okologisch bewirtschaftete Fiichen, Osterreich und Léndergruppen
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Q: Eurostat [SDG_02_40], WIFO-Berechnungen. — Definition: Anteil der &kologisch bewirtschafteten Fidche an der ge-
samten landwirtschaftlich genutzten Fldche (bestehende dkologisch bewirtschaftete Fldchen und jene, die sich in der
Umstellung befinden).

Geschatzte Bodenerosion durch Wasser

Im Zusammenhang mit der Belastung von Bdden bezieht sich Erosion auf den Verlust von Bo-
den. Die landwirtschaftliche Nutzung von Béden ist einer der Hauptfaktoren fur eine verstarkte
Bodenerosion durch Wasser, wobei das Risiko dafir umso hdher ist, je mehr erosionsanfallige
Fldchen etwa starken Regenfdllen ausgesetzt sind'%0, Unbedeckte B&den und intensive Bewirt-
schaftung begUnstigen eine hohe Bodenerosion.

Der betrachtete Indikator sch&tzt den mengenmdaBigen Bodenverlust durch Wassererosion und
informiert Uber die FiGdche, die von einer gewissen Bodenerosion betroffen ist (starker Boden-
verlust, E> 10 t/ha/Jahr). Diese Fldche wird als Prozentsatz der gesamten nicht kUnstlichen ero-
siven FIGche!0! des Landes ausgedrUckt. Die Indikatorwerte basieren auf Modellschdtzungen
zur Empfindlichkeit gegenuber Bodenerosion und k&nnen nicht als Messwerte interpretiert wer-
den. Wie Abbildung 103 zeigt, ist die Bodenerosion durch Wasser in den EU 27Mitgliedsstaaten
sehr unterschiedlich. Osterreich gehért zu den Landern mit hoher Bodenerosionsrate. Diese ist
etwa dreimal so hoch wie im EU 27-Durchschnitt. Eine noch héhere Exponiertheit als Osterreich
haben Italien und Slowenien. Eine relativ hohe Erosionsgefdhrdung durch Wasser zeigt auch
die Landergruppe Malta, Griechenland, Spanien, Zypern und Rumanien.

100 Siehe https://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-landwirtschaft/bodenbelastungen/bodenerosion/bo-
denerosion-durch-wasser#undefined.

101 Unter nicht kinstlicher erosiver FIdche wird landwirtschaftliche FiGchen, Wdalder und naturnahe Gebiete (mit Aus-
nahme von Strdnden, Dinen, Sandebenen, nacktem Fels und Gletschern sowie ewigem Schnee) verstanden.
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Abbildung 103: Geschatzte Bodenerosion durch Wasser in der EU 27
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Q: JRC [Eurostat SDG_15_50], -WIFO-Berechnungen. — Definition: Geschdtzte Menge an Boden, die durch Wasserero-
sion, z. B. durch Regenphasen, Bogenwaschwasser und Rillen, verloren geht. Gibt es keine FlGche, die einer Bodene-
rosion durch Wasser von mehr als 10 Tonnen pro Hektar ausgesetzt ist, so hat ein Land keinen Wert.

Flachenversiegelung

Boden als nicht erneuerbare Ressource und Bodenverschlechterung treten verstarkt in den Fo-
kus der Aufmerksamkeit. Einer der kritischen Faktoren ist die zunehmende Versiegelung. Unter
Fldchenversiegelung verstent man die aufgrund von Stadtentwicklung und Bauwesen mit un-
durchldssigen Materialien versiegelte Bodenoberfl&dche (in km2 bzw. als % der gesamten Ober-
fldche). Als Indikator wird in der vorliegenden Betrachtung die versiegelte Flidche pro Kopf in
m?2 herangezogen.

Die Flachenversiegelung ist in den EU-Mitgliedsldndern sehr unterschiedlich ausgepréagt und
reicht im Jahr 2018 von 260 m2/Kopf in Finnland bis 109 m2/Kopf in Malta. Osterreich z&hlt mit
172 m2/Kopf zur oberen Hdlfte der Vergleichsldnder und liegt Uber dem EU 27-Durchschnitt. Die
Fldchenversiegelung zahlt in Osterreich zu einem der wichtigen Umweltprobleme. Renaturie-
rungen sind in der Regel nicht leicht und oftmals mit erheblichem Aufwand verbunden. Umso
dringlicher erscheint es, eine weitere Fldchenversiegelung, etwa durch entsprechende Bebau-
ungspldne und Raumordnungskonzepte, zu vermeiden.

Laut Statistik Austria (2021) stehen in Osterreich aufgrund der naturrédumlichen und topografi-
schen Gegebenheiten rund 37% der gesamten LandesflGche als Dauersiedlungsraum fur Land-
wirtschaft, Siedlung und Verkehrsanlagen zu Verfigung. In der Environmental Implementation
Review 2022 (Europdische Kommission, 2022) wird darauf hingewiesen, dass Osterreich pro Jahr
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0.5% der landwirtschaftlichen Fldche verliert und pro Kopf die gréBte Ladnge an StraBenkilome-
tern sowie Supermarkifldchen aufweist. Gemessen an der versiegelten Fl&dche pro Kopf liegt
Osterreich an der 12. Stelle der EU-Mitgliedstaaten. Gemeinsam mit Luxemburg, Belgien, Irland
und Malta zahlt Osterreich jedoch bei der Entwicklung der Fi&ichenversiegelung pro Kopf zu
den wenigen L&ndern, die einen RUckgang aufweisen. Zwischen 2009 und 2018 hat in Oster-
reich die Fldchenversiegelung pro Kopf um 0,7% abgenommen.

Abbildung 104: Flachenversiegelung pro Kopf in der EU 27, 2018 und Verdnderung seit 2009
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Q: EEA, abgerufen Uber Eurostat [SDG_15_41]; WDS - WIFO DatenSystem, Macrobond; WIFO-Berechnungen. Definition:
Zunahme der versiegelten Bodenfldchen (pro Kopf) mit undurchlé&ssigen Materialien aufgrund von Stadt-entwicklung
und Bauvorhaben.

Stellt man die Verdnderung der Flidchenversiegelung insgesamt, der Bevdlkerung und der Pro-
Kopf Fldche einander gegenUber, erklért sich der RGckgang der Pro-Kopf Fldche durch den
hohen Bevélkerungszuwachs im Vergleich zur Zunahme der Versiegelung in Osterreich. Auch
bleibt Osterreich beim Zuwachs der versiegelten Fi&ichen hinter den Vergleichsgruppenléndern
zurdck.
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Abbildung 105: Veranderung der Flachenversiegelung (absolut und pro Kopf) und
Bevolkerung seit 2009
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Q: EEA, abgerufen Uber Eurostat [SDG_15_41]; WDS — WIFO DatenSystem, Macrobond; WIFO-Berechnungen.

Siedlungsfidche pro Kopf

FUr unterschiedliche Aktivitdten, wie Wohnen, Freizeit und Produktion, wird Siedlungsfldche be-
notigt. Der Indikator drUckt die Siedlungsfldche durch Wohnbebauung, Industrie- und Gewer-
begebiete, Infrastruktur, Sportpldtze usw. aus und umfasst sowohl versiegelte als auch unver-
siegelte Fldchen pro Kopf der Gesamtbevdlkerung. Der Indikator bildet den Umgang einer Ge-
sellschaft mit der verfUgbaren Flche der begrenzten Ressource Boden ab.

In Abbildung 106 ist die Siedlungsfldche pro Kopf im Jahr 2018 sowie die Verdnderung in der
Periode 2009-2018 dargestellt. Osterreich hat eine leicht héhere Siedlungsfldiche pro Kopf als
im Durchschnitt der EU 27, ist aber weit entfernt von den Landern mit dem hdchsten Verbrauch,
wie Finnland und Schweden. Im Zeitverlauf hat die Siedlungsfléche pro Kopf in Osterreich je-
doch deutlich zugenommen und widerspricht damit der politischen Zielsetzung den Bodenver-
brauch zu reduzieren.
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Abbildung 106: Siedlungsfldche pro Kopf in der EU 27, 2018 und Verdnderung seit 2009

2018 (linke Achse)
m 2009/2018 (rechte Achse)

n

. 2750 4 Lss ¥

£ =

g 2250 - L45 5

b a

a 2

o 1.750 L35 2

6 n %
o]

o i ] n 5

8 1.250 A L 25 3

S . g

.% n - n @

750 1 m " F15 2

n c

| | 2

n n EJ

250 - = . - ts T

. n | I | :g

>

" L

o W -V W R s O T e o = A N —_— N N W W v = [ B
u_(/lLI_IZ%AD_ULLI(I(DNﬂ_ﬁ—uﬂ_mmgacﬂMAg_Z:)E

< D i

Y o}

b =

z

L

o

Q: Eurostat [LAN_SETTL, SDG_11_31]; WDS — WIFO DatenSystem, Macrobond; WIFO-Berechnungen. — Definition: Sied-
lungsfldche durch Wohnbebauung, Industrie- und Gewerbegebiete, Infrastruktur, Sportplatze usw. (versiegelte als
auch unversiegelte Flidchen pro Kopf).

2.4.7 Umwellinstrumente und Innovation

Umweltpatente

Dieser Indikator ist definiert als Anteil von Umweltpatentantrdgen an den gesamten Patentan-
frégen eines Landes bei der EPO (Europdisches Patentamt) nach der Statistik der PATSTAT. Die
Abgrenzung der Umweltpatente folgt seit 2021 der neuen OECD-Definition: neben Technolo-
gien zur Minderung von Emissionen werden auch solche zur Anpassung an den Klimawandel
berucksichtigt. Ebenfalls enthalten sind IKT-Patente mit Umwelirelevanz.

Innovationen in Bereich griner Technologien sind eine Voraussetzung fur eine erfolgreiche Be-
wdltigung der Transformation hin zur Klimaneutralitat. Wie in Peneder et al. (2022) ausgefihrt,
dient dieser Indikator zur Messung des Erfolgs eines Landes im Bereich "griner' Technologien.
Da gerade bei kleinen L&dndern der Indikator von Jahr zu Jahr stark schwanken kann, wird fir
eine bessere Interpretation ein Drei-Jahres-Durchschnitt berechnet. Abbildung 107 zeigt die Po-
sition Osterreichs im Vergleich zu den EU-Mitgliedstaaten und den L&ndern Schweiz, Norwegen
und Island im Durchschnitt der Periode 2017-2019. Osterreich findet sich im Mittelfeld. Gemes-
sen an der relativen Bedeutung von Umweltpatentantragen zéhlt Osterreich nicht zu den Vor-
reiterldndern und weist durchaus einen Aufholbedarf auf.
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Abbildung 107: Anteil umwelt- und klimarelevanter Technologien an Patentantragen bei der
EPO - Durchschnitt 2017-2019 in %

0.0 50 10.0 150 20.0 250 30.0
Durchschitt der letzten 3 Jahre in %

Q: PATSTAT (OECD-Definition); WIFO-Berechnungen. Eine alternative Darstellung dieses Indikators ware der Bezug auf
die Einwohnerzahl. Da viele Lander sehr kleine Fallzahlen aufweisen, wird hier lediglich der letztverfigbare 3-Jahres-
Durchschnitt bezogen auf die gesamten Patentantrdge betrachtet.

Umweltsteuvern

Der hier verwendete Indikator zur Relevanz von Umweltsteuern misst den Anteil der Einnahmen
aus Umweltsteuern an den Gesamteinnahmen aus Steuern und Sozialabgaben.

Als Umweltsteuern gelten laut einer international akkordierten Definition (Eurostatf, 2001) jene
Steuern, deren Bemessungsgrundlage eine nachgewiesene schddliche Wirkung auf die Um-
welt hat. Dieses Konzepft stellt den Zweck der Steuer(-einfUhrung) in den Hintergrund (etwa eine
EinfGhrung aus Finanzierungsgrinden). Umweltsteuern werden in folgende Untergruppen un-
terteilt:

¢ Energiesteuern (Steuern auf Energie fur Verkehr und stationdre Zwecke z. B. Treibstoffe,
Gas fUr Heizzwecke),

e Transportsteuern (Steuern auf den Besitz und die Verwendung von Fahrzeugen, z. B. Kfz-
Anschaffungssteuer, Kfz-Zulassungssteuer, Flugticketabgabe)

e Umweltverschmutzungssteuern (Steuern auf Emissionen, z. B. auf Abfall oder L&arm),
e Ressourcensteuern (z. B. Grundsteuern).
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In den meisten EU-L&ndern sind Energiesteuern und Verkehrssteuern die wichtigsten Umwelt-
steuerkategorien, wahrend Ressourcensteuern einen vergleichsweise kleinen Anteil haben.

In der Umweltékonomie gelten Umweltsteuern schon lange als zentrales umweltpolitisches In-
strument; die Wirkung von Umwelisteuern und einer ékologischen Steuerreform sind umfassend
erforschte Themenbereiche. Bei Umweltsteuern steht die Lenkungswirkung bzw. &kologische
Effektivitat im Vordergrund, de facto sind sie aber weitgehend historisch gewachsen und wur-
den aus Finanzierungsgrinden eingefUhrt. Umwelisteuern stellen gemdaB dem Verursacherprin-
zip einen Preis des Umwelt- oder Ressourcenverbrauches dar, der die nicht berlcksichtigten
externen Effekte bzw. Umweltkosten widerspiegelt. Sie sollen einen Anreiz fUr ein effizienteres,
umweltschonenderes Verhalten in Produktion und Konsum setzen und so Marktversagen korri-
gieren. Es gibt umfangreiche Literatur zur theoretischen Fundierung und empirischen Abschat-
zung der Wirkung von Umweltsteuern192, Internationale Organisationen wie die OECD empfeh-
len seit langem, den Stellenwert von Umweltsteuern zu erhdhen. Auch der IWF weist laufend
auf das Potential und damit verbundene positive Umwelteffekte hin. Die internationalen Orga-
nisationen legen dabei die Einbettung einer Anhebung von Umweltsteuern in eine grundle-
gende Abgabenreform nahe, die eine stdrkere Besteuerung von Umweltbelastung und Res-
sourcenverbrauch mit einer Verringerung der Steuerlast in anderen Bereichen (z. B. lonnabhdn-
gige Steuern und Abgaben) kombiniert.

Im Gegensatz zu ordnungsrechtlichen MaBnahmen obliegt es den dkonomischen Akteuren,
welche konkreten MaBnahmen sie sefzen. Ein Vorteil von Umweltsteuern liegt in inrem fortdau-
ernden Anreiz zur Emissionsminderung, da sie auch der lefzten Emissionseinheit einen Preis ge-
ben. Umweltsteuern sind in der Regel als Mengensteuern konzipiert, d. h. sie setzen an physi-
schen Einheiten von umweltrelevanten Konsum- und Produktionsprozessen oder Emissionen an.
Am dkonomisch effizientesten und 6kologisch effektivsten sind laut dkonomischer Theorie Um-
weltsteuern dann, wenn sie einheitlich ausgestaltet sind, d. h., wenn ein einheitlicher Steuersatz
in Hinblick auf die Bemessungsgrundlage (z. B. Energiegehalt eines Energietrégers) angewandt
wird. In der Realitét spielen andere Uberlegungen bei der Festlegung der Steuersétze eine
Rolle, wie man an den unterschiedlichen Energiesteuersatzen z. B. fUr Treib- und Heizstoffe be-
obachten kann.

Die Relevanz von Umweltsteuern in der EU wird in Abbildung 108 fUr die EU-Mitgliedstaaten und
den EU 27-Durchschnitt fUr die Jahre 2000 und 2021 illustriert. Die Balken in der Grafik stellen den
Anteil der Umweltsteuern im Jahr 2021 dar, die Quadrate den Anfeil im Jahr 2000. Insgesamt
zeigt die Grafik eine abnehmende Relevanz von Umweltsteuern zwischen den Jahren, die in
einigen Landern sehr kraftig ausfallt. Auch in Osterreich lag der Anteil von Umweltsteuern an
den Gesamteinnahmen aus Steuern und Abgaben im Jahr 2000 Uber jenem aus dem letztver-
fugbaren Jahr. Inwieweit hier die EinfGhrung der CO2-Bepreisung im Jahr 2022 einen Anstieg
bringt, kann man erst mit neuen Daten Gberprifen. Im Vergleich der hier ausgewiesenen Lan-
der nimmt Osterreich eine Position im unteren Drittel ein und liegt auch hinter dem EU 27-
Durchschnitt.

102 Fir einen Uberblick siehe z. B. K&ppl und Schratzenstaller (2021) bzw. Képpl und Schratzenstaller (2022A).
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Abbildung 108: Einnahmen aus Umweltsteuern, 2000 und 2021
Anteil an den Gesamteinnahmen aus Steuern und Sozialabgaben
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Q: Eurostat [ENV_AC_TAX], WIFO-Berechnungen. — Definition: Anteil der Umweltsteuern (Summe aus Energie- und Ver-
kehrssteuern sowie Steuern auf Umweltverschmutzung und Ressourcen) an Gesamteinnahmen aus Steuern und Sozi-
alabgaben (einschlieBlich unterstellter Sozialabgaben). Ohne Kroatien, Luxemburg, Schweiz und das Vereinigte Kénig-
reich.

Umweltsteuern werden im Zusammenhang mit der Wettbewerbsféhigkeit immer wieder kritisch
hinsichtlich ihrer Kosteneffekte hinterfragt und bei der Umsetzung von konkreten Umwelisteuer-
reformen hat es auch immer wieder Ausnahmen fUr exponierte Sektoren gegeben, um eine
Verlagerung von emissionsintensiven Unternehmen ins Ausland zu vermeiden. Die empirische
Literatur ist hier nicht eindeutig und kommt zu keiner eindeutigen Aussage (vgl. Képpl und
Schratzenstaller, 2022A).

2.4.8 Regionale Unterschiede im Themenbereich Okologische Transformation II: Okosystem

Daten zu den Dimensionen "Kreislaufwirtschaft" und "sonstige Indikatoren" sind in Osterreich for
die regionale Ebene nicht in ausreichender Konsistenz verfUgbar. Informationen von Agrar-
markt Austria und Eurostat zur Bodennutzung lassen allerdings die Bildung von Indikatoren for
den Themenbereich "Okosysteme" zu, welche auch die Bundesldnder erfassen. Auch hier zei-
gen sich massive Unterschiede innerhalb Osterreichs — mit topographischen Bedingungen und
der VerfUgbarkeit von Fldchen, aber auch politischen Rahmenbedingungen als Determinan-
ten (Abbildung 109).
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Abbildung 109: Regionale Unterschiede im Themenbereich Okologische Transformation -
Okosysteme
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Q: Agrarmarkt Austria (Invekos); Eurostat (JRC; LUCAS); WIFO-Berechnungen.

So resultiert die Spitzenposition Salzburgs im Anteil von Bioflachen an den landwirtschaftlich
genutzten Boden (222% des nationalen Durchschnitts; Abbildung 109, links) nicht zuletzt aus hier
schon frUhen, kooperativen Initiativen zugunsten des 6kologischen Anbaus. Die Gbrige Regi-
onsreihung spiegelt nicht zuletzt regionale Spezialisierungen wider, mit hdheren Bio-Anteilen in
Bundesl&dndern mit infensivem Wein- und Gemusebau (Burgenland, Wien) gegenUber solchen
mit dominierender Gefreide- bzw. Viehwirtschaft. Seit 2010 hat sich der Anteil an Biofldchen in
allen Bundeslandern erhéht (Ausnahme Tirol; Osterreich von 20,8% auf 26,6%), dies aber bei

rocklaufiger landwirtschaftlich genutzter Gesamtfldche und nur geringen Fortschritten in West-
Osterreich.

Inwieweit dies auch Veré&nderungen in der Bodenqualitat zur Ursache hat, muss hier offenblei-
ben. Jedenfalls sind nach Schatzungen von Eurostat in den durch héhere und Hanglagen ge-
prégten Bundeslandern im Westen und Stiden Osterreichs mittlerweile zwischen einem Finftel
(Steiermark) und einem knappen Drittel (Tirol) der land- und forstwirtschaftlichen Flidchen von
schwerwiegender Bodenerosion betroffen. Dagegen stehen die topographischen Gunstlagen
in Ostosterreich in dieser Hinsicht kaum Beeintréchtigungen gegenuber, der Anteil solcher FI&-
chen liegt hier zwischen 2% (Wien) und 4% (Niederdsterreich).
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Massive regionale Unterschiede zeigen sich schlieBlich im effizienten Umgang mit der (knap-
pen) Ressource Boden: So schwankt die versiegelte Fldche pro Kopf der Bevolkerung zuletzt
(2018) mit Werten zwischen 66 m2 in Wien und 724 m2 im Burgenland im Verhdltnis von 1:11.
Auch ohne Wien mit seinen Besonderheiten als stark verdichteter Stadtraum bleibt die Spann-
weite des Indikators auf Bundesi@nderebene mit 1:2,5 erheblich. Dabei dirfte die Regionsrei-
hung mit hoher Pro-Kopf-Versiegelung vor allem im Burgenland, Karnten und den groBen Fl&-
chenregionen das Verhdltnis von verfugbarer Siedlungsfldche und Bevélkerungszahl (und da-
mit den Bodenpreis) widerspiegeln. Sie durfte aber auch Ergebnis unterschiedlicher Raumpla-
nungsregime sein, die wiederum durch bestehende Knappheiten beeinflusst scheinen. So hat
der Fldchenverbrauch im Beobachtungszeitraum gerade in den Bundesldndern mit bereits ho-
hem Versiegelungsgrad im Ausgangsjahr noch zugenommen. SpUrbare Ruckgdnge in der ver-
siegelten FlGche pro Kopf verzeichneten allein Wien, Vorarlberg, Salzburg und die Steiermark,
dies in Teilen auch durch die demographische Entwicklung bedingt.
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3. Langfristige Herausforderungen

Der vorliegende Bericht folgt einem Entwicklungsansatz, der insbesondere betont, dass wett-
bewerbsfahige Volkswirtschaften in der Lage sind, die ékonomischen, sozialen und &kologi-
schen Lebensverhdlinisse unter fortlaufender Verénderung und Gestaltung der Rahmenbedin-
gungen zu verbessern (sieche Abschnitt 0). Dazu gehort die Fahigkeit, die groBen gesellschaftli-
chen Herausforderungen zu bewadltigen und die notwendigen bzw. gewlnschten Transforma-
fionsprozesse aktiv zu gestalten. Ergénzend zur allgemeinen Diskussion der ausgewdhlten Indi-
katoren entlang der drei Sdulen in den vorangegangenen Abschnitten werden in diesem Kao-
pitel vier groBe globale Entwicklungstrends ndher beleuchtet, die auch in den kommenden
Jahren fUr das ProduktivitGtswachstum und die Wettbewerbsfdhigkeit insgesamt von besonde-
rer Bedeutung sein werden:

— Klimaneutralitat

— Digitalisierung

— Demografischer Wandel
— De-/Globalisierung.

3.1 Klimanevutralitat und Ausstieg aus fossilen Energietragern (Defossilisierung)

Die voranschreitende Klimakrise sowie weitere dkologische Bedrohungen und die damit ver-
bundenen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen unterstreichen die Dringlich-
keit einer dkologischen Transformation (Meinhart et al., 2022). Hinzu kommt die jUngste Energie-
krise, die die Vulnerabilitat der Wirtschaft und Gesellschaft durch die Abhdngigkeit von fossilen
Energietrdgern in den Fokus rickt. Fossile Energietrager prégen die Konsum- und Produktions-
prozesse seit der industriellen Revolution. Damit verbunden ist ein wirtschaftlicher Fortschritt, der
mit einer Steigerung des materiellen Lebensstandards einhergegangen ist. Sp&testens mit den
naturwissenschaftlichen Erkenntnissen zum Klimawandel und den ersten Klimasachstandsbe-
richten des IPCC ist jedoch bekannt, dass mit dem materiellen Wachstum und dem steigenden
Verbrauch von fossilen Energietrgern Emissionen von Treibhausgasen und deren negative
Auswirkungen auf das globale Klima verbunden sind. Die Evidenz zum Effekt der Treibhaus-
gasemissionen ist seither in einer Vielzahl von wissenschaftlichen Arbeiten belegt. Insbesondere
rGcken auch die 6konomischen Kosten in den Fokus, wie etwa die hohen Schadenskosten
durch extreme Wetterereignisse.

Eine dringliche Herausforderung ist daher eine Eind&dmmung der Klimakrise durch eine massive
Reduktion der Treibhausgasemissionen und des Einsatzes von fossilen Energietrégern. Beides
fOhrt letztlich auch zu einer Reduktion der wirtschaftlichen Risiken. Die wissenschaftliche und
politische Debatte zur dkologischen Transformation umfasst neben dem Fokus auf Treibhaus-
gasemissionen und den Einsatz fossiler Energiefrdger auch andere Bereiche, wo wirtschaftliche
AktivitGten Auswirkungen auf die biophysikalische Sphére haben. Mit dem Konzept der "plane-
tary boundaries" (Rockstrém et al., 2009) wird auf die Risiken der Uberschreitung von neun pla-
netaren Grenzen verwiesen, die mit irreversiblen 6kologischen Verdnderungen einhergehen
kodnnten. Zu diesen neun biophysikalischen Grenzen zdhlen die Versauerung der Ozeane, die
globale SUBwassernutzung, die chemische Verschmutzung, Biodiversitdt und Landnutfzung.
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Angesichts dieser unterschiedlichen Dimensionen, die z. T. nicht unabhdngig voneinander sind,
ist 6kologische Transformation als Prozess zu verstehen, der einen systemischen Ansatz und eine
Vielzahl von politischen Instrumenten und Politikbereichen umfasst. Um einen solch komplexen
Prozess zu unterstUtzen, ist eine breitere Perspektive auf wirtschaftliche und gesellschaftliche
Strukturen hilfreich. Dies schlieBt eine Lebenszyklusperspektive fir Investitionen und eine ergeb-
nisorientierte Perspektive fur Wertschdpfungsketten ein.

Wohlbefinden und &kologische Unversehrtheit sind als Zieldimensionen fUr eine dkologische
Transformation von Relevanz. Daflr ist eine erweiterte Input-Basis erforderlich, die Umweltres-
sourcen und lebenserhaltende 6kologische Dienstleistungen umfasst (siehe Abbildung 112).
DarUber hinaus mUssen die Best&nde und Verdnderungen an Infrastrukturen und Technologien
berucksichtigt werden, die die Energie- und RessourcenflUsse einer Wirtschaft beeinflussen.

Abbildung 110: Sozio-6kologische Basis fur Wirtschaft und Gesellschaft
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integrity
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Q: Kettner et al., 2014.

FUr die Befriedigung von BedUrfnissen und die Bereitstellung von FunktionalitGten sind unter-
schiedliche Pfade von Stock-Flow-Interaktionen méglich, sie unterscheiden sich aber hinsichi-
lich ihres Ressourcenverbrauchs Uber die gesamte Nutzungsdauer. Diese Pfade stellen die so-
zio-6kologische Grundlage fur wirtschaftliche AkfivitGten dar (vgl. Kettner et al., 2014; Képpl
und Schleicher, 2018). Gebdude sind ein Beispiel fur Stock-Flow Interaktionen zur Bereitstellung
der Funktionalitat Wohnen, wo die Qualitat der Gebd&udehille und des Energiesystems ent-
scheidend fUr den Ressourcenverbrauch in der Investitions- und Betriebsphase sowie die Kosten
Uber die gesamte Lebensdauer eines Gebdudes sind. FUr die Bereitstellung von Mobilitats-
dienstleistungen sind die Verkehrsinfrastruktur, die verwendeten Verkehrsmittel, aber auch die
Raumnutzung bestimmend.

Der Bestand an Technologien, der die derzeitigen Treibhausgasemissionen und andere &ko-
logische Probleme verursacht, 1&sst es unwahrscheinlich erscheinen, dass inkrementelle tech-
nologische  Verbesserungen entlang der bestehende  Entwicklungsmuster den

WIFO



- 156 -

Herausforderungen gerecht werden kénnen. Vielmehr setzt eine 6kologische Transformation
einen tiefgreifenden Strukturwandel und ein Aufbrechen von (auf fossilen Stoffen basierenden)
technologischen und 6konomischen Pfadabhdngigkeiten voraus. Die 6kologische Wende be-
deutet daher einen transformativen Prozess bestehender Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktu-
ren. Gesellschaftliche und technologische Entscheidungen von heute entfalten inre Wirkungen
im Klimasystem und im 6kologischen System oftmails erst zeitverzdgert.

Die Klimakrise nimmt in der &kologischen Transformation eine herausragende Rolle ein, da sie
langfristig die Lebensbedingungen bestimmt und eng mit der Nutzung von fossilen Energietrd-
gern verbunden ist. Ein Fokus auf eine grundlegende Transformation des gesamten Energiesys-
fems mit dem Ziel Klimaneutralitét ware daher notwendig. Ausgehend von den Funkfionalita-
fen bis zur Primdrenergiebereitstellung bestimmen Anwendungs- und Transformationstechnolo-
gien den Ressourcenbedarf, welche Primérenergietrdger zur Asnwendung kommen, sowie die
damit verbundenen Emissionen und dkologischen Auswirkungen. Ein systemisches Verstadndnis
des Energiesystems erweitert auch das Verstdndnis von Energieeffizienz. Letztlich ist fUr die Effi-
zienz die eingesetzte Menge an Primdrenergie pro Einheit einer Funktionalité&t und der verbun-
denen Energiedienstleistung relevant. Das bedeutet, dass das Potential fUr Energieeffizienzver-
besserungen durch einzelne MaBnahmen entlang der energetischen Wertschdpfungskette
oder nur durch MaBnahmen, welche die Anwendungstechnologien fir Endenergie betreffen,
nicht ausgeschopft wirde (Képpl und Schleicher, 2021).

Abbildung 111: Systemische Perspektive des Energiesystems
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Q: Képpl und Schleicher (2021).

Damit einhergehend sind weitreichende strukturelle Effekte auf GUtermdarkie, Arbeitsmarkte
und die Lebensweise der Menschen verbunden. Wichtig sind nicht nur tfechnologische Anpas-
sungen, sondern auch Verhaltensdnderungen und eine Sicherstellung des gerechten Uber-
gangs zur Klimaneutralitat. Exemplarisch werden einige wichtige Zusammenhdnge mit poten-
fiellen Synergie- und Trade-Off-Effekten in Abbildung 112 dargestellt.
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Abbildung 112: Aspekte und Zusammenhdnge fir die Erreichung der Klimaneutralitat
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Q: WIFO.

3.1.1 Klimapolitische Rahmenbedingungen auf EU-Ebene

Das Pariser Klimaabkommen (2015) gibt auf der multilateralen Ebene das langfristige Ziel vor.
Auf EU-Ebene stellt der Green Deal (Europd&ische Kommission, 2019)193 den grundlegenden Rah-
men fUr die dkologische Transformation dar und setzt die Klimapolitik ganz oben auf die politi-
sche Agenda der EU. Der Green Deal wird Ubersetzt in eine Vielzahl von politischen Initiativen
und Verordnungen, von denen das "Fit for 55"-Paket hervorzuheben sind. Die EU versteht den
Green Deal als Wachstumsstrategie, die die Grenzen des Planeten mit wirtschaftichem Wohl-
stand in Einklang bringt, auf Innovation aufbaut und nachhaltige Finanzen sowie einen gerech-
ten Ubergang foérdert (EEA, 2021). Zusatzlich zu diesem umfangreichen Paket gibt es auf EU-
Ebene weitere Strategien, die als Enabler fUr die Erreichung des Green Deal klassifiziert werden
konnen. Dazu z&hlen die Kreislauf- und Biodiversitatsstrategie, die bereits im Abschnitt zur 6ko-
logischen Transformation beschrieben wurden, aber auch die Green Finance Strategie der
EU104,

Wie Tagliapietra und Veugelers (2021) argumentieren, gehért zum Green Deal ein neues Ver-
standnis von Industriepolitik. Sie verstehen grine Industriepolitik als ".... an industrial policy where

103 Zum strategischen und regulatorischen Rahmen der EU siehe auch die AusfUhrungen in Képpl und Schratzenstaller
(20228B).

104 7Zur Entwicklung und Bedeutung der Green Finance Agenda siehe z. B. Kletzan-Slamanig und Képpl (2021).
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climate change mitigation becomes a binding constraint in the overall social welfare policy
objective".

Das "Fit for 55"-Paket

Im Einklang mit dem 2050-Ziel der Klimaneutralitt hat die Europdische Kommission (2021A) im
Juli 2021 ihre Legislativvorschlage fur eine 55%ige Reduktion der Treibhausgasemissionen bis
2030 gegeniber 1990 vorgelegt. Dieses Paket umfasst die in Ubersicht 5 zusammengefassten
Vorschldge, die neben einer Novellierung bereits geltender Energie- und Klimagesetzgebung
die EinfGhrung neuer Rechtsvorschriften umfassen.

Das Legislativpaket bestatigt, dass ein breiter Mix an politischen Instrumenten erforderlich ist,
um die langfristige Herausforderung des Klimawandels zu bewdltigen. Die Rechtsvorschriften
beziehen sich einerseits auf Preisinsfrumente, wie den Emissionshandel oder den Grenzaus-
gleichsmechanismus (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM), und andererseits auf Re-
gulierungsziele, wie das Energieeffizienzziel oder den Anteil von erneuerbaren Energiequellen.
Unabhdngig vom politischen Instrument stellen der enge Zeithorizont bis 2030 sowie das ehrgei-
zige Emissionsreduktionsziel von 55% eine groBe Herausforderung fur die Umsetzung dar und
setzen den Rahmen fur langfristige strukturelle Ver&dnderungen.

Ubersicht 5: Das "Fit for 55"-Paket der Europdischen Kommission

Bepreisung Zielvorgaben Vorschriften
e Verschdarfung des
Emissionshandels, auch im
Luftverkehr

e Ausweitung des Emissionshandels
auf den See- und den

e Aktualisierung der e Strengere CO2-Emissionsnormen fir
Lastenteilungsverordnung Pkw und leichte Nutzfahrzeuge

Aktualisierung der Verordnung

Uber Landnutzung, Forstwirtschaft Neue Infrastruktur fUr alternative

STroB§nverkehr sowie auf und Landwirtschaft Kraftstoffe
Gebdude

e Aktualisierung der e Aktualisierung der Erneuerbare- e '"ReFuelEU": nachhaltigere
Energiebesteuerungsrichtlinie Energien-Richtlinie Flugkraftstoffe

e EinfUhrung eines neuen CO»- e Aktualisierung der e '"FuelEU": umweltfreundlichere
Grenzausgleichssystems Energieeffizienzrichtline Schiffskraftstoffe

UnterstUtzungsmaBnahmen

e Nutzung von Einnahmen und der Regulierung zur Férderung von Innovation und Solidaritét und zur Abfederung
der Auswirkungen auf vulnerable Bevolkerungsgruppen, insbesondere durch den neuen Klima-Sozialfonds und
den erweiterten Modernisierungs- und Innovationsfonds.

Q: Kettner und Feichtinger (2021), basierend auf Europdische Kommission (2021A).

Emissionsreduktionsziel im Nicht-Emissionshandelssektor

Das EU-Ziel, bis 2030 die Treibhausgasemissionen gegenuber 1990 um mindesten 55% zu redu-
zieren, wird aufgeteilt auf den Bereich des EU-Emission Trading System (ETS) und den verblei-
benden Bereich (N-ETS). FUr den N-ETS Bereich (Gebdude, Verkehr, Landwirtschaft, Abfallwirt-
schaft) werden im Rahmen der Lastenverteilungsverordnung (Effort Sharing Regulation) fUr die
einzelnen Mitgliedstaaten nationale Reduktionsziele bis zum Jahr 2030 gegenuber dem Emissi-
onsniveau 2005 festgesetzt. Im November 2022 wurden die héheren nationalen Ziele fur die
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Nicht-Emissionshandelssektoren fUr die Mitgliedstaaten im Trilog beschlossen. Die Zielverdnde-
rungen fur die EU-Mitgliedstaaten sind in Abbildung 113 dargestellt. Die akfuelle Lastenvertei-
lungsverordnung sieht fur Osterreich eine Erhéhung der Zielvorgabe von minus 36% auf minus
48% in diesen Sektoren vor.

Abbildung 113: Reduktionsziele fir Treibhausgasemissionen bis 2030 in der EU 27 laut Effort-
Sharing-Verordnung
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Q: WIFO-Darstellung basierend auf EU-Kommission (2021b).

Die neue Reduktionsvorgabe fUr die Sektoren auBerhalb des EU-Emissionshandelssystems, der
damit verbundene notwendige Trendbruch, und wie ein potentieller Reduktionspfad fur Oster-
reich fur das vorgesehene Reduktionsziel aussehen kdnnte, istin Abbildung 114 illustriert. Es zeigt
sich, dass die bis zum Jahr 2021 zu beobachtenden Emissionstrends den Zielvorgaben entge-
genlaufen. Deshallb muUssten mit rasch wirksamen MaBnahmen Verdnderungen angestoBen
werden, die sowohl kurzfristig als auch langfristig strukturell wirken.
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Abbildung 114: Treibhausgasemissionen Osterreichs im Effort Sharing Bereich
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Q: Képpl und Schleicher (2022).

Grundsdatzlich wird sichtbar, dass extreme Anstrengungen in allen fUr Emissionen verantwortli-
chen Akfivitadten erforderlich sind, um die fUr 2030 vorgesehenen Ziele zu erreichen. Eine Viel-
zahl von Studien (national und international) befasst sich mit Reduktionsmdglichkeiten auf sekt-
oraler Ebene, wobei die grundlegenden Weichenstellungen unbestritten sind: Vermeidung von
redundanten Funktionalit&ten und Energiedienstleistungen, Synergien fur eine effizientere Ver-
wendung von Energie auf der gesamten energetischen Wertschdpfungskette, schlieBllich die
Bedeckung des verbleibenden Bedarfs an Primdrenergie aus erneuerbaren Energien. Ein sys-
temischer Zugang wdare erforderlich, der auch eine verstarkte Koordinierung aller Gebietskdr-
perschaften voraussetzt. Ein Fokus auf Einzelbereiche, wie Ausbau der erneuerbaren Energien,
Férderung der Elekfromobilitét oder die Bepreisung von CO2 — wenngleich diese MaBnahmen
wichtige Puzzleteile darstellen —, werden die von den Zielen geforderten radikalen Transforma-
fionen und die daflr hohen Investitionen nicht erreichen (vgl. Képpl und Schleicher, 2022).

3.1.2 Synergie- und Trade-Off-Effekte

Nicht nur die Lastenteilungsverordnung wirft die Frage nach Strukturen mit moglichst groen
Synergie- und geringen Trade-Off-Effekten zwischen Klimapolitik beziehungsweise klima- und
energiepolitischen Regulierungen und Wettbewerbsfahigkeit auf, sondern das "Fit for 55"-Paket
als Ganzes. Eine SchlUsselposition fUr die Umsetzung von Synergiepotentialen kédnnte die Ener-
gieeffizienz darstellen, da eine hdhere Effizienz die potentiellen Belastungen durch Bepreisungs-
instrumente tendenziell reduziert. Einen ebenfalls positiven Synergieeffekt kbnnte es mit den
Zielvorgaben fUr erneuerbare Energiequellen geben.

Entsprechende Trade-Off-Effekte werden insbesondere im Zusammenhang mit Regulierungen
diskutiert, die auf Preise wirken. Im Falle des "Fit for 55"-Pakets sind dies die Emissionshandels-
richtlinie, das Vorhaben einer Reform der Energiebesteuerungsrichtline und der neue Grenz-
ausgleichsmechanismus (CBAM).
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Seit der EinfUhrung des EU-Emissionshandel (ETS) als Flagship Instrument der EU-Klimapolitik im
Jahr 2005195 wird wird intensiv diskutiert, inwieweit die Wettbewerbsfdhigkeit emissionsintensiver
Industrien dadurch beeintréchtigt wird. Im Rahmen des EU-ETS wird negativen Effekten durch
die Gratiszuteilung von Zertifikaten entgegengewirkt. CBAM als neues Instrument kann nicht
isoliert betrachtet werden, sondern steht in engem Zusammenhang mit der gesamten Archi-
tektur der Klimapolitik der EU, insbesondere dem EU-Emissionshandel. CBAM soll ein Level
Playing Field sicherstellen und ist als Entlastung fir mégliche negative Wettbewerbseffekte bzw.
Verlagerungseffekte von europdischen Unternehmen in L&nder mit einer weniger strengen
Klimapolitik (Carbon Leakage) gedacht. Im Dezember 2022 wurde im Rahmen von Trilog-Ver-
handlungen eine vorldufige Einigung zu CBAM erzielt. Mit Oktober 2023 soll eine Ubergangs-
phase beginnen und fUr eine Reihe spezifischer Produkte (Eisen und Stahl, Zement, Dingemit-
tel, Aluminium, Elekirizit&t und Wasserstoff sowie einige Vorprodukte und eine begrenzte Anzahl
nachgelagerter Produkte) gelten. In der Transitionsphase bis 2026 mUssen Importeure nur die in
ihren Importen enthaltenen THG-Emissionen melden, ohne bereits einer Zahlungsverpflichtung
zu unterliegen. Danach soll auch geregelt sein, wie indirekte Emissionen zu berlcksichtigen
sind.

Erst ab dem Start des permanenten Systems im Jahr 2026 mUssen Importeure gemdaB der ent-
haltenen Menge an THG im vorangegangenen Jahr Zertifikate Ubermitteln. Mit der schrittwei-
sen EinfUhrung des CBAM soll auch die Gratiszuteilung von Zertifikaten im EU-Emissionshandel
reduziert werden. Wenn ein Importeur auf der Grundlage geprUfter Informationen von Herstel-
lern aus Drittlindern nachweisen kann, dass bei der Herstellung der importierten Waren bereits
ein Kohlenstoffpreis gezahlt wurde, kann der entsprechende Betrag von inrer Endrechnung ab-
gezogen werden, 10

Eine Herausforderung bei der Umsetzung von CBAM sind weiterhin die Berechnung der in Im-
porten enthaltenen Emissionen, aber auch der Umgang mit den sehr heterogenen Klimapoli-
fikanséatzen in unterschiedlichen Landern, wie dies kUrzlich etwa durch den Inflation Reduction
Act der USA deutlich wurde, der keine explizite Bepreisung von CO2 enthdlt. Marcu et al. (2022)
diskutieren daher, inwieweit CBAM als Instrument in einer Welt, die sich durch groBe Heteroge-
nitdt von Politikinstrumenten in der Klimapolitik auszeichnet, an Grenzen stoBen kann. Insbeson-
dere die Einschrankung auf einen expliziten Kohlenstoffpreis im Produktionsland als Ausnahme
fUr eine Zahlpflicht kdnnte bei bestehender Politikheterogenitat zu kurz greifen.

3.1.3 Herausforderungen fir den Arbeitsmarki

Im Zuge der weitreichenden strukturellen Verdnderungen, die mit dem Green Deal und der
Umsetzung des "Fit for 55"-Pakets einhergehen werden, gilt es auch, den sozialen Ausgleich und
beschaftigungsrelevante Aspekte zu bedenken. Die EU nenntim Green Deal als Voraussetzung
for einen erfolgreichen Ubergangsprozess "...to leave nobody behind" (Europdische

105 Mit der Novellierung des Emissionshandelsrichtlinie im Zuge des "Fit-for-55"-Pakets wird dieser um die Sektoren Schiff-
fahrt, Verkehr und Gebdude erweitert.

106 Siehe dazu https://taxation-customs.ec.europa.eu/green-taxation-0/carbon-border-adjustment-mecha-
nism_en#latest-developments. Abgerufen am 23.01.2023.
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Kommission, 2019). Unterschiedliche sektorale Strukturen und Emissionsintensitéten nach Bran-
chen und Regionen fGhren dazu, dass nicht alle Regionen, Beschaftigten und Bevdlkerungs-
gruppen in gleichem MaBe von Umstrukturierungserfordernissen betroffen sind. Um dieser regi-
onalen Heterogenitdt zu begegnen, wurde ab 2021 der "Just Transition Mechanism™ (JTM)107
eingefUhrt. Mit dem JTM sollen Regionen unterstitzt werden, die stark vom Ubergangsprozess
betroffen sind. So sollen Projekte zur Diversifizierung und Modernisierung der lokalen Wirtschafts-
strukturen mit besonderem Schwerpunkt auf Abschwdchung negativer Arbeitsmarkteffekte im
Rahmen des JTM finanziert werden.

Im Zusammenhang mit einem gerechten Ubergang und der langfristigen Sicherung der Wett-
bewerbsfahigkeit gilt es, dem Arbeitsmarkt und verdnderten Qualifikationsanforderungen auf-
grund neuer Technologien und Geschdaftsmodelle Aufmerksamkeit zu schenken. Soder (2021)
fasst als Herausforderung fUr den Arbeitsmarkt zusammen: "Ob und in welchem AusmalB diese
Potenziale genutzt werden kébnnen, hangt maBgeblich von der politischen Gestaltung und den
begleitenden wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen ab. Diese den Strukturwan-
del begleitenden MaBnahmen sind es damit auch, welche maBgeblich die beschaftigungs-
politischen Chancen und Gefahren, die mit jeder Art von groBen Verdnderungen verbunden
sind, beeinflussen kénnen."

Die Fragestellung zu Qualifikationsanforderungen, Fachkraftemangel und Qualifikationsdefizi-
ten fUr die erfolgreiche dkologische Transformation wird auch von internationalen Organisati-
onen wie OECD, EU und ILO aufgegriffen und auch vermehrt in der wissenschaftlichen Literatur
sichtbar.108

Das Klimaschutz-Ausbildungszentrum in Niederdsterreich, das ab Ende dieses Jahres in einem
modularen Ausbildungsprogramm 400 Techniker und Technikerinnen in den Bereichen erneu-
erbare Energie, umweltbezogener Gebdudetechnik und moderner, energieeffizienter Haus-
technologie ausbilden soll, ist ein innovativer Ansatz, der bei erfolgreicher Umsetzung Vorlage
fUr die Einrichtung weiterer Ausbildungszentren sein kdnnte.

3.1.4 Drei Bereiche mit groBem Verdnderungs- und Investitionsbedarf: Industrie, Gebaude
und Verkehr

FUr die Bewdltigung der Transformation in Osterreich sind drei Handlungsbereiche von heraus-
ragender Bedeutung: Mobilitét, Gebd&ude und Industrie. FUr die Transformation der Industrie,
insbesondere der energie- und emissionsintensiven Sektoren wie die Stahl- und Zementindustrie,
die aufgrund prozessbedingter Emissionen vor grundlegenden Verdnderungen stehen, fehlen
allerdings z.T. noch die technologischen Voraussetzungen. Dazu zdhlen etwa die

107 Siehe https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-
fransition-mechanism en.

108 Siehe z. B. Vivid Economics (2021), die auf das Fehlen einer Definition und von Daten hinweisen. Sie untersuchen, in
welchen Low-Carbon-Bereichen Qualifikationsdefizite bestehen und nennen eine abgestimmte, nationale Strategie
sowie ein laufendes Monitoring potentieller Defizite, Ausbildungs- und "On the job"-Training als wichtige Voraussetzung
fUr die Transformation. Sato et al. (2023) stellen fUr die USA und UK fest, dass Arbeitspldtze fUr die grine Transformation
quadlifikationsintensiver sind. Casano (2019) folgert, dass die Frage nach den institutionellen und rechtlichen Regelun-
gen, die Skills fUr die Transformation férdern oder behindern, nicht ausreichen untersucht sind.
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Verfugbarkeit von Wasserstoff fir die Stahlindustrie oder der Einsatz von CCSU (carbon capture,
storage and ufilisation). Neben den technologischen Voraussetzungen braucht es dartber hin-
aus aber auch entsprechende Investitionsmittel.

Die Gebdudeinfrastruktur und die Baustoffindustrie spielen eine SchlUsselrolle fir kohlenstoff-
arme Strukturen. Die Emissionsrelevanz der gebauten Infrastruktur umfasst daher einerseits die
Emissionen bei der Produktion der Baumaterialien und andererseits die Emissionen, die wdah-
rend der gesamten Nutzungsdauer des Gebdudes anfallen. Investitionsentscheidungen bei
Gebduden haben somit eine breite Wirkung Uber lange Zeitrume: Die Bauqualitdt, die ge-
nutzten Baumaterialien und die Wahl des Energiesystems bestimmen daher in hohem MaBe
die Beftriebskosten, den Energiebedarf und die Treibhausgasemissionen Uber die gesamte Nut-
zungsdauer.

Der Mobilitatssektor zahlt zu jenen Emissionsverursachern mit hohen Zuwachsraten. Eine Trans-
formation des MobilitGtssystems sollfe dem Modell “Vermeiden — Verlagern — Verbessern* fol-
gen. Vermeidungsstrategien umfassen eine bessere Raumplanung, aber auch arbeitsrele-
vante Themen wie Home-office oder Videokonferenzen. Verlagern bezieht sich auf eine Ver-
anderung im Modal Split durch ein besseres Angebot an 6ffentlichem Verkehr einschlieBlich
der Einbindung von Lésungen fir die letzte Meile durch den sogenannten Mikro-Offentlichen
Verkehr (Mikro-OV). Darunter versteht man ein bedarfsorientiertes Mobilitétsangebot fir mit
konventionellem Offentlichem Verkehr schlecht erreichbare Orte. Zur Verénderung des Modall
Split gehdrt auch die Infrastruktur fUr den nichtmotorisierten Individualverkehr, wie Rad- und
Gehwege. Die dritte Handlungsoption, Verbessern, betrifft das Angebot an alternativen An-
friebsformen, wie Elektromobilitét einschlieBlich der Ladeinfrastruktur.

Diese beschriebenen Handlungsfelder stehen vor unterschiedlichen Herausforderungen: In der
Industrie gibt es neben dem betrdchtlichen Investitionsbedarf noch hohen Forschungs- und
Innovationsbedarf, wahrend im Gebdudebereich bereits relevante Technologien verfigbar
sind, und der Bedarf fUr Ver&dnderungen eher auf der institutionellen Ebene liegt. Verinderun-
gen im Mobilitatsbereich setzen neben technologischen Neuerungen und einem erweiterten
Angebot an &ffentlichem Verkehr insbesondere auch entsprechende VerhaltensGnderungen
voraus.

3.1.5 Systemische Perspektive

Die langfristigen Herausforderungen der ékologischen Transformation insbesondere im Kontext
des Green Deal betreffen als Querschnittsmaterie alle Wirtschafts- und Gesellschaftsbereiche
und k&nnen in diesem Kapitel lediglich unvollst&ndig diskutiert werden. Als roter Faden Uber die
unterschiedlichen spezifischen Themenbereiche IGsst sich der Bedarf nach einer systemischen
Perspektive, die Uber die bestehenden Sektorgrenzen hinweg denkt, identifizieren. Im Bereich
der Transformation der energie- und emissionsintensiven Industrie kann als Beispiel das von 6s-
terreichischen Unternehmen entwickelte Projekt Carbon To Product Austria (C2PAT;
https://www.lafarge.at/nachhaltigkeit/c2pat) herangezogen werden, das durch unterneh-
mensubergreifende Kooperation ein Recyling von Kohlenstoff aufzeigt. Weiters kdnnten An-
reize fur Synergien entlang gesamter Wertschdpfungsketten und die Vernetzung von Unterneh-
men und Nutzerinnen von Produkten und Dienstleistungen die Umsetzung innovativer
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Baukonzepte anstoBen. Das reicht von einer effizienteren Verwendung der Werkstoffe, wie Be-
fon und Stahl, bis zur Nutzung der Gebdudestruktur als thermische Speicher. Begleitend ist ein
laufendes Monitoring mit entsprechenden Reakfionsoptionen auf sich dndernde Entwicklun-
gen (z. B. geopolitisch) und Erkenntnisse (z. B. technologische Innovationen) notwendig. Eine
wichtige Rolle kommt auch einer aktiven europdischen Industriepolitik zu, wie z.B. bei der Um-
setzung von sogenannten IPCEls (Important Projects of Common European Interest) 107,

3.1.6 Fazit

Eine intakte Umwelt und die Beachtung biophysikalischer Grenzen sind wichtige Voraussetzun-
gen fur die langfristige ékonomische Entwicklung und die Sicherung von Wohistand.

Um eine der groBten langfristigen dkologischen Herausforderungen, die Erreichung der Kili-
maneutralitdt erfolgreich zu bewdaltigen sind technologische Innovationen fir den strukturellen
Wandel ebenso wichtig wie Verhaltensdnderungen und einer Sicherstellung des gerechten
Ubergangs zur Klimaneutralitét. Dafir braucht es eine Vielfalt an MaBnahmen und politischen
Instrumenten, wie sie auch im EU ,,Fit-for-55" Paket vorgesehen sind.

Ein besonders wichtiges Handlungsfeld im Zusammenhang mit dem Strukturwandel und einer
Sicherung der Wettbewerbsfdhigkeit sind die damit einhergehenden Verdnderungen auf dem
Arbeitsmarkt und verdnderte Qualifikationsanforderungen aufgrund neuer Technologien und
Geschdaftsmodelle. Sektoren und Regionen sind vom Transformationsprozess unterschiedlich
betroffen. Entsprechend braucht es fUr einen gerechten Ubergang eine Starkung lokaler Wirt-
schaftsstrukturen und eine Abfederung negativer Beschdaftigungseffekte. Die EU unterstUtzt die-
sen Prozess mit dem "Just Transition Mechanism" zu einem erfolgreichen und gerechten Uber-
gang beitragen will. Innovations-, wirtschafts- und arbeitsmarktpolitische MaBnahmen, die den
Strukturwandel begleiten, sind daher eine wichtige Voraussetzung fir eine erfolgreiche dkolo-
gische Transformation.

109 Siehe https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/modernisation/ipcei_en .
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3.2 Digitaler Wandel

Der digitale Wandel schafft zahlreiche neue Herausforderungen, die neben dem Ausbau der
technischen Infrastruktur, neuen regulatorischen Rahmenbedingungen und verdnderten An-
forderungen an das Bildungssystem z.B. auch das Erlernen digitaler Fertigkeiten durch die Ar-
beitnehmer:innen sowie organisatorische Ver&dnderungen in den Unternehmen und in der 6f-
fentlichen Verwaltungen betreffen. Beim Versuch die neuen technologischen Méglichkeiten
produktiv und wertschdpfend zu nutzen, verschdarft die hohe technologische Komplexitat die
ohnehin schwierigen Abwd&gungen zwischen unterschiedlichen gesellschaftlichen Zielen (z.B.
Automatisierung versus Beschdéftigung oder ein offener und fransparenter Zugang zu Daten
versus Datenschutz und Datensicherheit).10 Die transformative Bedeutung der Digitalisierung
folgt aus der Vielzahl unterschiedlicher Einsatzméglichkeiten der neuen Informations- und Kom-
munikationstechnologien (IKT) als ,,generische* SchlUsseltechnologie mit sektoral breiten An-
wendungsfeldern und vielfdltigen Potenzialen zur Effizienzsteigerung in den jeweils anwenden-
den, aber auch dazu vor- und nachgelagerten Bereichen.!'! Zum einen ermoglichen sie als
vielseitige Mehrzwecktechnologie zahlreiche Innovationen in Form neuer Produkte, Dienstleis-
tungen und Fertigungsmethoden und sind dadurch potenziell ein wichtiger Antrieb fUr das Pro-
duktivitGtswachstum.12 Zum anderen sind die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Vorteile
des digitalen Wandels nicht gleich verteilt, sondern begUnstigen v.a. jene Regionen, Unterneh-
men und Personen, die auf diesen Wandel am besten vorbereitet sind.

3.2.1 Produktivitatseffekte des digitalen Wandels'13

Digitale Technologien gehen auf Fortschritte in (1) Prozessor-, Speicher- und Ubertragungstech-
nik, (Il) Sensorik, Steuerungstechnik und Robotik, () Software und kUnstlicher Intelligenz sowie
(IV) Informationsplattformen und Informationsdigitalisierung schon seit Mitte des 20. Jahrhun-
derts zurGck. Zunehmende dkonomische Wirkungsmacht erlangten sie allerdings erst seit den
1980er Jahren, als die Entwicklung des TCP/IP Protokolls das effiziente Management groBer
Computernetzwerke und damit den Siegeszug des Internets ermoglichte. Erst damit wurden
vielf@ltige neue Technologien, Tools und Applikationen (wie Browser, Suchmaschine, Online-
Shopping, soziale Netzwerke, elektronische Managementsysteme, digitale Plattformen, Cloud-
Computing) sowie die effiziente Sammlung, Verarbeitung und Analyse von Massendaten (Big
Data) méglich. Dies als Grundlage fUr rezente Entwicklungen in Machine Learning und kUnstli-
cher Intelligenz (KI) — mit massiven Anwendungspotentialen etwa in der Kl-gesteuerten Auto-
mation, der Vorhersage von Kauf- und Konsumentscheidungen, der Entwicklung "intelligenter”
Objekte ("Internet der Dinge") oder von sich selbst steuernden bzw. optimierenden (cyber-phy-
sischen) Produktions- und Logistiksystemen ("Industrie 4.0", "Mobilitat 4.0" etc.).

110 Siehe z.B. Prettner und Strulik (2019) zum Thema Automatisierung und Ungleichheit sowie Schirz et al. (2022) zum
Entwurf einer ,Datenexzellenzstrategie" in Osterreich.

M Bresnahan - Trajtenberg (1995), Cockburn et al. (2017), Helpoman (1998).
12 Siehe z. B. Bittschi und Sellner (2018) oder Dlugosch et al. (2022).
113 Der vorliegende Abschnitt profitiert in Teilen von einem umfassenden Literaturlberblick in Firgo et al (2018).
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Theoretische Argumente

Fortschritte im Prozess der "Digitalisierung" verliefen dank standiger Verbesserungen in Rechner-
leistung, Speichermdglichkeiten und Ubertragungskapazitdten schon in den letzten Jahrzehn-
ten rasant, aber evolutiondr.’# Angesichts der aktuellen Gemengelage aus Durchbrichen in
»cognitive computing” und kUnstlicher Intelligenz, aber auch in Sensorik, Cloud-Computing
und Kl-gestUtzter Datenanalyse gehen viele Autoriinnen allerdings von einer ,,digitalen Be-
schleunigung"!1s aus — mit nun auch disruptiver Wirkung'1é und einem hohen Potential zur Re-
organisation bzw. Transformation von Produkten und Prozessen.117

Massive Effizienzgewinne werden daraus im industriell-gewerblichen Bereich durch Kl-basierte
Robotik, selbstregulierende Produktionssysteme und individualisierte Massenfertigung ("'mass
customization") vermutet, erstmals (und nicht zuletzt) aber auch im Dienstleistungsbereich, wo
es die Asnwendung regelbasierter IKT-Tools im Rahmen digitaler Plattformen erlaubt, die Erbrin-
gung von Dienstleistungen in kodifizierbare und berechenbare Prozesse UberzufUhren, womit
Produktivitétssteigerungen erst moglich werden.18 Letztlich kénnten "deep learning”" und KI-
basierte Algorithmen nicht nur ProduktivitGtsgewinne auf sektoral breiter Ebene ausldsen, son-
dern auch die Natur des Innovationsprozesses selbst verdndern!?,

In dkonomischer Sicht sind umfassende, produktivitdtsrelevante Wirkungen digitaler Technolo-
gien aus kostensenkenden Effekten zu erwarten, die wiederum die Effizienz der Ressourcenallo-
kation erhdhen (kédnnen). So wird durch den Einsatz digitaler Technologien eine ganze Reihe
von Kostenkategorien gesenkt:120

e Verifizierungskosten: Digitale Technologien machen VerlGsslichkeit und GlaubwUrdig-
keit von Individuen, Unternehmen und Institutionen am Markt leichter Gberprifbar. Der
(teure) Aufbau von Marken zur Bildung und Sicherung von Reputation kann damit in
vielen Fallen entfallen.

e Trackingkosten: Digitale AktivitGten sind ungleich leichter aufzuzeichnen und zu spei-
chern, was das Nachverfolgen individuellen Verhaltens vereinfacht. Dies schafft neue
Maoglichkeiten in der Personalisierung von Werbung, aber auch in der digitalen Preisdis-
kriminierung und der Bildung von ,,One-to-one*-Mdrkten.

114 Wolter et al. (2016).

115 Brynjolfsson — McAfee (2012). FUr eine modelltheoretische Darstellung der Bedeutung der Anpassungsgeschwindig-
keit fUr die Konsequenzen der Digitalisierung vgl. Acemoglu — Restrepo (2016).

116 Siehe z.B. Prettner und Strulik (2019), die Mechanismen aufzeigen Uber die Automatisierung zu wachsender Ungleich-
heit und einem sinkenden Anteil des Faktors Arbeit am gesamtwirtschaftlichen Einkommen fUhren kann.

17 Baldwin und Forslid (2020).

118 Zysman — Kenney (2017).

119 Cockburn et al. (2018). So kédnnten neue technologische Mbglichkeiten die (derzeit stark arbeitsintensive) Forschung
zu einem stdrker kapitalintensiven Prozess machen, in welchem neue Erkenntnisse und Erfindungen vorrangig durch
die Kombination von (Massen-)Datens&tzen mit verbesserten Vorhersage-Algorithmen entstehen.

120 Siehe z.B. Bloom et al. (2014), Bhuller et al. (2020), Brynjolfsson et al. (2009), Dana — Orlov (2014), Forman et al. (2018),
Ellison et al. (2014), Ellison und Ellison (2009), Garicano (2000), Goldfarb und Tucker (2019), Kuhn — Mansour (2014), Jo
et al. (2019), Shapiro — Varian (1998), Tranos (2016), Villas — Boas (2004), Waldfogel — Chen (2006),
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e Vervielfdltigungskosten: Kopierkosten gehen bei digitalen GUtern gegen Null. Dies ver-
leint innen Eigenschaften &ffentlicher GUter (Nicht-Rivalitat) und erméglicht — ohne le-
gistische oder technologische Vorkehrungen — deren unbeschrénkte Reproduktion’2!,

e Transportkosten: Mit dem Entfall von Vervielfaltigungskosten sinken bei digitalen Produk-
ten auch die Kosten der (geographischen) DistanzUberwindung, was ceteris paribus
einen gleichen Zugang zu digitalen GUtern und Diensten im Raum ermoglicht. Auch die
Transportkosten physischer Produkte gehen durch digitale (Verkaufs-)Technologien zu-
rGck und viele Reisebewegungen (etwa fUr die Produktbestellung) k&nnen durch On-
line-Interaktion entfallen. Dies reduziert rdumliche Friktionen und erleichtert den Unter-
nehmen den Einstieg in die Arbeitsteilung unabhdngig von ihnrem Standort.

e Kommunikationskosten: Ahnlich senken neue digitale Technologien die Kosten von In-
formation und Kommunikation. Interaktion wird durch die Substitution von Face-to-
Face- durch Online-Kontakte starker entfernungsunabhdngig. Daraus wird eine Verstar-
kung von (rGumlichen) Wissens-Spillovers erwartet, aber auch die Zunahme groBréumi-
ger Personalsuche und von Sourcing-Systemen auf Basis digitaler Plattformen. Nicht zu-
letzt nehmen bei sinkenden Kommunikationskosten Mdglichkeiten einer auch réumili-
chen Optimierung von Unternehmensorganisation und Wertschépfungsketten zu.

¢ Suchkosten: RUcklaufige Informations- und Kommunikationskosten bedeuten wiederum
sinkende Suchkosten und damit, ceteris paribus, Effizienzgewinne aus breiteren Such-
prozessen. Dies kann Uber intensivere Preisvergleiche zu ddmpfenden Effekten auf
Preise und Preisdispersion fUhren. Gleichzeitig versprechen geringere Suchkosten ein
besseres ,,Matching" im Marktprozess, mit effizienzsteigernden Wirkungen auf Guoter-
wie Arbeitsmarkten.

Diese dé&mpfenden Effekte auf unterschiedlichste Kostenkategorien kénnen die Rahmenbe-
dingungen fur effiziente Produktion und Innovation verbessern und so die Voraussetzung fir
ProdukftivitGtsgewinne in einem breiten Set wirtschaftlicher Aktivitdten schaffen.?2 Dazu geho-
ren neue Moglichkeiten in der Automation und der Koordination von Fertigungsketten, ein po-
sifiver Einfluss auf Wissens-Spillovers, erweiterte Méglichkeiten fur GréBenvorteile und Struktur-
wandel sowie das ,up-grading” fraditioneller Branchen.'23 Zu erwarten sind aber auch démp-
fende Effekte auf die Transaktionskosten bei Direktinvestitionen und im internationalen Handel,
der Abbau von Asymmetrien zwischen Kdufer:innen und Verkdufer:innen und damit der Entfall
von Intermedidren, sowie generell ein positiver Einfluss auf die Qualitat von Entscheidungspro-
zessen und die Ressourcenallokation, mit Einfluss auf die Funktionsfdhigkeit der Mérkte.124

121 Varian (2005). Damit geht theoretisch auch der Preis solcher GUter gegen Null. Profitabilitdt kann allerdings (bei
nicht-rivalen Produkten) durch PreisbUndelung oder (bei Open-Source-Lésungen) durch den Verkauf komplementdarer
Dienstleistungen erzielt werden (Lerner - Tirole, 2002).

122 Hernandez et al. (2016).
123 Brynjolfsson und McAfee (2014), OECD (2017), World Bank (2016), Yousefi (2011).
124 Ciuriak and Ptashkina (2018), Hernandez et al. (2016), Meijers (2014), Smith und Zentner (2016), Vu (2011).
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Empirische Evidenz

Generische Technologien haben die Eigenschaft, inr 6konomisches Potential erst allmdahlich
bzw. erst dann in vollem Umfang zu entfalten, wenn sie breit angewendet werden: Oft sind fUr
inre RentabilitGt komplementdre Investitionen — etwa in die dazu notwendige Qualifikation der
Arbeitnehmer:innen oder die Anpassung der Unternehmensorganisation — notwendig. Auch
sichert erst eine "kritische Masse" von Nutzern solcher Technologien jene Netzwerkeffekte, die
fUr deren hohe (und progressive) Effizienzwirkung letztlich ausschlaggebend sind.125

Theoretisch zu erwartende Produktivitdtseffekte von SchlUsseltechnologien sind daher in vielen
Fallen zundchst empirisch kaum nachweisbar!2é, Daher ist es bemerkenswert, dass in Hinblick
auf die ProduktivitGtswirkungen von digitalen Technologien schon dltere empirische Analysen,
die noch eine Periode eingeschrdnkter Internet-Bandbreiten abbilden!?’, mehrheitlich positive
Effekte identifizieren. Diese zeigen bereits, dass digitalisierungsbedingte Effizienzwirkungen sekt-
oral wie regional nicht gleichférmig auftreten und auch nicht bedingungslos sind: So finden
Firgo et al. (2018) in einem Survey zu dieser Literatur insgesamt 13 Arbeiten zu den Produktivi-
tatswirkungen digitaler Technologien, welche aufgrund ihrer Datenbasis (Firmendaten bzw.
Daten fUr die kleinrGumige Ebene) und ihres methodischen Designs auch eine ,kausale” Inter-
pretation zulassen'28, Von diesen 13 Studien identifizieren 9 positive Produktivit&tseffekte digita-
ler Technologien, 4 finden keine (signifikanten) Effekte. Dabei zeigen é der 13 Studien hetero-
gene Effekte (vorrangig nach Branchen) und 4 Studien identifizieren notwendige komplemen-
tére Voraussetzungen fur positive ProduktivitGtswirkungen, vorrangig in Hinblick auf die Kompa-
fibilit&t von Unternehmensorganisation und den digitalen Fertigkeiten der Arbeithehmer:innen.

Rezente Studien, die eine Phase hdherer BandbreitenkapazitGten abbilden'??, bestatigen die
alteren Ergebnisse weitgehend. Sie lassen aber auch Effekte aus der Weiterentwicklung zu hd-
heren BreitbandkapazitGten erkennen, mit heterogenen Ergebnissen allerdings zu deren Gren-
zertrédgen. So finden Gal et al. (2019) anhand von Firmendaten aus 20 Ldndern robuste Evidenz
fUr unternehmerische ProduktivitGtsgewinne aus der digitalen Adoption von Breitband, mit ho-
heren Effekten in der Industrie und in produktiveren Unternehmen, wobei diese Effekte durch

125 Bresnahan — Trajtenberg (1995), Brynjolfsson et al. (2017), Czemich et al. (2011), Mokyr et al. (2015).

126 Klassisches Beispiel daflr sind die zundchst Uber rund zwei Jahrzehnte vergeblichen BemUhungen, die Effizienzef-
fekte von Computerisierung und IKT-Anwendung auch empirisch zu belegen ("'Solow-Paradox'). Dies gelang erst (dann
aber eindeutig) seit den 1990er-Jahren, als die Technologie breit diffundiert, adoptiert und in den Regelprozess Uber-
fohrt wurde (Jorgenson et al., 2008). Ahnliches gilt bei anderen ,,groBen* Erfindungen, etwa der Elektrifizierung oder
der EinfGhrung von Schaltkreisen (Brynjolfsson et al., 2017).

127 FUr einen umfassenden Uberblick Uber die Ergebnisse von insgesamt mehr als 60 éltere Studien zum Thema vgl.
Bertschek et al. (2015). In ihrer groBen Mehrheit analysieren diese Studien Einflisse von digitalen Technologien auf éko-
nomisches Wachstum und Beschdaftigung. Arbeiten zu deren Produkfivitétseffekten bleiben dagegen schon hier selten.

128 Als Proxy fUr den Einsatz digitaler Technologien dienen in diesen Studien vorrangig Daten zur Breitbandverfigbarkeit,
seltener solche zur deren Nutzung, dem Grad der Automation, der Héhe von IKT-Investitionen, dem Anteil von Bran-
chen mit intensivem IKT-Einsatz oder der Upload-/Download-Geschwindigkeit der verfUgbaren Netze. Diese Beschrdn-
kung auf einen oder wenige (, Treatment"-)Indikatoren ist gerade in Wirkungsanalysen von ,general purpose*-Tech-
nologien mit breiten Anwendungsformen und -feldern nicht unproblematisch.

122 Auch solche Studien stellen vorrangig auf die Identifikation von Wachstums- und Beschdaftigungseffekten digitaler
Technologien ab. Fir einen Uberblick vgl. Abrardi und Cambini (2019) bzw. Briglauer et al. (2022).
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durch die Knappheit von notwendigen digitalen Fertigkeiten beeintrchtigt werden. Zudem
finden sie zusatzliche Produktivitdtsgewinne bei einem Anstieg der Hochbreitband-Adoption —
ein spuUrbarer Effizienzeffekt aus dem Umstieg von Basis- zu Hochbreitband, den Dalgic und
Fazioglu (2020) auf Basis von Paneldaten fUr tUrkische Unternehmen ebenfalls feststellen. Da-
gegen finden Gallardo et al. (2021) auf Basis von kleinrGumigen Querschnittsdaten fur die USA
Produktivitatseffekte aus einer Breitband-Adoption mit héheren Effekten in IGndlichen Regio-
nen. Signifikant héhere Effekte fUr hohe Bandbreiten identifizieren sie dagegen nicht. Ahnlich
finden auch Falbing und Grimes (2021) auf Basis neuseeldndischer Firmendaten positive Effekte
der Breitbandnutzung, aber keine signifikanten Zusatzeffekte von Hochbreitband auf die kon-
tempordare Arbeits- und Multifaktorproduktivitat. Allerdings k&dnnen sie solche Effekte fUr die mitt-
lere Frist zeigen und weisen nach, dass diese mit komplementdren IKT-Investitionen steigen.

Positive Produktivitatseffekte digitaler Technologien zeigen auch rezente Studien, die diesen
Begriff nicht auf Breitband-Indikatoren begrenzen. So finden Borowiecki et al. (2021) anhand
von holléndischen Firmendaten, dass die Untfernehmensproduktivitdt durch die Adoption digi-
taler Technologie, aber auch durch Software-Investitionen und die VerfGgbarkeit komplemen-
tarer digitaler Fertigkeiten der Mitarbeiteriinnen ernéht wird. Dabei wirken Adoption und Skill-
Intensitat bei jUngeren und Dienstleistungsunternehmen stérker, wahrend Effizienzgewinne aus
Software-Investitionen vor allem gering produktiven Unternehmen zugutekommen. Cette et al.
(2022) zeigen mit franzésischen Firmendaten einen signifikant positiven Einfluss des Einsatzes von
Cloud-Diensten und Big Data auf die Produktivitat. Positive Effekte externer IKT-Spezialist:innen
sowie jene von Cloud-Diensten treten aber erst nach einigen Jahren auf (Lerneffekte).

SchlieBlich durfte mit dem verstérkten Einsatz von Home-Office wdhrend und nach der COVID-
Krise auch die Adoption von (Hoch-)Breitband-Technologien auf der Ebene der Haushalte fir
die Unternehmensproduktivitédt wichtiger geworden sein. Empirische Belege anhand von Un-
ternehmensdaten liegen dazu noch nicht vor. Allerdings sch&tzen Barrero et al. (2021) unter
der Annahme, dass ein Funftel der Arbeitsleistung Uber Home-Office erbracht wird, dass mit
einem Ubergang zu hoch qualitativen und verl&sslichen Interet-Diensten in den US-Haushalten
ein Anstieg der Arbeitsproduktivitat von 1,1% pro Jahr erzieloar ware. Dabei dUrfte dieser Effekt
in 6konomischen Krisen, wie z.B. der COVID-Pandemie, dreimal hdher sein. Potenzielle positive
Effekte einer ausreichenden Breitbandadoption durch die Haushalte fUr die Wettbewerbsfa-
higkeit betreffen daher sowohl die Produktivitat der Unternehmen als auch deren Resilienz ge-
genUber mobilitatseinschrinkenden Krisen.

Insgesamt sprechen damit sowohl zahlreiche theoretische als auch empirische Argumente fir
einen erheblichen Einfluss des Einsatzes digitaler Technologien auf die Produktivitat der Unter-
nehmen. Eine erfolgreiche Bewdltigung des digitalen Wandels ist damit fUr die Wettbewerbs-
fahigkeit Osterreichs von zentraler Bedeutung, zumal neue , digitale* Markte in vielen Féllen mit
ausgepragten Netzwerk-ExternalitGdten und moglichen ,,Winner-takes-all*-Dynamiken verbun-
den sind. ,First-Mover*“-Vorteile in der Digitalisierung kénnen damit dauerhafte Effekte ausld-
sen!30, was bei RUckstédnden sowohl in der Adoption als auch in der Produktfion neuer digitaler

130 So finden Tranos et al. (2020) fUr die kleinrumige Ebene in GroBbritannien signifikant positive ProdukftivitGtseffekte
aus Vorteilen in der Produktion von Online-Content im Jahr 2000 noch 16 Jahre spater.
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Technologien, die Gefahr langfristig persistenter Wettbewerlbsnachteile mit sich bringt. Die vor-
liegende Evidenz zeigt zudem, dass die Produktivitatseffekte digitaler Technologien von meh-
reren Faktoren abhdngen, zu denen neben der Infrastruktur auch das konkrete Nutzungsver-
halten sowie komplementdare Investitionen in die digitalen Fertigkeiten der Arbeitnehmer:innen
sowie in neue Organisationsmodelle gehéren. Vor diesem Hintergrund stellen die nachfolgen-
den internationalen Vergleiche auf eine Einordnung Osterreichs in Hinblick auf unterschiedliche
Dimensionen der Digitalisierung ab. Diese reichen von den digitalen Fertigkeiten bis zur digito-
len Verwaltung.

3.2.2 Stand der digitalen Transformation in Osterreich

Europdischer Vergleich (DESI)

Mit dem Index fUr die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI) fUhrt die Europdische Union ein
umfassendes Monitoringsystem, das den Stand der digitalen Transformation erfasst.’3! Oster-
reich nimmt in der Rangfolge fUr den Gesamtindex unter den 27 EU-L&ndern den zehnten Platz
ein. Angefuhrt wird die Reihung von Finnland, D&dnemark und den Niederlanden, gefolgt von
Schweden und Irland. Schlusslichter sind Bulgarien und Rumdénien. Der Gesamtindex setfzt sich
aus vier Teildimensionen mit jeweils gleicher Gewichtung zusammen:

e Humankapital (Osterreich: Rang 11)

e Konnektivitat (Osterreich: Rang 14)

e Integration der Digitaltechnik (Osterreich: Rang 10)

« Digitale éffentliche Verwaltung (Osterreich: Rang 12)

Aufgrund der gemeinsamen Erhebungen in den einzelnen Mitgliedstaaten nach vergleichbao-
ren Standards und Methoden ist DESI die wichtigste Datenquelle fur internationale Vergleiche
und wird dementsprechend auch in zahlreichen Berichten und Dashboards verwendet. Die
Europdische Kommission verdffentlicht dariber hinaus eigene Lénderberichte, so auch fir Os-
terreich.132 In diesem Abschnitt beschrdnken wir uns auf eine kompakte Darstellung im Rahmen
der gegebenen Struktur dieses Berichts und konzenftrieren uns auf den Vergleich mit den aus-
gewdhlten europdischen Landergruppen. Die im DESI veréffentlichten Grunddaten sind zudem
auf einen einheitlichen Wertebereich zwischen 0 und 1 normiert (Abbildung 115).133

Unter den Bestimmungsfaktoren (Inputs) fUr den digitalen Wandel liegt Osterreich bei allen In-
dikatoren der Dimension Humankapital unter dem Durchschnitt von BENESCAND. Allerdings ist
der Anteil der Bevélkerung mit grundlegenden IKT-Kompetenzen (einschlieBlich jener zur Erstel-
lung digitaler Inhalte) sowie jener mit mehr als grundlegenden IKT-Kompetenzen hdher als der
Durchschnitt der EU27, des Euroraums oder der MOEL11. Der Antfeil an IKT-Fachkr&ften

131 Siehe https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/policies/desi. FUr einen systematischen Vergleich des Grads der Di-
gitalisierung zwischen der Europdischen Union und den USA siehe z.B. EIB (2020).

132 Den aktuellen L&nderbericht fir Osterreich findet man unter https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/poli-
cies/countries-digitisation-performance.

133 Detaillierte Informationen zu den Datenquellen, Definitionen und Messeinheiten der Indikatoren findet man unter:
https://digital-strategy.ec.europa.eu/de/policies/desi.
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insgesamt sowie der Anteil an weiblichen IKT-Fachkré&ften entspricht in Osterreich dem Durch-
schnitt der EU27, ist aber niedriger als im Euroraum und in den MOEL11. Beim Anteil der Unter-
nehmen mit IKT-Weiterbildung sowie beim Anteil der IKT-Absolvent:innen liegt Osterreich noch
deutlicher zurGck.

Weitere wesentliche Inputs fUr den digitalen Wandel bildet die Dimension Konnektivitat ab. Im
internationalen Vergleich gibt es fir Osterreich groBe Unterschiede, je hachdem, ob man die
Indikatoren fir mobiles Breitband oder fUr Festnetzbreitband betrachtet. So liegt Osterreich so-
wohl in Bezug auf den Anteil der fUr 5G vergebenen Funkfrequenzen als auch in Bezug auf die
5G-Netzabdeckung vor allen ausgewdhlten Vergleichsgruppen und in Bezug auf die Nutzung
von mobilem Breitband nur hinter dem Durchschnitt der BENESCAND-L&nder. Im Gegensatz
dazu ist die Versorgung der Haushalte mit hochleistungsf&higem Festnetzbreitband (VHCN)
und Glasfaser bis zum Gebdude (FTTP) in Osterreich deutlich geringer als in allen Vergleichs-
gruppen. Kaum nennenswerte Unterschiede zwischen den Gruppen gibt es hingegen bei der
allgemeinen Versorgung mit Festnetzbreitband mit Geschwindigkeiten von mindestens 30
Mbit/s (NGA). Dementsprechend ist auch die allgemeine Breitbandnutzung der Haushalte in
Osterreich gleich hoch wie im Durchschnitt der EU27, wéhrend Osterreich bei der Nutzung be-
sonders leistungsfahiger Breitbandnetze (ab 100 Mbit/s bzw. 1 Gbit/s) am unteren Ende der
Verteilung deutlich hinter allen ausgewdhlten Vergleichsgruppen liegt. Beim Breitbandpreisin-
dex befindet sich Osterreich hingegen wieder im Mittelfeld der EU27.

Bei den Leistungskennzahlen (Outputs) weist Osterreich hinsichtlich der digitalen Integration bei
zwei Indikatoren bessere Werte als alle Vergleichsgruppen auf. Zum einen handelf es sich um
den Anteil der Unternehmen mit mittlerer oder hoher Intensitat bei der Nutzung von IKT fur den
Umweltschutz und zum anderen um den Anteil der KMU mit grenzGberschreitendem Online-
Vertrieb. Beim Anteil der KMU mit Online-Vertrieb insgesamt und beim Anteil der KMU mit digi-
talen Grundkompetenzen liegt Osterreich nur hinter BENESCAND, aber vor den anderen Grup-
pen. Gleiches gilt fUr den Anteil der Unternehmen, die elekironischen Informationsaustausch
und Social Media nutzen. Der Anteil der Unternehmen, die kinstliche Intelligenz (KI) nutzen,
entspricht dem Durchschnitt der EU27 und des Euroraums, liegt aber Uber dem der MOEL11
und unter dem von BENESCAND. Bei der Nutzung von Big Data und Cloud Services liegt Oster-
reich gemeinsam mit den MOEL11 hinter den anderen Ladndergruppen zurick. Der Anteil der
Unternehmen mit elektronischen Rechnungen sowie der Anteil des Internethandels am Gesam-
tumsatz der KMU ist in Osterreich geringer als in allen anderen Vergleichsgruppen.

SchlieBlich erreicht Osterreich in der Dimension Digitale 6ffentliche Dienste beim Indikator zu
Open Data héhere Werte als die Vergleichsgruppen. Bei der Nutzung von E-Government und
der Anzahl vorausgefUlliter Online-Formulare liegt Osterreich nur unter dem Durchschnitt der
BENESCAND-L&nder. Die Bedeutung digitaler 6ffentlicher Dienste sowohl fUr die BUrger:innen
als auch fur die Unternehmen entspricht dem Durchschnitt der EU27 und ist damit etwas héher
als der Durchschnitt der MOEL11, aber geringer als jener des Euroraums sowie von BENESCAND.

WIFO



- 172 -

Abbildung 115: Stand der digitalen Transformation in Osterreich
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Regionale Unterschiede in der Adoption internet-basierter Anwendungen

Harmonisierte und vergleichbare Informationen zur Adoption von Internet-basierten Anwen-
dungen in den Unternehmen liegen in Osterreich abseits der gezeigten Daten zur infrastruktu-
rellen Ausstattung der Regionen — welche eine notwendige, aber keineswegs hinreichende
Bedingung dafUr darstellt — nur fUr die nationale Ebene vor. Regionale Unterschiede in der
Adoption solcher Anwendungen kénnen damit nur fUr die Ebene der Haushalte dokumentiert
werden, fur welche die jahrliche ,,EU-Befragung zur Nutzung von Informations- und Kommuni-
kationstechnologien in Haushalten und durch Individuen® zumindest einige Kernindikatoren
verfugbar macht.134 Zeitvergleiche sind auch auf ihrer Basis nur bedingt aussagekraftig, weil
der zugrundeliegende Fragebogen jahrlich adaptiert wird, um technologische Weiterentwick-
lungen zu erfassen. Auch bei vorsichtiger Interpretation der verfiUgbaren Informationen scheint
dennoch die Aussage zuldssig, dass eine rasch zunehmende Adoption Internet-basierter An-
wendungen in Hinblick auf individuellen Zugang (Abbildung 116) wie Nutzung (Abbildung 117)
alle Bundeslander erfasst hat, und regionale Disparitdten in beiden Dimensionen tendenziell
abgenommen haben.

So zeigen sich im Bereich der Indikatoren zum individuellen Zugang zu solchen Anwendungen
(Abbildung 116) zwar auch zuletzt noch spurbare regionale Unterschiede, mit Vorteilen fir ver-
dichtete und einkommensstarke Bundesldnder (namentlich Wien). Allerdings haben sich diese
Disparitdten in allen infrastrukturbasierten KenngréBen seit 2010 erheblich reduziert — nicht zu-
letzt beim Breitband-Zugang als Grundlage fUr (auch) komplexere Anwendungen: So verfigen
— bei allerdings breiter Definition des Begriffs!35 — zuletzt mehr als 90% der heimischen Haushalte
Uber einen solchen Zugang, nach noch weniger als drei Viertel zu Beginn der 2010er Jahre.
Dabei haben sich mit der steigenden Verfigbarkeit héherer Bandbreiten auch regionale Un-
terschiede reduziert: Schwankte der Zugang zu Breitband in den Bundesldndern im Jahr 2010
noch zwischen knapp 90% und fast 107% des &sterreichischen Durchschnitts in Karnten bzw.
Wien, so waren solche Unterschiede zuletzt mit Werten zwischen rund 98% und 103% des natio-
nalen Standards (zwischen Tirol und Vorarlberg) deutlich geringer. Ahnliche regionale Aus-
gleichsprozesse sind bei hier noch gréBerer Dynamik im Zugang zu mobilem Internet zu be-
obachten!3¢, nicht aber in Hinblick auf zumindest rudimentére Kenntnisse im Umgang mit Com-
putern: Auch zuletzt haben immerhin 9% der Osterreicher:iinnen noch nie einen Computer be-
nutzt, wobei diese Rate mit dem Alter der Befragten deutlich zunimmt. Disparit&ten im regio-
nalen Anteil von Proband:innen mit zumindest einmaliger Computer-Erfahrung sind dabei

134 Die Befragung wird von den nationalen statistischen Amtern auf Basis eines von Eurostat erstellfen Modell-Fragebo-
gens durchgefUhrt und richtet sich an Haushalte mit mindestens einem Haushaltsmitglied in der Altersgruppe von 16
bis 74 Jahren.

135 Unter Breitband werden hier alle fixen DSL-, ADSL, VDSL, Kabel-, Glasfaser- und Satellitenanbindungen subsummiert,
zudem 6ffentliche Wi-Fi-Anbindungen sowie mobile Verbindungen Uber Mobilfunknetze ab 3G (wie UMTS) mit der Nut-
zung von Smartphones als Modem.

136 Nach noch 45% im Jahr 2012 greifen 2019 &sterreichweit bereits fast 82% der Befragten auch auBerhalb von Woh-
nung oder Arbeitsplatz auf das Internet zu, bei Werten zwischen rund 92% und 104% des nationalen Durchschnitts im
Burgenland bzw. in Wien.
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weitgehend persistent geblieben, mit zuletzt spUrbaren Vorteilen fir Wien und Nachteilen for
Ké&rnten (mit 104% bzw. 95% des nationalen Durchschnitts).

Abbildung 116: Regionale Unterschiede im Zugang zum Internet auf Haushaltsebene
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Q: Eurostat (ICT Survey); WIFO-Berechnungen. — Computer-Erfahrung ... zumindest einmalige Nutzung.

Nicht Uberraschend spiegeln sich regionale Unterschiede im individuellen Zugang zum Internet
letztlich auch in der Nutzung Internet-basierter Dienste durch die Haushalte bzw. Individuen.
Ihre Dynamik in der letzten Dekade war dabei erheblich (Abbildung 117): So nutzen zuletzt fast
82% der Osterreicheriinnen das Internet taglich, nach noch 59% vor gut 10 Jahren. Dabei hat
sich auch die Streuung der tdglichen Nutzung zwischen den Bundesldndern seit 2011 fast hal-
biert, zuletzt unterscheiden sich die regionalen Anteile hochfrequenter Nutzer nur noch im Ver-
hdaltnis von 1:1,2. Auch in der Nutzung Internet-basierter Dienste sind also Konvergenzprozesse
evident. Dabei nimmt Wien im Gros der Asnwendungen allerdings auch weiterhin die Spitzen-
position ein, obwohl die Vorteile einer digitalen Inanspruchnahme in Bundesldndern mit dis-
perser Siedlungsstruktur und geringerer Verdichtung distanzbedingt gréoBer sein sollten. So fUhrt
die Bundeshaupftstadt eine Reihung nach der Nufzung von Internet-Banking (mit 105% des na-
fionalen Schnitts) ebenso an wie eine solche nach der Nufzung von e-Governance (109%), mit
dem Burgenland (88%) bzw. Karnten (93%) als Nachzuglern in der jeweiligen Anwendung.

Ausnahme ist hier der Online-Einkauf, welcher gerade in I&ndlichen und peripheren Gebieten
neben Distanzvorteilen auch solche aus einer erweiterten Angebotspalette bieten dirfte. Zu-
letzt wurde diese Bezugsform von 57% der Osterreicher:innen zumindest einmal in den letzten
drei Monaten genutzt (2011 35%), wobei hier bei mittelfristig hdheren Zuwachsraten im Westen
und SUden und einer deutlich abnehmenden Streuung zwischen den Bundesldndern Vorarl-
berg und Tirol eine Bundesl&dnderreihung am aktuellen Rand anfUhren — mit verbliebenen Nach-
teilen fUr das Burgenland und (abgeschwdcht) die Bundesldnder im Stden.
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Abbildung 117: Regionale Unterschiede in den digitalen Technologien: Nutzung durch die
Haushalte
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Insgesamt deuten die Ergebnisse darauf hin, dass die in Umsetzung befindlichen Verbesserun-
genin deninfrastrukturellen Voraussetzungen auch die Adoption Internet-basierter Anwendun-
gen in den Haushalten stark beeinflussen. Sie zeigen aber auch, dass diese Adoption nicht zu-
letzt in ihrer regionalen Dimension auch durch weitere Faktoren, etwa Unterschiede in Alters-
struktur und verfuogbaren Einkommen, in der ,Computer-Literacy" und der Existenz einer ,,mo-
dernen”, technologischen Neuerungen aufgeschlossenen Kundenschicht mitbestimmt wird.
Wirtschaftspolitisch spricht dies dafir, den weiteren Ausbau der Infrastruktur durch Initiativen zu
ergdnzen, welche diese (vorrangig nachfrageseitigen) Faktoren direkt ansprechen.

3.2.3 Breitbandversorgung in Osterreich

Rahmenbedingungen

Heuer jahrt sich die Realisierung des europdischen Binnenmarktes zum dreiBigsten Male. Der
digitalen Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft Rechnung tragend wird dieser zuneh-
mend auch zu einem digitalen Binnenmarkt weiterentwickelt.'3” Die Europdische Kommission
(2015) weist diesem Vorhaben bereits in ihrer Strategie fir einen digitalen Binnenmarkt und

137 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/de/sheet/43/der-allgegenwartige-digitale-binnenmarkt
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nunmehr auch rezent in der Agenda fur Europa 2019-2024 der Kommissionprdsidentinisé eine
hohe Priorit&t zu. Die europdische Strategie fur einen digitalen Binnenmarkt will einen besseren
Online-Zugang fUr Verbraucher:innen und Unternehmen realisieren, die bestméglichen Voraus-
setzungen fur digitale Netfze schaffen und damit das Wachstumspotenzial der europdischen
Digitalwirtschaft ausschdpfen. Ein zentrales Element dafur ist der rasche Ausbau der Breitband-
versorgung. In der Mitteilung ,,Konnektivitat fir einen wettbewerbsfdhigen digitalen Binnen-
markt —hin zu einer europdischen Gigabit-Gesellschaft”, formuliert die europdische Kommission
(2016) ihre Zukunftsvision, derzufolge die VerfGgbarkeit und Inanspruchnahme von Netzen mit
sehr hoher Kapazitét eine weite Verbreitung von Produkten, Dienstleistungen und Anwendun-
gen im digitalen Binnenmarkt erméglichen.

Die Kommunikationsinfrastruktur bildet das grundlegende Fundament der Digitalisierung und
der Ausbau leistungsféhiger Breitbandanschlisse ist eine der zentralen Herausforderungen fur
die Wirtschaftspolitik. FUr die Breitbandversorgung lassen sich folgende drei, bis zum Jahr 2025
zU erreichende, strategische Ziele der Europ&ischen Kommission mit Bindungswirkung fur die EU-
Mitgliedstaaten zusammenfassen:13?

e Alle Bereiche mit besonderem soziodkonomischem Schwerpunkt, wie beispielsweise
Unternehmen und o6ffentliche Einrichtungen, sollen eine symmetrische Gigabit-Inter-
netanbindung haben.

e Alle europdischen Privathaushalte sollen einen Intfernetanschluss mit einer Empfangsge-
schwindigkeit von mindestens 100 Mbit/s haben, der auf Gigabit-Geschwindigkeit auf-
gerUstet werden kann.

e Alle Stadtgebiete sowie die Hauptverkehrsverbindungen sollen durchgdngig mit 5G-
Anbindungen versorgt sein.

Die &sterreichische Bundesregierung hat sich im Regierungsprogramm 2020-2024 zum Ziel ge-
setzt, Osterreich zu einer der fihrenden Digitalnationen innerhalb der Europdischen Union wei-
terzuentwickeln, um Wohlstand, Arbeitspldtze und Lebensqualitét langfristig zu sichern und aus-
zubauen. Im Bereich der Kommunikationsinfrastruktur bekennt sich die Bundesregierung (2020)
zu einer fldchendeckenden Versorgung mit festen und mobilen Gigabit-AnschlUssen bis 2030.
FUr die diesbezUgliche Zielerreichung einschldgig sind im Bereich Breitbandversorgung die &s-
terreichische 5G-Strategie,* die Osterreichs Weg zum 5G-Vorreiter in Europa vorzeichnet, so-
wie die Breitbandstrategie 2030,'4! die Osterreichs Weg in die Gigabit-Gesellschaft skizziert.

Ziel der 5G-Strategie ist es, durch optimierte Rahmenbedingungen die Einflhrung der 5G-Mo-
bilfunktechnologie in Osterreich zu beschleunigen. Insbesondere sollte —noch vor der Marktein-
fuhrung von 5G - eine forcierte Verbesserung und Steigerung der ,,5G-Readiness” erfolgen. In
der 5G-Strategie werden deshalb mit einer Vielzahl von MaBnahmen die Erleichterung des 5G-

138 hitps://op.europa.eu/de/publication-detail/-/publication/43a17056-ebf1-11e9-9c4e-01aa75ed71al
139 BMLRT (2020, 2021).

140 BMVIT/BMF/BMDW (2018).

141 BMVIT (2019).
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Ausbaus und die Nutzung von 5G-Anwendungen vorangetrieben.42 Die 5G-Strategie listet 24
konkrete infrastrukturelle MaBnahmen sowie zehn MaBnahmen in Asnwendungsfeldern auf, um

e den Infrastrukturausbau zu erleichtern und zu vergunstigen,

o fldchendeckend Glasfaserinfrastruktur auszurollen,

e rasch ausreichend Frequenzen zu vergeben,

e  MoOglichkeiten zu schaffen, Infrastruktur gemeinsam zu nutzen,
¢ die Nachfrage nach digitalen Technologien anzukurbeln,

¢ neue digitale Wertschépfungsketten zu férdern.

Mit der im August 2019 veréffentlichten Breitbandstrategie 2030 bekennt sich Osterreich zu den
Europdischen Zielen und geht Uber diese hinaus. Die Vision fUr 2030 lautet: Osterreich ist bis 2030
fldchendeckend mit symmetrischen Gigabit-fahigen Zugangsnetzen versorgt. Ein engmaschi-
ges Glasfasernetz in Verbindung mit einer universell verfigbaren mobilen Versorgung ermég-
licht es allen BUrger:innen, jedem Unternehmen und allen 6ffentlichen Einrichtungen, die Chan-
cen und technischen Mdglichkeiten der Digitalisierung Gberall im Land sowie zu gleichen Be-
dingungen zu nutzen.4 Vor diesem Hintergrund bekennt sich die Bundesregierung zur integrier-
ten Planung vom fixen und mobilen Ausbau der Kommunikationsinfrastruktur hin zu Gigabit-
fadhigen Netzen unter Einsatz von 6ffentlichen Mitteln in den von Marktversagen betroffenen
Gebieten.144

Mit der Breitbandstrategie 2030 wurden die Rahmenbedingungen fUr den &sterreichischen
Weg in die Gigabit-Gesellschaft formuliert, auf deren Grundlage die zur Zielerreichung notwen-
digen privaten und &ffentlichen Investitionen ermoéglicht und koordiniert werden sollen. Die Ziel-
setzung der Breitbandstrategie 2030 gliedert sich in finf Phasen und eine Vision fUr 2030, die
eine laufende Evaluierung und Steuerung der Zielerreichung ermdéglichen.
1. Bis Ende 2020 flachendeckendes Angebot von ultraschnellen BreitbandanschlUssen
(100 Mbit/s).

Bis Ende 2020 MarkteinfUhrung von 5G in allen Landeshauptstddten.
Bis Anfang 2021 Osterreich 5G-Pilotland.
Bis Ende 2023 Angebot von 5G-Diensten auf Hauptverkehrsverbindungen.

o M 0D

Bis Ende 2025 landesweites Angebot mit Gigabit-fahigen AnschlUssen inklusive der lan-
desweiten Versorgung mit 5G.

6. Vision 2030: Bis Ende 2030 flachendeckende Versorgung mit Gigabit-fahigen AnschlUs-
sen.

Der wirtschaftliche und soziale Nutzen der Digitalisierung aller Lebensbereiche kann nur dann
voll ausgeschopft werden, wenn die gesamte Bevdlkerung, alle Unternehmen sowie &ffentli-
che Einrichtungen unter den gleichen Voraussetzungen an den Chancen der Digitalisierung

142 BMLRT (2021).
143 BMVIT (2019).
144 BMLRT (2021).
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teilhaben kdnnen. Daher sieht die Breitbandstrategie 2030 unter anderem vor, dass der zukUnf-
tige Infrastrukturausbau méglichst flichendeckend eine Gigabit-fahige Kommunikationsinfra-
struktur in ganz Osterreich bereitstellen soll. Dabei ist Glasfaser als das zukunftssichere Ubertra-
gungsmedium in der Telekommunikationsinfrastruktur in Verbindung mit einem nahezu fléchen-
deckenden Ausbau von 5G eine nachhaltige und versorgungssichere Lésung, die sowohl die
Kriterien der Breite (,Versorgungsdichte")145 als auch der Tiefe (,,Zugangsqualitat*)4¢ erflllen
kann. Nachfolgend wird schwerpunktmd&Big die Entwicklung des ersten Kriteriums in Osterreich
dargestellt.

Empirische Bestandsaufnahme

Dieser Teil basiert auf Arbeiten zur Evaluierung des Breitbandforderprogramm des Bundes Breit-
band Austria 2020 (Neumann et al., 2023, 2020, 2017)147. Ein wesentliches Indiz fUr eine Verbes-
serung der BreitbandverfUGgbarkeit ist die Ausweitung der geographischen Netzabdeckung. Ei-
nen guten Uberblick Uber den Stand der bisherigen Ausbauerfolge gibt der Indikator leitungs-
gebundene Breitbandverfugbarkeit fUr Haushalte, welcher den Abdeckungsgrad von festen
Breitbandzugdngen mit bestimmten Mindestanforderungen an die Downloadgeschwindigkeit
(= 30 Mbit/s, = 100 Mbit/s oder = 1.000 Mbit/s) abbildet (fur Details zur Berechnung siehe Box 2).

Box 2: Indikator leitungsgebundene Breitbandverfigbarkeit fir Haushalte

Der Indikator zum Grad der VerfUgbarkeit von Breitbandzugdngen mit bestimmten Mindest-
anforderungen an die Downloadgeschwindigkeit wird fur Haushalte auf dem stark disag-
gregierten Niveau einer 100 x 100 Meter Rasterzelle berechnet. Dabei wird die Annahme
getroffen, dass jene maximale Downloadgeschwindigkeit, welche in einer Rasterzelle zumin-
dest einem Haushalt zur VerfGgung steht, potenziell mit geringen wirtschaftlichen Kosten
auch allen anderen in diesem 100 x100 Meter Raster ansdssigen Haushalten zur VerfGgung
gestellt werden kann.148

Der Indikator bildet daher einen oberen, optimistischen Schwellenwert der Breitbandverfug-
barkeit mit ausgewdhlten Downloadgeschwindigkeiten ab. Die Ergebnisse auf Rasterzel-
lenebene werden jeweils &sterreichweit, auf Bundesldnder- und Gemeindeebene aggre-
giert. Diese Werte geben den Anfeil aller Haushalte — je Aggregationsniveau — an, denen
die jeweilige Downloadrate potenziell zur VerfGgung steht. Ausgewertet wurde der Indikator
fUr die drei Schwellenwerte = 30 Mbit/s, = 100 Mbit/s und = 1.000 Mbit/s.

2020 waren &sterreichweit fur 93% der Haushalte feste Breitbandzugdnge mit Downloadge-
schwindigkeiten von = 30 Mbit/s verfigbar. Die Entwicklung der Verfugbarkeit zeigt deutlich,
dass auch der Anteil der ultraschnellen Zugdnge erheblich ansteigt. So standen

145 Gemessen an der geographischen Fidchenabdeckung.
146 Gemessen an der Bandbreite, i.e. der (maximal) verfugbaren Downloadgeschwindigkeit.

147 Die Autor:innen bedanken sich beim Bundesministerium fUr Finanzen fir die Genehmigung Ergebnisse aus der dritten
Zwischenevaluierung von Breitband Austria 2020 bereits vorab an dieser Stelle verwenden zu durfen.

148 Somit werden allen Haushalten dieser Rasterzelle der maximale Werte aller in dieser Rasterzelle zur VerfUgung ste-
henden Downloadraten zugeordnet.
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Internetverbindungen mit mindestens 100 Mbit/s Downloadrate 2020 bereits fUr 82% der Haus-
halte zur VerfUgung. Gigabit-fahige leitungsgebundene AnschlUsse mit einer Downloadge-
schwindigkeit von zumindest 1.000 Mbit/s sind allerdings erst fUr 44,8% der Haushalte verfiGgbar
gewesen (Ubersicht 6). Dieses Ergebnis ist konsistent mit den von Eurostat publizierten Werten
fUr den Anteil der Osterreichischen Haushalte mit Festnetzanschluss mit sehr hoher Kapazitat
(VHCN)14? von 45,4%. Die gréBten regionalen Unterschiede bei der VerfUgbarkeit von festen
Breitbandanschlussen sind bei Gigabit-fahigen Anschlussen zu erkennen. Hier reicht die Spann-
breite von einer durchschnittlichen Abdeckung von lediglich 3,1% aller Haushalte im Burgen-
land bis zu einem Anteil von Uber 90% aller Haushalte in Wien (Ubersicht 6).

Ubersicht 6: Breitbandverfigbarkeit Festnetz 2020

Anteil der Haushalte denen ein bestimmter Referenzwert an Mindestdownloadgeschwindigkeit (= 30 Mbit/s, = 100
Mbit/s oder = 1.000 Mbit/s) potenziell zur VerfOgung steht

Anteil Haushalte in %

Bundesland > 30 Mbit/s > 100 Mbit/s > 1.000 Mbit/s
Burgenland 94,9 82,2 3.1
Karnten 85,1 69.4 25,4
Nieder&sterreich 95.6 73.9 15,6
Oberdsterreich 85,8 75,6 23,8
Salzburg 99.5 93.3 50,8
Steiermark 86,4 70,5 31,5
Tirol 96,1 88,7 62,1
Vorarlberg 97,5 91.8 54,4
Wien 99.0 97.4 91,9
Osterreich 93,2 82,4 44,8

Q: BMF, WIFO-Berechnungen — Notiz: Dabei wird die Annahme getroffen, dass so bald in einer 100 x 100 Meter Raster-
zelle zumindest ein Haushalt Zugang zu einem Anschluss mit der dargestelltfen Mindestdownloadgeschwindigkeit (= 30
Mbit/s, = 100 Mbit/s oder = 1.000 Mbit/s) hat, auch alle anderen Haushalte dieser Rasterzelle als potenziell mit dieser
Downloadrate versorgt gelten.

Betrachtet man die StreuungsmaBe der 2.117 Gemeindeergebnisse!© zur Verfugbarkeit von
Gigabit-fahigen Anschlissen zeigt sich eine starke regionale Disparitdt (Abbildung 118). Der
Median aller Haushaltsanteile auf Gemeindeebene betragt nur mehr 4,6%. Der Wert des 3.
Quartils liegt bei weniger als 26,6%, d.h. lediglich in einem Viertel der &sterreichischen Gemein-
den liegt der Anteil der Haushalte, welchen zumindest eine Downloadrate von 1.000 Mbit/s
Uber Festnetz-BreitbandanschlUsse potenziell zur VerfUgung stand, daruber. In 535 Gemeinden
stand 2020 keinem Haushalt ein fester Gigabit-Breitbandanschluss zur VerfGgung. Im starken
Gegensatz dazu stehen 13 Gemeinden Tirols sowie drei Wiener Bezirke (Wieden, Margareten

149 Very High Capacity Network.

150 Diese Anzahl ist etwas héher als die Anzahl der Gemeinden Osterreichs im Jahr 2020 (2.095), da die 23 Wiener Bezirke
jeweils getrennt in die Auswertung eingehen. Wenn im Folgenden von Gemeinden die Rede ist umfasst dies immer
auch die individuellen Ergebnisse der 23 Wiener Bezirke.
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und Mariahilf), in welchen bereits allen Haushalten potenziell leitungsgebundene Gigbit-Breit-
bandanschlUsse zur Verfugung standen. Die Darstellung der leitungsgebundenen Breitband-
verfGgbarkeit auf Gemeindeebene in Abbildung 118 zeigt auch eine hohe Abdeckung mit
potenzieller Gigabit-Verfigbarkeit in einigen Gebieten, die den Breitbandausbau Uber die
BBA2020-Forderung vorantreiben. Dazu zdhlen neben einigen Gemeinden in Tirol und Oberds-
terreich auch der sudliche Teil des Bezirks Lienz sowie Teile des Waldviertels (BMLRT, 2021, S.
53).191

Abbildung 118: Breitbandverfigbarkeit Festnetz 2020 auf Gemeindeebene

Anteil an Haushalten, denen mindestens 1.000 Mbit/s Downloadrate potenziell zur VerfGgung stand
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Q: BMF, WIFO-Berechnungen, Notiz: Es wird die Annahme getroffen, dass so bald in einer Rasterzelle zumindest ein
Haushalt Zugang zu einem Anschluss mit zumindest 1.000 Mbit/s Downloadrate hat, auch alle anderen Haushalte dieser
Rasterzelle als potenziell mit dieser Downloadrate versorgt gelten. - Jene 535 Gemeinden, in welchen fUr keinen einzi-
gen Haushalt eine Downloadgeschwindigkeit von = 1.000 Mbit/s zur Verfigung stand, wurden grau gekennzeichnet.

Diese Ergebnisse sind konsistent mit den Erkenntnissen eines rezenten RTR-Berichts (2022), der
fUr Osterreichische Haushalte bei FTTB/H-AnschlUssen eine Versorgungslicke von fast 75% for
das Jahr 2021 ausweist. Damit reiht sich Osterreich hinsichtlich der Glasfasernetzverfigbarkeit
bei den Schlusslichtern in Europa ein.’®2 Als mdogliche Grinde fUr diesen geringen

151 Die hohe Versorgung z.B. in GmUnd und Waidhofen a.d. Thaya ist u.a. darauf zurickzufUhren, dass die 2015 gegrin-
dete Landesgesellschaft n6GIG (Niederdsterreichische Glasfaserinfrastruktur GmbH) mit den vier Pilotregionen Wald-
viertler Stadtland, Zukunftsraum Thayaland, Triestingtal und Ybbstal-Eisenstrasse gestartet ist (https://www.noegig.at/pi-
lotregionen/). Rund 35.000 Haushalte sollen in den 4 Pilotregionen mit Glasfaserinfrastruktur versorgt werden (BMLRT,
2021, $.80).

152 Noch schlechtere Werte als Osterreich weisen nur UK, Griechenland, Deutschland und Belgien auf.
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Abdeckungsgrad werden beispielsweise hohe Grabungskosten durch kaum vorhandene Leer-
rohr-Infrastruktur im Zugangsbereich, die ungunstige geografische Verteilung der Bevdlkerung
sowie die Bodenbeschaffenheit genannt.’$3 Die RTR (2022) kommt Uberdies zu dem Ergebnis,
dass selbst dort, wo GlasfaseranschlUsse vorhanden sind, die Nachfrage oft gering ist und fOhrt
das u.a. auf die parallele Versorgung mit alternativen Infrastrukturen (wie Kabelnetze, DSL und
v.a. Mobilfunk), die ebenfalls hohe Bandbreiten anbieten, zurick.

Zur Nutzung von Breitbandverbindungen in den 6sterreichischen Unternehmen gibt es nur we-
nig empirische Evidenz. Eine Ausnahme bildet Bdrenthaler-Sieber et al. (2023), die im Rahmen
einer umfassenden Befragung zum Nufzungsverhalten digitaler Plattformen in den 6sterreichi-
schen Unternehmen auch nach der Verwendung von leistungsfdhigen Breitbandanschlissen
gefragt haben (Abbildung 119). Zum Zeitpunkt der Befragung im Herbst 2021 nutzten nur rund
7.5% der Unternehmen Gigabit-Breitband, 28,9% ultraschnelles Breitband (100 Mbit/s bis weni-
ger als 1 Gbit/s) und 31,9% schnelles Breitband (30 Mbit/s bis weniger als 100 Mbit/s). 8,4% der
befragten Unternehmen nutzten eine Breitbandverbindung mit weniger als 30 Mbit/s, wdhrend
1,7% angaben, keinen Breitbandanschluss zu haben. 21,5% der untersuchten Unternehmen ho-
ben keine Angaben zu dieser Frage gemacht.

Abbildung 119: Downloadgeschwindigkeiten der nachgefragten Breitbandverbindungen
Relative Haufigkeit in %

N == 1 Goit/s 100 Mbit/s bis < 1 Giit/s I 30 Mbit/s bis < 100 Mbit/s
< 30 Mbit/s Keinen Braitbandanschiuss B WeiB nicht/k.A.

Q: WIFO Unternehmensbefragung Digitale Plattformen 2021/2022. GUltige n=1.324. Frage: ,Wie hoch ist die vertraglich
vereinbarte maximale Download-Geschwindigkeit der schnellsten Breitbandverbindung lhres Unternehmens2* Ant-
wortmdglichkeiten: Weniger als 30 Mbit/s (Standardbreitband); 30 Mbit/s bis kleiner 100 Mbit/s (schnelles Breitband);
100 Mbit/s bis kleiner 1 Gbit/s (ultraschnelles Breitband); 1 Gbit/s und mehr (Gigabit-Breitbandkonnektivitat); Unterneh-
men hat keinen Breitbandinternetanschluss; WeiB nicht/Keine Angabe.

153 RTR (2022, S. 7).
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3.24 Fazit

Die fransformative Bedeutung des digitalen Wandels ergibt sich aus den vielfaltigen Einsatz-
moglichkeiten der neuen Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT). Als Mehrzweck-
technologien erméglichen sie zahlreiche Innovationen und Kosteneinsparungen (fir Ge-
schaftsanbahnung, Kommunikation, Verifizierung usw.) und sind damit ein wichtiger Motor fur
das Produktivit&tswachstum.

— Generische Technologien entfalten ihr 8konomisches Potenzial oft erst Uber I&dngere
Zeitrdume, wenn mit ihnrer zunehmenden Verbreitung auch die komplementdren Inves-
fitionen in Infrastruktur, Humankapital oder organisatorische Verdnderungen erfolgen.

— Diese Eigenschaft tr&gt auch zur Erkl&rung des Produktivitétsparadoxons (d.h. des ent-
tduschenden gesamtwirtschaftlichen Produktivitdtswachstums angesichts des tiefgrei-
fenden digitalen Wandels) bei. Die zahlreichen theoretisch gut begrindeten Wirkungs-
kandle fUr die positiven ProduktivitGtseffekte der Digitalisierung finden dagegen ihre
empirische Bestatigung vor allem in einzelwirtschaftlichen Untersuchungen mit Unter-
nehmensdaten.

Die empirische Evidenz unterstreicht damit, dass die wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Vorteile des digitalen Wandels weder von selbst entstehen noch gleichmdaBig verteilt sind. Viel-
mehr begUnstigen sie vor allem jene Unternehmen und in der Folge jene Regionen und L&nder,
die am besten auf diesen Wandel vorbereitet sind.

— Osterreich liegt beim Stand der Digitalisierung innerhalb der Europ&ischen Union erneut
im vorderen Mittelfeld (DESI: Platz 10 von 27), wobei auch hier kein Trend in Richtung
einer Vorreiterrolle in der EU erkennbar ist.

— Eine Ausnahme bildet neben der insgesamt hohen Nutzung von mobilem Breitband
auch die relativ gute Versorgung mit 5G. Bei der Versorgung der Haushalte mit hoch-
leistungsfahigem Festnetzbreitband und dessen Nutzung liegt Osterreich im europdi-
schen Vergleich jedoch weit zurGck. Dementsprechend gering ist auch die Nutzung
innovativer digitaler Technologien und Dienste wie Big Data oder Cloud.

— Die &sterreichische Bundesregierung strebt bis 2030 eine fléchendeckende Versorgung
mit festen und mobilen Gigabit-Anschlissen an. Im Jahr 2020 sind feste Gigabit-An-
schlUsse jedoch erst fUr 44,8% der Haushalte verfugbar.

— In der regionalen Betrachtung hat die zunehmende Verbreitung internetbasierter An-
wendungen sowohl beim individuellen Zugang als auch bei der Nutzung alle Bundes-
IGnder erfasst und die regionalen DisparitGten haben sich in beiden Dimensionen ten-
denziell verringert.

Angesichts der hohen Dynamik des digitalen Wandels in auBereuropdischen Wirtschaftsrdu-
men (z.B. USA, China) besteht die Gefahr, dass Osterreich im globalen Vergleich gemeinsam
mit dem europdischen Durchschnitt zurdckfallt. Um dies zu verhindern, sind neben dem weite-
ren Ausbau der Infrastruktur vor allem Initiativen notwendig, die direkt an der Nachfrage und
der (innovativen) Nutzung neuer digitaler Technologien und Dienstleistungen ansetzen.
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3.3 Demographischer Wandel

Die demographische Entwicklung wirkt Uber drei Kandle auf das Produktionspotential einer
Wirtschaft. Erstens hdngt das Arbeitsangebot direkt von der GroBe der erwerbsfahigen Bevol-
kerung ab, wobei durch eine Steigerung der Erwerbsquote oder die Verminderung von Friktio-
nen am Arbeitsmarkt das Arbeitsangebot stabilisiert oder sogar ausgeweitet werden kann.
Zweitens kann die Bevolkerungsstruktur indirekt einen Einfluss auf das Produktivit&tswachstum
entfalten. Dieser Wirkungsmechanismus kann sowohl produkfivit&tssteigernd als auch démp-
fend sein, je nachdem ob Automatisierungs- und Digitalisierungsinvestitionen in ausreichendem
Umfang einsetzen. Drittens beeinflussen die Bevdlkerungsstruktur und die BevdlkerungsgréBe
auch das Sparvolumen und damit die Finanzierungskosten fur Unternehmen. Grundsatzlich
kénnen die Indikatoren aus der Bevolkerungsprognose fur die ProdukfivitGtsentwicklung als Be-
stimmungsfaktoren interpretiert werden (Inputs), wahrend die Kennzahlen zur Erwerbsbeteili-
gung als Leistungskennzahlen (Outputs) gelten. Eine Einsch&tzung der Wirkung von Anderun-
gen (positiv/negativ) der demographischen Variable auf das Produktionspotential ist jedoch
nicht immer eindeutig méglich (vgl. Ubersicht A.1e im Annex).

Der ndchste Teilabschnitt verwendet die rezente Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria
(Stand Dezember 2022) und bietet einen Uberblick zur Entwicklung der Gesamtbevdlkerung
sowie der regionalen Details. Die folgenden Teilabschnitte zeigen den potenziellen Zusammen-
hang zwischen der erwarteten demographischen Entwicklung und der Gesamtfaktorprodukti-
vitat.

3.3.1 Demographische Entwicklung in Osterreich und seinen Regionen

Die rezente Bevolkerungsprognose fir Osterreich von Statistik Austria (Hanika und Slepecki,
2022) beruht auf einer Prognose fUr die Zuwanderung von netto rund 30.000 Personen jahrlich,
d. h. die Zahl der Zuwandernden in einem Jahr liegt um rund 30.000 Uber der Zahl der Abwan-
dernden. Inihrer revidierten Fassung vom 20.12.2022 1&sst diese Prognose bei plausiblen Annah-
men zu Fertilitdt und Mortalitdt — nach der turbulenten Periode ab 2015 - eine vergleichsweise
glatte Entwicklung der Bevélkerungszahl erwarten; sie wird 8,95 Mio. Personen im Jahr 2021 auf
10,6 Mio. Personen im Jahr 2080 zunehmen. Die aus dem Ausland Zuwandernden sind Uberwie-
gend im erwerbsfahigen Alter und werden die erwerbsfdhige Bevdlkerung stabilisieren. Trotz-
dem wird diese Gruppe, ausgehend von 5,5 Mio. Personen im Alter zwischen 20 und 64 im Jahr
2021 bereits ab 2024 schrumpfen und bis 2075 auf 5,33 Mio. Personen zurickgehen. Erst danach
steigt die Besetzung dieser Bevdlkerungsgruppe wieder marginal auf 5,37 Mio. Personenim Jahr
2080 an.

Diese erwartete Bevdlkerungsentwicklung scheint zundchst wenig spektakulér. Dennoch be-
deutet sie einen erheblichen demographischen Wandel und einen Ubergang zu gréBeren
qguantitativen Knappheiten in den Humanressourcen. Dies wird sichtbar, wenn man den Ergeb-
nissen der rezenten Bevdlkerungsprognose von ST.AT die bisher realisierte Entwicklung gegen-
Uberstellt, und auch die regionale Dimension einbezieht, die auf Sicht stark unterschiedliche
Entwicklungspfade erwarten I1&sst.

WIFO



- 184 -

Dies zeigt Abbildung 120, welche die bisherige Bevdlkerungsentwicklung in Osterreich und sei-
nen Regionen seit den 1960er Jahren der nun prognostizierten Entwicklung bis 2060 gegenUtber-
stellf.

Abbildung 120: Bevélkerungsentwicklung in Osterreich und den Bundesléndern
Zahl der Einwohner:innen; Index 1961 bzw. 2020 = 100

180 v
170
160
150
140
130
120
110
100 -
90
80

TITTI T I T T T I T T T ITTITTrITrT1 80 LB

2030
2035
2040

2010
201

2020
2025
2045
2050
2055
2060

Q: Statistik Austria ((Bevdlkerungsstatistik und -prognose); WIFO-Berechnungen.

Auffdallig ist hier zundchst die schon in der Vergangenheit massive Heterogenitat in der demo-
graphischen Entwicklung in Osterreich (linkes Panel) — ein stilisiertes Faktum, das im Diskurs Gber
die Konsequenzen des demographischen Wandels, aber auch Gber das mittelfristige ,,West —
(SUd-)Ost — Gefdalle" im Wirtschaftswachstum in Osterreich bislang kaum thematisiert worden
ist: Seit 1961 hat die Zahl der Einwohner:innen in Osterreich kumuliert um +26,3% (oder rund
+0,4% p.a.) zugenommen. Dabei stand aber ein Zuwachs von kumuliert nur rund einem Zehntel
in SUd&sterreich und dem Burgenland einer Bevdlkerungszunahme um fast die Hdlffe in West-
Osterreich gegenuber. In Vorarlberg Ubersteigt die derzeitige Einwohner:iinnenzahl jene des
Jahres 1961 um mehr als drei Viertel.154

Nach der rezenten Bevdlkerungsprognose von Statistik Austria stehen hier erhebliche Verande-
rungen bevor (rechtes Panel): So wird die Einwohner:innenzahl in Osterreich bis 2060 nur noch
um +11,3% oder weniger als +0,3% p.a. zulegen, die Bevdlkerungsdynamik wird sich damit im
Durchschnitt der né&chsten 4 Dekaden um ein Drittel reduzieren. Gleichzeitig wird diese verblie-
bene Dynamik regional anders verteilt sein. Westosterreich durfte seine Wachstumsvorteile

154 Innerhalb der Beobachtungsperiode ist auffdllig, dass Zuwdchse in der Bevdlkerungszahl Kdrntens schon Mitte der
1990er Jahre enden, und der Entwicklungspfad in Wien klar U-férmig verlduft, mit einem ,,turn-around" zu vergleichs-
weise hohen Zuwachsraten ab Ende der 1980er Jahre nach zuvor erheblich rickldufiger Entwicklung. Beide Phdno-
mene beeinflussen auch die Entwicklungserwartung fir diese Regionen erheblich.
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verlieren und (mit Ausnahme Vorarlbergs) auf den nationalen Entwicklungspfad zurdckfallen.
Deutlich héher durfte die Dynamik in Zukunft in Ostosterreich sein, wo Wien mit einer doppelt
so hohen Bevdlkerungsdynamik als in Gesamtosterreich hervorsticht. FUr SUdosterreich wird
letztlich keine Bevolkerungszunahme mehr erwartet, bei noch marginalen Zuwdchsen in der
Steiermark durfte Karnten bis 2060 rund 4 2 % seiner Einwohner:innen verlieren.

Die fUr diese Verdnderungen verantwortlichen Mechanismen ldsst Abbildung 121 erkennen, in
welcher die Beitrige von Geburten- und (gesamter) Wanderungsbilanz zur Bevdlkerungszahl
fUr die Jahre 1980 bis 2060 dargestellt sind. Dabei werden (Netto-)Geburten wie (Netto-)Wan-
derungen jeweils auf 1.000 Einwohner:innen normiert (,,Geburten- bzw. Wanderungsziffer”), um
aussagekraftige Vergleiche zu ermdglichen.

Abbildung 121: Demographische Entwicklung: Beitrdge von Geburten und Wanderungen
Saldo der Geburten- und Wanderungsbilanz je 1.000 Einwohner:innen; 1980-2060
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Q: Statistik Austria (Bevolkerungsstatistik und -prognose); WIFO-Berechnungen.

Danach wird die auch mittelfristig hoch moderat steigende Bevélkerungszahl in Osterreich
weitgehend durch die (Netto-)Zuwanderung getrieben sein, worunter auf nationaler Ebene
definitionsgemdaB allein AuBenwanderung zu verstehen ist. Dagegen wird die Differenz von Ge-
burten und Todesfdllen nach noch marginal positiven Werten im Durchschnitt der letzten 40
Jahre ab 2030 durchgdngig und zunehmend negativ sein, weil durch die demographische
Alterung steigende Todesfdlle die Geburten zunehmend Uberireffen. Die Herausforderung, aus
dem Ausland Zuwandernde - als einzig zunehmende Bevdlkerungskomponente — moglichst
umfassend in Gesellschaft und Erwerbssystem zu integrieren, wird damit in Zukunft for Osterreich
auch 8konomisch noch starker entscheidend sein.

In regionaler Dimension kommt die erwartete AbkUhlung der Bevdlkerungsdynamik in Westost-
erreich dadurch zustande, dass die in der Vergangenheit noch hohen regionalen (Netto-)Ge-
burtenziffern zu den niedrigen (bzw. negativen) Werten im SUden und Osten konvergieren (was
auch die Alterung verstarkt), und ein auch hier positiver Einfluss aus der (Netto-)Wanderung
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geringer bleibt als in Osterreich. Dagegen sollten (positive) Impulse aus der (Netto-)Wanderung
in SUddsterreich sogar leicht héher sein als in Osterreich. Eine nur stagnierende (bzw. in Karmnten
rGcklaufige) Bevdlkerungszahl resultiert hier aus (zunehmend) negativen Impulsen aus der
(Netto-)Geburtenziffer — auch weil schwache Bevolkerungsdynamik und demographische Al-
terung hier schon frih eingesetzt haben. AuBerst heterogen stellt sich schlieBlich die erwartete
Entwicklung in Ostésterreich dar: Hier wird das Burgenland aufgrund dhnlicher Mechanismen
wie in Sudosterreich besonders stark durch (zunehmend) negative Impulse aus der Geburten-
ziffer betroffen sein, gewinnt aber in erheblichem Ausmal Bevdlkerung aus einer stark positiven
(Netto-)Wanderung. In abgeschwdchter Form ist dieses Muster auch fUr Nieder&sterreich zu
erwarten, womit beide Regionen eine Reihung nach der erwarteten (Netto-)Wanderung mit
Abstand anfuhren. Dagegen durfte Wien seine auch auf Sicht hohe Bevélkerungsdynamik
nach der aktuellen Bevolkerungsprognose nicht zuletzt aus einer positiven Geburtenziffer be-
ziehen. Eine zundchst stark negative Geburtenbilanz hat sich hier in den letzten 40 Jahren auch
wegen hoherer FertilitGtsraten in der (ausldndischen) Zuwanderung kontinuierlich verbessert,
mit d&dmpfendem Einfluss auch auf die demographische Alterung. Dagegen wird der Beitrag
der (gesamten) Wanderungsbilanz zur Bevélkerungszahl in Wien unter den von ST.AT geftroffe-
nen Annahmen zwar positiv, aber der geringste in Osterreich sein.

Abbildung 122: Demographische Entwicklung: Beitrdge von Binnen- und AuBenwanderung
Saldo der Wanderungsbilanzen je 1.000 Einwohner:innen; 2002-2060
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Eine ErklGrung fUr dieses auf den ersten Blick Uberraschende Ergebnis liefert eine Differenzierung
des Beitrags der Wanderung nach Binnen- und AuBenkomponente (Abbildung 122). Danach
ist der insgesamt geringe prognostizierte Wanderungsimpuls fir Wien stark gegenlaufigen Ef-
fekten in inldndischer und internationaler Wanderung geschuldet. Wie schon in der Vergan-
genheit durfte Wien in den n&chsten Jahrzehnten zwar (auch relativ) den mit Abstand gréBten
(Netto-)Bevolkerungszuzug aus dem Ausland lukrieren. Gleichzeitig wird die (Kern-)Stadt aber
durch Suburbanisierungsprozesse Bevolkerung an sein metropolitanes Umland verlieren. Damit
werden relevante positive Impulse aus der Binnenwanderung vor allem Niederosterreich und
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dem Burgenland zugutekommen, wahrend neben Wien auch die Regionen in Westdsterreich
netto Bevdlkerung an andere Bundesldnder abgeben. Wanderungsgewinne aus dem Ausland
werden damit in allen Regionen auBer dem Burgenland und Niedersterreich die gréBten Trei-
ber der Bevolkerungsentwicklung bis 2060 sein. Aufgaben der Integration dieser Zuwanderung
ins Erwerbsleben werden daher alle Bundesi@nder betreffen, besonders allerdings Wien sowie
kleinrGumig die Ubrigen Metropolregionen des Landes, in welchen sich die fir Wien gezeigten
Mechanismen (ausldndische Zuwanderung in den Kernstédten; Binnenwanderungsgewinne im
Agglomerationsring aus Stadt-Umland-Wanderung) nach vorliegenden Prognosen (OROK,
2022) reproduzieren durften.

Stérk